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Metodologia — Critério Principal




Metodologia — Técnicas e Visitas
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Complexidade e dispersao da legislacao brasileira
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Legislacio REGULAGAO socox il TCU

Regulacio e

Organizagio derg:.:;;a:::;au Regularizagio Obrigagies
do territorio paaE fundiaria cadastrais
fundiarios
Lel 6.938/1981 Lei 4.504/1964 Lei 4.504/1964 Lei 4.504/ 1964
art. 9° (I} efc — Lei 12.651/2012 L  art.1,20,27.24, —] am9,10,11e57 art. 2(57°) 113,15, — — Leis.B68/1972
LC 140/2011 arc. 7 L | areia s2vere 2547 a102 17 {a)e 18223
! Zoncamento ambiental | Lel 11.952/2009 art. 36 Politica nacional de | ! Regularizagiodeterras | 1 Defineecondiclonaa ! | Criao Sistema Macional
H PP ¢ golonizagio & reforma i piblicasfederais | ¢ propriedade do imével Lei 12.651/2012 i deCadastroRural |
f Soneimeie & |l T tvemt feseemessssseseeesd L rural ag camprimentoda | | art 3,4,6,10,11-4, 12, fersrases s sees !
: prioritirias ' : fungio socialda ¢ 26, 28, 35, 61-A, 66 & 67
lasmasmssEssamssssssssnass J propriedade H ' ! Lei 4.504/ 1964 art. 46.¢
Decreto 4.207/2002 —| vz | : | Estabelece limites aouso | [ 119.c/c Lei 4.947/1966
i = : id des rurais
=t Lei ?‘ﬁ‘;:“s Lai- BA71 /1997, art. 4* fera f_ﬁw____?gl_‘__r S
1 Zoneamento Ecolbgico - — (XIX). 48 (V) cfe LC 93/ = T Lei 6.938/1981 ! Certificado de Cadastro
: ' v ‘ 1998 /e Lei 11.775/2008 : 2agho : u ! de Imbvel = i
EEEEE s P | ! PlanoNacionalde ! ! ambito da Amazinia Legal | '“'?';' (kA el |
i Cerenclaments Coiteirs ' e — : [ ————— , 10e14 | Lei Complementar
e | T i instrumento da Politica ! Obrigagio do poluldor de | 14072011 Eal 00951006
re. 19,11l <f ! o b H SR o N [ art. 16 §3°
a 5:55: o ol | || Lei 9.636/1998 ! causados H _w;m,h, parao :
i — cfc LT 14072011 o e e e o e e e 5 ; licenciamento ambiental §
' Zoneamento : ar. 9%, 1x ] i Informagdes cadastrais :
: Agrowcologice | : Lel 6.634/1973 ; Regularizacia, ! | correspondentes as ITR |
! daCana-de-aclicar i i Plano Diretor, H T are 2= (Vb Ve Vi) s administragio, allenagio e | Lei 12.787/2013 ! Inbegrarko o Cadastro de ;
L A : observando os : i aforamento de bens | are. 36, e IV - Lef 12.305/2010 | Imévels Rurais - CAFIR
1 roneamentos ambientais | b = o= H U oimdvelsdedominloda ¢ | o | | o | tessssssssecscsassesssaseas g
ES | Condiciona a colonizagio | i Uniic : - !
eloteamento rurals, e | | Cemermermesmmemmeseseeeees ! i Estabelece obrigacdes | Institui a Politica  *
Portarias ZARC  [— | possedeimbveis rurais i moagicukorimigante i | { NaconsldeReslduos © Decreto 7.830/2012
Lei 4.504/1964 et et i R e -y RS -
! : art.43-4 Lel 6.015/1973 : :
1 Calendirio de plantio por e — art 17643% 4*e5® ; Dl!phinllma_il!tmdt:
! tipo de soloe por cultivar | ' 4 i Cadastro Ambiental Rural :
et il e e e : Toneamento H ! ; Lei 7.802/1989 Lei 9.605/1998 : —SICAR :
i mhﬂmﬁ:*ﬂ : Lei 5.709/1971 i identificagio do Imével — art.2,53,54.56e | | CTTTTTTTTYUTTYTTTTTYTYT
i etruturaagrira | H Rural I ireity : 70(53%)
Lei 9.985/2000 ‘erzsrsreesrearesseaveeers U L ! Niiiiisiitsismissscsssessr i Disphe sobre a pesquisa | L ! || Lei 6.938/1981
are, 2% XVl e XVile/c  |— prrrE————— jainpegioeafiscalizagio : | Sangbespenalie | art. 17,11
art. 20, §5%, IV  mbwbrunbspor | i desgothdoos £ | administrativas derivadas :
; i Decretn 7.747/2002 : astrangeins ' I ]  Cria Ambiontal e Cadastro!
| Zoneamento de unidades | [ s | P A i ; lesivas a0 melo amblente 3 H . :
: & i RIE R N ' i Técnico de Atividades |
Skt B e Lel 11,428/2006 .. OO
2 H art. 7 (IV), e 23
ol Lel 11.284/2006 B
Lei6.803/1980 | | Condiciona o Bioma | art. 4 a0 48, 72 e 73 a1
o MamAdimia ;| ! AR
5 < lerrrr e e f E Deﬁn!pirimntmspm . | be A H
! Diretrizes bisicas para i agestiodefAorestas  : HriLG Cathsmo Amw!

H o zoneamento industrial | 1 pliblicas : : Rural - CAR i



Dissociacao das legislacoes de solo e agua
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Legislacao

SUSTENTABILIDADE

Normas Gerais
que versam
sobre

sustentabilidade
do solo

Lei 8.171/1997 art. 3 (IV), 4
(1N, 17 (10, 19 (1 e P, tinica),

86 (VI), 97, 102 e 103 {IV)

20, 22, 26, 30 (V), 48 (), [ |

Lei 4,504/ 1964 art. 2 (§1°,
1 &) 18 {a ¢ h), 20 (1), 47
(1), 57 (1), 75 (g4=, &) ¢ 89

: Palitica Agricala :
]

Dispde sobre a diseriminagha |
v de regibes para execugio |
: obrigataria de planos de
i protecio an solo

I(VLT(N)e31

‘ Lei 9.6433/1997 are. 2 (1),

Estabelece principios e E
i diretrizes & Politica Nacional |
: de Recursos Hidricos

Lei 11.952/2009
art. 15

| Condiciona a concessio do |
! titulo de dominio de dreas |
: regularizadas na :
! Amarbnia Legal :

Lei 12.854/2013

EI Fomenta e incentiva agies
U PrOMoVAm a
recuperagho Aorestal

Decretode 15 de
Setembro de 2010
art. 2 (e lIl)

! Institui o Plano de Acio para |
! prevencio e controledo |
desmatamento no
bloma cerrado

Lei 6.225/1975 1 Lei 12.651/2012

Estatuto da Terra

art, 1-A, P, nico (111)

— Decreto 7.390/2010

Compatibilizagio
i harmonizagho entre o uso
produtive da terraea |
! preservagio da dgua, do solo |
; e da vegetagio :

Lel 6.938/1984
| art. 2 (1L 0L VL 1% € X)

Estabeloce objetivos o ;
i principios da Politica !
: Macional do Meio Ambiente

Decreto 3.420/2000
are. 2 (1)

| Dispbe sobre o Programa
¢ nacional de Florestas

—| Decreto 8.235/2014

- Mmummmhmnhm‘:
; 204 Programas O
¢+ de Regularizagho Ambiental ;|
H

L1 Lei 128972013
art. 1, 82° (V)

. ATER que contribua para
1 o deservolimanto rural
susnenivel

— Lei 12.805/2013

Programa ABC

Lei 12.187/2009 c/c

“are. 3 (V) e 5 (1)

! Estabelece o Plano paraa ©
i Consolidagiodeuma  :
¢ Econgmia de Balxa Emissio
i de Carbono na Agricult .

! Institui 2 Politica Nacional |
de Integragio :
Lavoura-Pecuiria-Floresta

Lei 8.171/1991 ¢fc

—{ Lei 12.651/2012 art. 72

c/c Decreto B375/2014

Equipara a Silviculoura &
atividade agricola

Lei B.171/1991
art. 19 (Vi)

1 Programas de estimubo ¢

¢ incentivo i preservagio das |
Erllmnl:cs, i meio a.rrlhlﬂltr..E
E ¢ de aproveitamento de

H dejetos animais

Combate a

Desertificacao

Lei 8.171 /1991
art. 19 (1V}), 21-A

maneje para explorar
Areas em processo de
desertificagio

Mecessidade de plano de

—{ Decreto 2.741/1998

Obrigagio de seguir a

Ecmwuulolnuml:hnll de !
¢ Combate i Desertificagio

Decreto 5.577/2005
art. 3 (1)

Pagamento

por Servicos
Ambientais

Lei 12.651/2012
art. 41, 1 g

Autoriza o pagamento ou

Incentivo a servigos i
ambbentak

Lei 9.433/1997 art. 3
{IV e V) c/c Lei 9.984/2000
art. 4 (Xvil)

1 Pravik incentivos, inclusive |
i financeiros, b conservagio |

qualitativa e quantitativa |
i derecursos hidricos |

Lei 125122011 ¢fc

. Cria o Programa Cerrado

Sustentdvel

Decreto 7.572/2011

Institul o Programa de Apelo l
i Conservagio Ambiental
= Programa Bolia Verde

Secex Ambiental 'a



Algumas Leis
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Benchmarking
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Projeto de Lei no Congresso Nacional




Deliberacoes (Acordao 1942/2015- Plenario)

A consolidacgdo da legislagdo de requlagdo da ocupacgdo e do
uso do territorio podem reduzir sua complexidade e

dispersdo contribuindo para melhor orientacdo das politicas
publicas.

* Envio ao CN e PR; Recomendar a PR articulagao com CN (Territorio, Solo,
Agua, Biodiversidade.

Uma legislagdo que abranja a gestdo do solo e da agua de

maneira integrada pode contribuir para reduzir as lacunas
existentes

* Determinag¢ao para cumprimento art. 97 da Lei’8.171/1991; Recomendag¢ao
para se basear nas Leis de SP, PR, EUA, Lei das Aguas
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Achados
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Auséncia de planos integrados (Territorio, solo, agua,
biodiversidade)
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Iniciativas Governamentais — Visao de futuro?

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DE
LONGO PRAZO




Planejamento de Longo Prazo Americano de
sustentabilidade do solo e da agua.
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Inconsisténcias e sobreposicoes nos dados oficiais de
Territorio
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Conhecimento da ocupacao
e uso dos solos - Acervo

Areas de Sobreposicio, Ucs, Area Indigena, Areas de regularizacio na Amazonia,Imdveis certificados privados -

Acervo Fundiario

Legenda

Bl UCs
I Area Militar
Assentamentos
B Terras Indigenas
B Areas de Sobreposicio
B Florestas nao destinadas
B Imoveis certificados privados
B Areas de regularizacio na Amazonia

Area Miliitar, Florestas nio destinadas - SNIF



Insuficiéncia de conhecimento sobre os solos brasileiros

'l'a} TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




Benchmarking

Conhecimento em

Brasil FUA Conhecimento em

escala de 1:750 mil —
1:1 milhao ou mais

escalade 1:12 mil
- 1:31 mil

Paraguai

Colémbig

Nicardgua

Guatemala

— =

Bolivia
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Conhecimento de solos no Brasil

Numero de Levantamentos de Solos / Regido
1949 - 2004

Regldo | 1049/50 | 1951/60 | 1961/70 | 1971/80 | 1981/90 | 1990/2000 | 2001/2004
ANE 0 | 28 138 216 186 147
9SE | 10 12 52 76 9] 21

aN 0 I 8 72 59 30 1§

BS 0 | 8 20 19 53 8
RCO 0 0 2 2] 45 3l 550
OTotal| 1 13 58 312 415 391 149

Tipos de levantamentos:
Etguemnadticn < o = 121000 000 [ L00%)

= Detaihado

= Sermdetalhads

* Reconheciments o aits intenscdade

= Recordwcimento de redia ene e e

= EREHrhECirmenhe

Wl Oetalhado > ou = 1:20.000 (0,0003 %)
PO T T Febd FhlRcibde 1 100 000 & 1250 00 (B &%)

Bl Hscortsecrmarte ga Als bntenaxdiace 1 50 000 & 1 100 00D (1 8%}
JReconbeciments Batsa Intensidade 1:250.000 a 1:750,000 (B4, 2%) -
Estution saparmionos pars e 36 Ge clasficacho » iagends e soios j‘

B Municipios. Serridetaiiado > ou = 1:50.000 (0,61 %) o

Fonte: Carvalho et al., 2013, elaborada a partir de dados do IBGE,

2007

Exp i 1:750.000 & 1:2.500.000 (94%)

Perez et al. (2014) adaptado de Santos et al. (2013)
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Custo x Beneficio

I L R Eiados Unidos

Levantamento 1 perfil para cada 100.000 1 perfil para cada 15.000 ha
perfis de solos [ F]

(relacao n? de perfil

por area)

EScalas deViapas cle Mt o 0V Xe[0[0; Entre 1:12.000 e 1:31.680
Solos (todo pais)

Sistema == Ordem, Subordem, Grande Ordem, Subordem, Grande Grupo,
Classificacao de Solos Grupo e Subgrupo Subgrupo, Familia e Série

E qual o Custo-Beneficio do Mapeamento de Solos?

* Experiéncia Brasileira— Mapa 1:100.000 Custo RS 0,38/ha e beneficio RS 70,15/ha (Giasson
et. al. - 2006)

* Experiéncia Brasileira - Mapa 1:50.000 Custo RS 1,03/ha e beneficio de RS 153,15/ha
((Giasson et. al. - 2006)

* Literatura internacional — varia de 1:6 até 1:123
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Deliberacoes (Acordao 1942/2015- Plenario)

A formalizacdo de um planejamento estratégico que integre a
gestdo do uso do territorio, do solo e da agua é um requisito

para politicas de promogdo da sustentabilidade desses
recursos.

°* Recomendacao a PR para formalizacao de Planejamento Estratégico juntamente
com Entes Federais.

A defini¢cdo dos elementos badsicos para atuag¢do conjunta de
orgdos governamentais envolvidos nos temas territorio, solo e

agua pode melhorar a eficiéncia da intervengdo
governamental.

°* Recomendacao a PR para formaliza¢ao de instrumentos que definam esses

elementos nas iniciativas sobre territdrio, solo, agua e biodiversidade. Previsao
de supervisao interministerial.
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Deliberacoes (Acordao 1942/2015- Plenario)

A depuracgdo das inconsisténcias e sobreposi¢coes nos dados

oficiais de ocupacgdo do territorio brasileiro é fundamental
para a gestdo das politicas territoriais, do solo e da agua.

* Recomendacao a PR para defini¢ao de instrumentos de consolidagao das
diversas fontes de informacao sobre territdrio e rotinas de conferéncia e
batimento.

Um melhor conhecimento dos solos brasileiro é importante

para a melhor gestdo das politicas publicas e investimentos
privados, podendo gerar beneficios de até RS 40 bilhdes.

°* Recomendar ao Mapa que inclua no proximo PPA orcamento e acao
especifica para mapeamento de solos. Recomendar a Embrapa e ao Mapa o
desenvolvimento de MECANISMOS COLABORATIVOS para isso.
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Achados
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Auséncia de formalizacao e materializacao de rotinas
de monitoramento e de acompanhamento da gestao
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Monitoramento e Avaliac3o de Solo e Agua nos EUA
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Insuficiéncia de integracao entre os diversos sistemas




Sistemas da Informacao sobre o Meio Rural

SNCR Identificacao Fontes:

Titularidade IBGE, FUNAI,
Localizagao ABIMCI, ABIPA,
Dimensao BRACELPA, ABRAF,

Dados Griiﬁcﬂs EMBRHPA‘- INPE

2

/~ SNIF )
(SFB)

SIT
(MDA)

SAP
(MMA)

Bolsa Verde
(MMA)

Governo
Sociedade
Academia

Controle

CAFIR
D Qg

SGT N

(MDA/UFs)
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Situacdo Ideal Sistemas — Lei 10.267/2001 (CNIR) e Decreto
6.666/2008 (INDE)

Atualizacao
o Verificacio  CIDR A
oo (INCRA)
<., (CCNIR
AEUBHNGAD Atualizacao
Verificasho Verificacao
Uso Identificagdo Uso
Titularidade ” -
Localizagao & '
Dimensdo V' (INCR/
Atualizacédo Dados Graficos
Verificagao v
. ™
Wio Atualizacao il SNIF i SGG:""FE(':{HC?
B oo SFB) ociedade
£ Verificacao ( .
Atualizacao s SIT Academia
Jse Controle
Verificacao (MDA)
Uso ( SAP Agéncias e
(MMA) (MMA) Associacoes
(Ex: ABIMCI,
Bolsa Verde | agipa, BRACELPA,
 (MMA) L ABRAF)

M,
P
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Deliberacoes (Acordao 1942/2015- Plenario)




N e
Conclusao — Em Resumo
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Obrigado

—_ )
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



	Slide 1
	Apresentação
	Objetivos do Trabalho
	Escopo
	Metodologia – Critério Principal
	Metodologia – Técnicas e Visitas
	Resultados
	Achados
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Algumas Leis
	Benchmarking
	Projeto de Lei no Congresso Nacional
	Deliberações (Acórdão 1942/2015– Plenário)
	Achados
	Slide 18
	Iniciativas Governamentais – Visão de futuro?
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Benchmarking
	Conhecimento de solos no Brasil
	Custo x Benefício
	Deliberações (Acórdão 1942/2015– Plenário)
	Deliberações (Acórdão 1942/2015– Plenário)
	Achados
	Slide 30
	Monitoramento e Avaliação de Solo e Água nos EUA
	Slide 32
	Sistemas da Informação sobre o Meio Rural
	Slide 34
	Deliberações (Acórdão 1942/2015– Plenário)
	Conclusão – Em Resumo
	Obrigado

