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1. INTRODUCAO

O presente Relatdrio tem o objetivo de apresentar os resultados da Consulta Publica n® 1/2020%,
realizada entre os dias 16/11/2020 e 16/12/2020, considerando as a¢des do Poder Publico frente
as manifestacGes apresentadas pela sociedade civil sobre documentos editalicios e os Estudos
disponibilizados com vistas a concessao das Etapas 3 a 5 do Projeto de Irrigacdo Baixio de Irecé, no
Estado da Bahia, para a conclusdo da infraestrutura de irrigacdo, a ocupacdo das areas para
producado agricola e a manutencao e a operacao do sistema.

Durante a Consulta Publica, os trabalhos foram conduzidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba —
CODEVASF, com o apoio da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimento do
Ministério da Economia — SEPPI, considerando a qualificacdo do projeto no ambito do PPI, nos
termos do Decreto Federal n? 10.355, de 20 de maio de 2020.

O aviso de abertura da consulta publica foi publicado no dia 16 de novembro de 2020 no sitio da
CODEVASF e em suas redes sociais.

As manifestacGes da sociedade civil consideradas neste Relatério sdo aquelas apresentadas
mediante:

e Formuldrio? disponibilizado no sitio®> da CODEVASF;
o Audiéncia Publica n? 1/2020%, realizada no dia 09/12/2020; e

e Reunides individuais com potenciais financiadores e investidores realizadas nos dias
16/12/2020 a 18/12/2020.

Os documentos sob Consulta foram aqueles disponibilizados no sitio da CODEVASF, com os
seguintes titulos:

¢ Minuta Edital - Baixio Irecé - Etapas3a 5

¢ Minuta de Contrato Baixio de Irecé - Etapas 3a 5

e Caderno de Encargos — Baixio de Irecé —Etapas 3a 5
e Relatério EVTEA — Baixio de Irecé —Etapas 3a 5

e Anexo 3 —Relatdrio de Meio Ambiente

¢ Planilha MEF Baixio Irecé — Etapas 3a 5

¢ Implantacdo geral do projeto

e Informacdes Técnicas — Relatério Final do Projeto Basico 2008

L Cf.: < https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-

publicas/baixio>.

2 Cf.:< https://forms.gle/sCjUj1Kos7zSSCpeA>

3 Cf.: < https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-
ublicas/baixio >.

4 Cf.: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-audiencia-publica-n-1/2020-257667549>

<https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-

publicas/2020/aviso-de- audiencia-publica-no-1-2020>



https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/baixio/edital/minuta-edital-baixio-irece-etapas-3-a-5.pdf
https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/baixio/edital/minuta-de-contrato-baixio-de-irece-etapas-3-a-5.pdf
http://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-audiencia-publica-n-1/2020-257667549
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/2020/aviso-de-audiencia-publica-no-1-2020
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/2020/aviso-de-audiencia-publica-no-1-2020
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/2020/aviso-de-audiencia-publica-no-1-2020
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o Certificado APE — Etapa 1

o Certificado APE — Etapa 2

o Certificado de Inexigibilidade Modelo 01
e Licenga Ambiental

e Parecer n? 643-2013

¢ Portaria INEMA n2 9542

e Portaria INEMA N2 9543 Etapa Il

o Decreto 10355-2020 — Baixio do Irecé

e Resolugdo 97 — Baixio de Irecé

e Anexo 1 A - Baixio Avalia¢ao dos Solos

¢ Anexo 1 B — Avaliacdo Solos — Serra Rumo
¢ Arranjo Geral

o Classe de terras para irrigacao

A seguir sdo apresentados os resultados da referida consulta.

2. RESULTADOS

2.1. FORMULARIO CONSULTA PUBLICA N2 1/2020

Por meio do formulario de consulta publica, 7 participantes apresentaram 18 contribuigdes,
elencadas no Anexo 1, juntamente com as respostas a estas contribuigdes.

2.2. AUDIENCIA PUBLICA N2 1/2020

A Audiéncia Publica (AP) ocorreu no dia 09/12/2020, entre 10:00 e 12:30, de forma presencial, na
cidade de Xique-Xique e Irecé, em formato virtual (em decorréncia das restrices de movimentacao
e da situacdo de isolamento social decorrente da pandemia), por meio do canal da CODEVASF no
Youtube, com disponibilizacao de link de acesso publico divulgado no site da CODEVASF e em suas
redes sociais.

O procedimento contou com a participacdo de 52 pessoas em Xique-Xigue e 8 pessoas em lrecé,
sendo 13 Representantes do Poder Publico, que atuaram na AP, e 47 participantes, sendo 37 da
sociedade civil e 10 do setor publico de diversos entes da federacdo, conforme Anexo 3 deste
Relatério.
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A AP foi conduzida por mesa formada por representantes® da CODEVASF, MDR e da SEPPI,
realizando a exposicdo do projeto em apreco e respondendo a questionamentos apresentados,
com apoio técnico e operacional da equipe da CODEVASF, a qual esclareceu as regras de
participacdao no procedimento bem como auxiliou nas respostas a questionamentos apresentados
durante a AP.

O detalhamento das contribuicGes apresentadas na AP, com as respectivas respostas do Poder
Publico, pode ser verificado no Anexo 2.

Cumpreinformar que a AP foi gravada e sua visualizacdo estd disponivel no seguinte link na internet:
https://www.youtube.com/watch?v=7epCABq5HTs.

2.3. REUNIOES COM POTENCIAIS INVESTIDORES

Entre os dias 16/12/20 e 18/12/20, foram realizadas reunides com empresas interessadas em
participar, direta ou indiretamente, do projeto de Concessdo das Etapas 3 a 5 do Perimetro de
Irrigacdo do Baixio de Irecé.

O objetivo das reunides foi apresentar as modelagens propostas, publicadas no dambito da Consulta
Publica, a fim de colher criticas construtivas ao projeto, avaliar o apetite de mercado e reforcar a
divulgagdo do projeto para potenciais interessados. E importante ressaltar ao leitor desse Relatério,
contudo, a necessidade de avaliar com senso critico as opinides emitidas pelas empresas
entrevistadas, pois essas opinides podem ter (obviamente) potencial conflito de interesse.

Com o objetivo de expandir a divulgacdo do projeto, foi dada énfase, neste momento, a participacdo
de instituicdes financeiras com atuacao no setor de agronegdcios, visando colher informacdes sobre
a viabilidade e financiabilidade do projeto, bem como contar com o apoio dessas instituicdes para
apresentacdo do projeto para sua carteira de clientes.

Segue abaixo a relagdao das empresas que participaram dessas reunides:

Data Horario Participante
16/12/2020 | 11:00 as 12:00 | Banco do Nordeste

16/12/2020 | 14:00 as 15:00 | Banco do Brasil

17/12/2020 | 09:30 as 10:30 | Caixa Econbmica Federal
17/12/2020 | 14:00 as 15:00 | Banco Santander

17/12/2020 | 15:30as 16:30 | Odebrecht Engenharia e Construgdes
17/12/2020 17:00 as 18:00 | Itau BBA

A seguir, apresentamos os principais questionamentos, contribuicGes e observacdes feitas nas
reunioes do roadshow.

5> Representantes do poder publico na mesa da AP:
CODEVASF: Harley Xavier, Superintendente 22 SR CODEVASF; Sérgio Coelho, Analista da CODEVASF.
MDR: Adriana Melo — Diretora DDRU/MDR; Pryscila Bezerra, Coordenadora-Geral de Agricultura Irrigada
SMDRU/MDR.
SEPPI: Bruno Melin, Diretor SEPPI; Agricio Braga, Assessor SEPPI.
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¢ Mudanca na legislacdo que permitiu dar os lotes de contratos de CDRU em garantia para
operacdes bancdrias foi um passo importante para viabilizar o financiamento a
irrigantes.

e Projeto nado se viabiliza na forma de project finance, interessados deverao ter balanco
capaz de fornecer garantias corporativas, além da garantia da terra.

¢ Financiamentos no setor agricola tendem a ser de prazo mais curto (no maximo de 5 a
7 anos) do que o necessario para a concessao.

¢ Projeto tende a ndo ter alavancagem alta, exigindo equity mais elevado por parte do
investidor.

e Mercado ndo esta tdo desenvolvido para este tipo de ativo (area dentro de perimetro
de irrigacdo), o que pode dificultar a atracdo de investidores.

¢ Perfil dos potenciais interessados é agricola e ndo de infraestrutura.

e Numero de potenciais interessados deve ser restrito, devido ao porte (volume de
investimentos) do projeto.

e O fato de que a regulagdo do contrato é realizada por uma das partes aumenta o risco
para a concessiondria. A previsdo de um Verificador Independente daria mais seguranca
ao investidor.

¢ O fato de ndo haver obras de execucdo pelo governo é um ponto positivo, pois elimina
o risco de inexecucdo de obras.

o Contrato deve apresentar relagdo detalhada de riscos do governo e do agente privado.

e Contrato deve apresentar cldusulas detalhadas relativas a indenizagdao no caso de
encerramento de contrato.

o Contrato deve estabelecer prazo para tratamento de pleitos de reequilibrio.

¢ O ideal seria que a Licenca de Instalacdo fosse obtida pelo governo e depois transferida
para o privado, que, assim, ja conheceria as condicionantes a serem atendidas e os
custos envolvidos.

¢ Fato de ndo haver areas a serem desapropriadas e ndao haver invasées é ponto positivo
do projeto.

¢ Questionamento quanto a possibilidade de exploracdo de energia edlica ou solar na drea
do projeto.

e Questionamento quanto a possibilidade de interessados entrarem no projeto de forma
associada (varios produtores formando um sindicato).

¢ Previsdo de transferéncia de propriedade da area para a concessiondria, no caso de
cumprimento das obrigacGes contratuais, foi considerado ponto positivo do projeto.

e Sugestdo de avaliacao do uso do FINOR ou Fundo de Conversao de Multas como funding
(equity) complementar para o projeto. FINOR poderia ser usado para viabilizar o equity
e depois, aos poucos, ir reduzindo a participagao.

¢ Leildo de todaaarea parauma Unica empresa reduz os riscos de conflito, principalmente
na implantacdo da infraestrutura.
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¢ Questionamento quanto a infraestrutura logistica que atende o perimetro de irrigacdo.

¢ Questionamento quanto aos riscos relativos a interface com os produtores das Etapas 1
e2.

e Questionamento quanto a liberdade da Concessionaria em definir o uso que dard a area
concedida.

¢ Questionamento quanto ao detalhamento dos procedimentos de transferéncia de
propriedade das terras.

¢ Modelo de execucdo da infraestrutura e producdo agricola sob a responsabilidade do
mesmo concessionadrio difere dos projetos tradicionais de infraestrutura.

o Volatilidade da gerac¢do de receita via produgao agricola torna projeto mais arriscado do
gue projetos tradicionais de infraestrutura remunerados por meio de tarifa ou taxa
especifica.

¢ Questionamento quanto a vocacao da regido em termos de culturas.

e Questionamento quanto as potenciais fontes de receita da Concessiondria
(arrendamento, receitas agricolas, explora¢do da area de sequeiro).

¢ Questionamento quanto ao risco de fornecimento de dgua (épocas de estiagem, gestdo
da infraestrutura de irrigacao).

3. CONCLUSAO

Durante o periodo de Consulta Publica, foram apresentadas contribuicdes que levaram a uma
revisdo de aspectos relevantes do modelo de concessao inicialmente planejado.

Uma dessas contribuicdes sugeria a ampliacdo da area a ser concedida, passando a contemplar as
Etapas 3 a 9 do perimetro de irrigacdo, sob o argumento de ganho de escala para o empreendedor.

Outra contribuicdo importante foi a que solicitava maior flexibilidade para o empreendedor em
relagao ao projeto da infraestrutura de irrigagdo, com vistas a viabilizar ganhos de velocidade de
implantagao e redugdo do valor a ser investido.

Houve, também, uma sugestao para excluir a exigéncia de constituicao de distrito de irrigacao para
operar e manter a Infraestrutura de Uso Comum, por considerar que as regras de governanga do
distrito poderiam reduzir o grau de autonomia e elevar os riscos da concessionaria.

As regras de transferéncia de propriedade da drea concedida também foram objeto de
contribuicdo. Considerando que a legislacao vigente impde limitacdes para a propriedade de terras
por parte de empresas estrangeiras, a modelagem original tornava o projeto pouco atrativo para
empreendedores estrangeiros, que ndo poderiam acionar a opgao de transferéncia de propriedade
de terras, em caso de cumprimento das metas contratuais. Em funcdo desse fato, prop0s-se incluir
a possibilidade de se realizar a transferéncia de propriedade das terras para subconcessiondrias
das areas concedidas.

A andlise dessas contribuicdes subsidiou aprimoramentos no objeto da CDRU, no modelo de
concessao e nas minutas de edital e contrato, conforme se expde a seguir.
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Foi constatado que a concessdo das Etapas 3 a 5 representava um limitador a flexibilidade de
projeto, dado que a infraestrutura a ser implantada se localiza entre a Etapa 2 e as Etapas 6 a 9,
fato que tornava obrigatério que o projeto fosse compativel com o desenvolvido pela Codevasf
para as etapas subsequentes, sob o risco de inviabilizar a concessao futura dessas etapas e o
aproveitamento de toda a area do perimetro de irrigacao.

Como consequéncia desse fato, considerou-se que a opcao pela concessao das Etapas 3 a 9 elimina
esse problema de compatibilidade de projeto, pois toda a area e a infraestrutura que a atendera
estardo sob gestdo de uma Unica concessiondria, ndo havendo necessidade de compatibilizacdo
com infraestrutura a ser construida no futuro. Dessa forma, viabiliza-se o ganho de flexibilidade de
projeto, conforme sugerido nas contribuigdes. Assim, apenas a infraestrutura externa as Etapas 3
a 9 passou a ser considerada como Infraestrutura de Uso Comum, devendo seguir projeto
disponibilizado pela Codevasf ou projeto alternativo apresentado pela Concessionaria e aprovado
pela Codevasf. Por outro lado, toda a infraestrutura interna a area concedida passou a ser de uso
exclusivo da concessiondria, que passou a ter ampla liberdade de projeto, desde que atenda as
obrigacdes de ocupacdo da area nos prazos estabelecidos.

Além dessas mudancas, outras alteracoes relevantes foram incorporadas ao modelo de CDRU
desenvolvido, destacando-se as seguintes:

e Alteracdo da drea a ser concedida, que passa a ser a area total de 50.531 ha (31.500 ha
irrigadveis) correspondente as Etapas 3a 9;

e Limitacdo da infraestrutura de uso comum a:
i. estacOes de recalque e adutoras das Etapas 1 e 2; e
ii. estacdo de bombeamento — mddulo 2;

e Inclusdo da possibilidade da Concessiondria apresentar projeto alternativo para
implementacdo da infraestrutura de uso comum;

e Liberdade para definicdo pela Concessiondria da infraestrutura de irrigacao e de apoio a ser
implantada dentro da area a ser concedida, observados os prazos e condi¢cdes de ocupacdo
da area;

e Infraestrutura de irrigacdo e de apoio a ser implantada dentro da area a ser concedida passa
a ser bem da Concessionaria, ndo reversivel ao Poder Publico;

e Estabelecimento de prazo maximo de ocupacdo das etapas para poder exercer a op¢ao de
transferéncia de propriedade da drea;

e Permissdo para requerer a transferéncia de propriedade de terras para subconcessionaria
da area a ser transferida;

e Estabelecimento de prazo maximo de ocupagdao das etapas para manter o direito de
exploracdo da drea;
e Permissdao de ocupacdo das dreas ndo irrigdveis com atividades nao agricolas, inclusive

geracdo de energia solar ou edlica;

e Permissdo para a concessionadria estabelecer arranjo alternativo ao distrito de irrigacdo para
operac¢do e manutenc¢ao da infraestrutura de uso comum, desde que em comum acordo com
a concessionaria responsdvel pela operagao e manutengdo da infraestrutura que atende as
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Etapas le 2;
e Alteragao das regras de indenizagdo na hipdtese de encampacdo da Concessao;
e Alteracdo do valor da outorga minima e do parcelamento do pagamento;
e Alteragdo dos valores de multas previstas em contrato;

e Estabelecimento do foro da Sec¢do Judicidria do Distrito Federal para dirimir controvérsias
ndo sujeitas a arbitragem.

Por fim, cumpre ressaltar que os documentos atuais podem ser ainda objeto de ajustes pelo Poder
Publico, considerando a analise técnica e determinagdes e recomendacgdes a serem emanadas pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

Caso sejam feitas alteragdes de mérito e forma nos referidos documentos, prevalecerd a
documentacdo mais atual a ser disponibilizada no ato da abertura da concorréncia publica.
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ANEXO 1

Contribuicées da Consulta Publica N2 1/2020
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Nome

Contribuicao

Justificativa

Resposta

José Idilon Brum
Filho

Ndo ha legislacgdo capaz de substituir
pequenos irrigantes. Assim deve-se garantir
parte dos perimetros para os empresarios
possibilitando a estratégia de "ancora".

Dar ao empresario certa independéncia na
gestdo da infraestrutura relativa a um setor
hidraulico.

Sobrevivéncia econdmica

O Perimetro de Irrigacdo do Baixio de Irecé
adota estratégia que combina lotes para
empresas "ancora" associados a lotes para
pequenos agricultores.

A Etapa 1 do projeto, com area irrigada de
4.300 ha, distribuidos em 180 lotes, é voltada
para os pequenos irrigantes.

A Etapa 2 foi destinada a lotes empresariais.
As Etapas objeto dessa licitacdo serdao
concedidas para uma Unica pessoa juridica,
com vistas a viabilizar o investimento na
infraestrutura de irrigacdo e de apoio e a
exploracdo agricola da area concedida.

Juliano Nunes

N3o relacionada ao projeto ou

Alecrim incompreensivel.

Neemias Cavalcante | N3do relacionada ao projeto ou

Pereira incompreensivel. i i
Neemias Cavalcante | N3do relacionada ao projeto ou

Pereira incompreensivel. i i
Taisa Souza de N3o relacionada ao projeto ou

Carvalho incompreensivel. i i
Taisa Souza de N3o relacionada ao projeto ou

Carvalho incompreensivel. i i

10
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Nome

Contribuicdo

Justificativa

Resposta

Ana Barbara Costa

das Etapas 3 e 5 poderd
revisdo do projeto da

O vencedor
apresentar

Para o empreendedor é de grande
importancia que a infraestrutura seja
concluida com celeridade para o pleno
aproveitamento de sua drea. Atualmente,

Contribuicdo parcialmente atendida.

A minuta de contrato foi alterada para que a
Concessiondria tenha ampla liberdade para
implanta¢do da infraestrutura de irrigacdo e
obras conexas dentro da area concedida. No

7 . infraestrutura coletiva, solicitando alteragdes . . . . o .
Teixeira . . . .| existem tecnologias que permitem o |caso da IUC, que fica restrita a externa a area
que sejam mais modernas e de implantacdo . . . .
.. . . . provimento da infraestrutura coletiva de|concedida, o contrato passa a prever a
mais rapida - ainda que mais econémicas? o . oA s - - .
irrigacdo com igual eficiéncia as das estruturas | possibilidade de apresentacdo de projeto
atuais de forma mais célere e econ6mica. alternativo a Codevasf, que tera a prerrogativa
de avaliar a adequacdo do projeto recebido.
Os riscos envolvidos com a assung¢do do EPC
para conclusdo das obras de infraestrutura
comum sdo alheios/pouco conhecidos pelos
empreendedores agricolas, que preferem
A . . delegar tal gestdo a agentes especializados, | Contribui¢do atendida.
Sobre a transferéncia da drea, cumpridos os . . ~ . .
. , gue poderiam realizar a gestdo desses riscos, | A minuta de contrato passa a prever a
. requisitos, o vencedor poderd ceder seu , - S
Ana Barbara Costa o N subconcedendo as dreas para exploracdo |faculdade da Concessionaria, desde que
8 . direito de transferéncia para ocupantes sob a , . . . . .
Teixeira ~ . S agricola, que pagariam pelos servicos de |cumpridos os requisitos contratuais, requerer
forma de subconcessao - visando otimizar os | . . o . .
o infraestrutura e posteriormente adquiririam a | a transferéncia de propriedade das terras para
custos da aquisicao? , s o . S , .
area. Permitir essa cessdao de direito e a|subconcessiondria da area a ser transferida.
transferéncia da area diretamente para os
agricultores que financiaram a infraestrutura
contribuiria para otimizar os custos a serem
suportados pelos agricultores.
. . ContribuicOes e respostas apresentadas em
a | Lucas Navarro Prado | Cf. arquivo anexo. Cf. arquivo anexo. ¢ P P
separado.
17
Eduardo Martins Este projeto nao respeita as comunidades Este projeto ndo respeita as comunidades O projeto encontra-se totalmente
18 tradicionais que estdo no local hd tempos tradicionais que estdo no local hd tempos regularizado em termos fundidrios e de

Gervasio

imemoriais.

imemoriais.

licenciamento ambiental.

11
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Contribui¢ao Lucas Navarro Prado
Contribuicdo 1

A Minuta de Contrato, cf. subcldusula 2.1, tem por objeto a Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU, de
forma a viabilizar a conclusdo de obras de implantacdo da infraestrutura de irrigacdo de uso comum, a
operac¢do e manutencao dessa infraestrutura, e ocupacdo de terras com destina¢do a producdo agricola, em
uma area total de 21.500 ha, localizada no perimetro de irrigagdo denominado Projeto de Irrigagdo do Baixio
de Irecé, situado no Municipio de Xique-Xique/BA.

A subclausula 2.2, por sua vez, estabelece o direito de a Concessiondria exercer a opc¢do de transferéncia de
propriedade da drea em questdo, caso atendido o escopo, as especificacdes técnicas e os parametros de
desempenho constantes do Anexo 1 — Caderno de Encargos e nos termos do Anexo 2 — Procedimento Para
Exercicio da Opg3o de Transferéncia da Propriedade da Area Concedida.

A subcldusula 5.4, nessa linha, assegura que no caso de transferéncia da propriedade da area objeto do
contrato, nos termos do Anexo 2, apenas os bens indicados nos itens (i) e (ii) da subclausula 5.1. serdo
revertidos para a Codevasf, quais sejam: (i) a Infraestrutura de Uso Comum a ser implantada pela
Concessionaria e alteragGes realizadas durante o prazo da Concessdo, de acordo com os termos do Contrato;
e (ii) todos os bens vinculados a operagdo e manutengdo da Infraestrutura de Uso Comum, adquiridos,
arrendados ou locados pela Concessionaria, ao longo do prazo da Concessao.

Quanto aos demais bens constantes na subcldusula 5.1., portanto, a Concessionaria podera exercer a op¢ao
de transferéncia de propriedade. Sdo os seguintes: (iii) a area citada no item 2.1 deste contrato (21.500ha);
(iv) as benfeitorias Uteis e necessarias, inclusive prédios, constru¢des e infraestrutura da area concedida
eventualmente construidos e instalados pela Concessionaria de CDRU, ao longo do Prazo do Contrato; e (v)
0s equipamentos, maquinarios e pecgas associados a infraestrutura da area concedida, destinados ao
processo de irrigacao.

w:n
|

A Minuta de Edital, por sua vez, no Item 5.1, “i”, autoriza a participacdo no certame de pessoa juridica
estrangeira. Por outro lado, a legislagcdo ora em vigor (Lei Federal n2 5.709/71, Decreto n2 74.965/74, Lei n2?
8.629/93 e Instrucdo Normativa n2 94/18) estabelece algumas restricdes para a aquisicdo de propriedade e
celebracdo de contrato de arrendamento rural por pessoas juridicas estrangeiras ou equiparadas.

Dentre as restrigdes existentes, cita-se a que define que pessoa juridica estrangeira ou equiparada podera
adquirir propriedade rural com até 100 (cem) Mddulos de Exploragdo Indefinidos - MEI, em area continua ou
descontinua (§ 22 do art. 23 da Lei n? 8.629/91). Acima desse limite, pelos termos do citado dispositivo, a
aquisicdo somente pode ocorrer com autorizacdao do Congresso Nacional. Nessa linha, conforme dados do
INCRA2, tem-se que o valor de 01 (um) Mddulo de Exploragdo Indefinido - MEI referente ao municipio de
Xique-Xique corresponde a 30ha. Desse modo, seria possivel inferir que a drea do projeto (21.500ha)
contempla, em média, 716 (setecentos e dezesseis) MEls, ou seja, superaria, em tese, o limite de 100 (cem)
MEI que dispensa a autorizagdo do Congresso Nacional (frise-se que a Concessionaria, cf. Subcldusula 6.1.7
da Minuta de Contrato, pode ela mesma promover a ocupacdo plena da d4rea, se assim desejar, ou
subconceder a empresas agricolas, a agricultores integrados ou a suas cooperativas).

O caso ora em discussdo, por se tratar de CDRU, ndo seria alcancado a principio por essas normas restritivas
as pessoas juridicas estrangeiras. O INCRA, inclusive, ao abordar a questdo do direito de usufruto, ponderou
ainaplicabilidade das leis citadas acima para casos que ndo sejam de aquisi¢dao de propriedade ou de contrato
de arrendamento rural, observe-se:

“O estrangeiro pode usufruir, tanto nas areas inferiores, quanto nas superiores aos trés
MEls, ndo necessitando de autorizacdo do Incra para tal. As restricGes legais (Lei n?
5.709/71) para a aquisi¢do e arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros no Brasil
nao alcangam os direitos dos usufrutuarios, uma vez que se trata de um direito real
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diferente da aquisicdo, bem assim como também ndo incidem sobre a parceria, o uso, a
habitacao, enfim, os outros direitos reais”

De todo modo, como mencionado acima, a Minuta de Contrato (subcldusula 2.2) possibilita que a
Concessionaria — apods implantar a infraestrutura de uso comum, iniciar a exploracdo agricola e pagar a
totalidade da outorga — exerca a opg¢ao de transferéncia de propriedade da area concedida (21.500ha), o
gue pode significar, na pratica, uma restricdo das possibilidades do projeto ao proponente estrangeiro.

Com base nessas consideracées, questiona-se:

(i) E correto o entendimento de que caso a proponente seja uma pessoa juridica estrangeira e venha
a se sagrar vencedora do certame, ela ndo encontrara ébices em figurar na qualidade de titular
da Concessao de Direito Real de Uso — CDRU e podera explorar a area agricola, uma vez que as
restricdes existentes na Lei Federal n2 5.709/71, no Decreto n? 74.965/74, na Lei n® 8.629/93, na
Instrucdo Normativa n2 94/18 e demais regulamentacdes correlacionadas sdo especificas para
os casos de (a) aquisicdo de propriedade rural e (b) celebracdo de contratos de arrendamento
rural, ou seja, ndo se estendem a qualquer tipo de direito real, tal como compreendeu o INCRA
no entendimento citado acima?

(ii) Considerando que a Minuta de Contrato possibilita a transferéncia da propriedade das terras
para a Concessionaria para fins de continuidade de exploragdo do projeto agricola ao final do
contrato, caso os citados diplomas juridicos que estabelecem as restricGes a aquisi¢cdo de terras
por estrangeiros sejam mantidos em vigor, é correto o entendimento de que, embora possam
persistir eventuais dbices na transferéncia/aquisicdo da propriedade das terras em questdo a
Concessiondria que seja pessoa juridica estrangeira, ela podera cedé-las/transferi-las a titulo
oneroso a eventual terceiro interessado, nessa hipotese?

Resposta:

Em relagdo a questdo (i), esta correto o entendimento. O entendimento juridico da CODEVASF é que ndo ha
Obices juridicos para pessoa juridica estrangeira figurar na qualidade de titular da CDRU e explorar a area
agricola.

Em relacdo a questao (ii), a CODEVASF entende que a legislacdo atual impede a transferéncia de propriedade
das terras a pessoa juridica estrangeira. Isso posto, foi realizada alteragdo na minuta de Contrato da CDRU,
incluindo-se clausula que permite que o requerimento de transferéncia de propriedade seja feito para pessoa
fisica ou juridica que detenha contrato de subconcessdo da area com a Concessionadria.

Além disso, a pessoa juridica estrangeira, assim como pessoa juridica nacional, podera ceder/transferir a
titulo oneroso a eventual terceiro interessado o objeto do contrato da concessao. Apds a transferéncia do
contrato e desde que cumpridas as obriga¢des contratuais, o adquirente do objeto do contrato da concessao
podera entrar com o pedido de transferéncia de propriedade da area concedida.

Contribuicao 2

Nos termos da Clausula 9, da Minuta de Contrato, cabe a Concessiondria a Implantacdo da Infraestrutura de
Uso Comum, ou seja, ela deverd realizar todos os investimentos a ela relacionados e nos parametros e
especificacdes constantes no Caderno de Encargos.

Quanto a Operacdo e Manutencao da Infraestrutura de Uso Comum, no entanto, a subcldausula 10.1 assinala
gue cabe a Concessionaria, antes de iniciar a ocupagdo da drea concedida, constituir, em associacdo com os
demais irrigantes do Perimetro de Irrigacdo do Baixio de Irecé, Distrito de Irrigagdo, na forma de associa¢do
civil, de direito privado, sem fins econdmicos.

Dentre as obrigacGes a cargo do referido Distrito de Irrigacdo, cf. subcldusula 10.2, estd a administracao,
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operag¢do e manutengao da infraestrutura, bem como a cobranga pelo fornecimento de agua aos irrigantes.

A Operacao e Manutencdo da Infraestrutura Comum, no entanto, deveriam ser entendidos como servicos
passiveis de serem prestados e faturados pela Concessiondria. Tal arranjo deixaria melhor alinhados os
incentivos econOmicos para que a Concessionaria fizesse a construcdo da infraestrutura tendo em
perspectiva sua obrigacdo futura de manter e operar; ou seja, caberia a Concessiondria, por exemplo, optar
pela solucdo mais eficiente entre eventualmente investir mais na infraestrutura com o objetivo de ter um
custo de manutencdo e opera¢do menor, ou vice-versa. Nesse sentido, a exigéncia da figura do Distrito de
Irrigacdo ndo confere eficiéncia ao ajuste; ao contrario, pode tirar atratividade para investidores privados.

Ante o exposto, portanto, sugere-se a exclusdo da Clausula 10 da Minuta de Contrato, que prevé a
constituicdo do Distrito de Irrigagdo como exigéncia para a etapa de Operagdo e Manutengdo da
Infraestrutura Comum, mantendo-se, com isso, a possibilidade de a Concessionaria explorar esses servicos
de forma direta e ser remunerada por eles;

Ainda a respeito do tema, na audiéncia publica online sobre o processo de concessao a iniciativa privada do
Perimetro Irrigado do Baixio do Irecé, ocorrida em 09/12/2020, foi mencionado que ha um ajuste com a
Associagdo de Produtores Rurais Irriga Bahia onde esta previsto que, apds a conclusdo das demais etapas do
projeto, ela sera a responsavel pela realizacdo da gestdo do canal e da esta¢do de bombas |3 existente e,
também, por efetuar a distribuicdo de dgua para os irrigantes no formato de rateio das despesas, de modo
gue caberd a Concessiondria vencedora das Etapas 3 a 5 constituir o Distrito de Irrigacdo com tal Associacao
Irriga Bahia.

Parece-nos, no entanto, que seria mais eficiente permitir que a Concessionaria também prestasse os servigos
de Operacdo e Manutencdo da infraestrutura comum das Etapas 1 e 2, estabelecendo-se, eventualmente,
tarifa-teto que possa ser cobrada dos irrigantes contemplados nessas Etapas. Assim, a Operagdo e
Manutenc¢do poderia ser feita por um Unico agente, em todo o Projeto Baixio do Irecé, de forma mais
eficiente e com melhor alinhamento de incentivos para construcao de uma infraestrutura de boa qualidade
e otimizagdo dos custos de Operacdao e Manutencao.

Em suma, pelas razGes acima, sugere-se que: (i) seja excluida a exigéncia de constituir Distrito de Irrigacdo
(Cldusula 10); e (ii) seja permitido que a Concessionaria faca também a Operacdo e Manutencdo da
infraestrutura comum das Etapas 1 e 2, sendo autorizada a prestar tais servicos tendo em contrapartida a
devida remunerag¢do (com lucro, como qualquer outra atividade empresarial), ainda que que sujeita a um
preco-teto.

Caso, eventualmente, a sugestdo nao seja aceita, solicita-se que: (iii) sejam disponibilizados e esclarecidos
quais os direitos e obrigacdes dos demais irrigantes do Perimetro (Etapas 1 e 2) no tocante ao Distrito de
Irrigagdo ou estrutura similar que possam impactar o presente projeto (Etapas 3 a 5); bem como (iv) sejam
disponibilizados os instrumentos contratuais/acordos celebrados com eles que contemplem todas as
exigéncias/obrigacdes relacionadas a constituicdo de Distrito de Irrigacdo ou de estrutura similar, para que
os interessados no presente projeto possam ter clareza do contelddo estipulado/exigido pela Codevasf
guanto a Operacao e Manutencao da Infraestrutura Comum, uma vez que tais obrigacdes poderdao impactar
a formulagdo das propostas na presente concessao.

Por fim, recomenda-se que a Codevasf pondere a inclusdo, como uma possibilidade a ser explorada pela
Concessionaria, da presta¢do de servigos de abastecimento de dgua tratada para os irrigantes no Perimetro
do Projeto Baixio do Irecé. E importante prever desde logo essa possibilidade no Edital de Licitacdo, ainda
gue sua efetivacdo dependa, eventualmente, de algum acordo interfederativo para sua viabilizacdo (questado
da titularidade dos servigos de saneamento basico na drea do Projeto) e, também, da viabilidade econémico-
financeira desse atendimento como um projeto associado e gerador de receitas acessoérias. Essa é uma
questdo social sensivel e que, eventualmente, poderia ser equacionada no ambito do Projeto.

Resposta:
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Contribuigdo parcialmente atendida.

Entende-se que no modelo contratual elaborado, como a concessionaria serd responsavel por fazer a
exploracdo agricola da area concedida, os incentivos para que a infraestrutura de uso comum seja construida
visando otimizar os custos de operagdo e manutencao ja estdo implicitos no préprio modelo de negdcio, pois
os custos de opera¢do e manutencdo e a eficiéncia operacional na distribuicdo de dgua afetardo a atividade
agricola da concessionaria. Dessa forma, ndo se enxerga vantagem em um arranjo em que a concessionaria
seja unicamente prestadora do servico de distribuicdo de agua.

Entende-se, também, que a formacao do distrito de irrigacdo na forma de associacdo sem fins lucrativos da
mais flexibilidade ao contrato, eliminando a necessidade de se fazer a regulagdo tarifaria do servico de
distribuicdo de agua, pois, a cada ano, o distrito de irrigacdo deve realizar os levantamentos relativos a
demanda de agua e elaborar plano de trabalho e orcamento compativeis com essa demanda, rateando os
custos proporcionalmente entre os agricultores do perimetro.

Considerando o arranjo contratual das Etapas 1 e 2, que designa uma Unica empresa como responsavel por
operar e manter a infraestrutura de uso comum dessas etapas, a governanca do distrito fica facilitada, pois
havera apenas 2 empresas operando toda a infraestrutura e essas mesmas empresas serdao os principais
clientes e, portanto, os principais provedores de receitas para o distrito.

Como a eficiéncia na implantagdao, manuten¢ao e operagao da infraestrutura de uso comum traduz-se em
menor custo de irrigacdo, os interesses dos participantes do distrito de irrigacdo estardo sempre alinhados.

No entanto, para dar maior flexibilidade de escolha a futura concessiondria, foi incluida no contrato a
faculdade da concessiondria, em comum acordo com a concessionaria responsavel pela operacdo da
infraestrutura de uso comum que atende as Etapas 1 e 2, estabelecer arranjo alternativo ao distrito de
irrigacdo para a operagdo, manutengdo e conservagao dessa infraestrutura.

Contribuicdo 3

O projeto do Perimetro de Irrigacdo do Baixio de Irecé foi subdividido em 9 etapas, tendo sido as duas
primeiras etapas (1 e 2) ja licitadas e com previsdo de inicio de producdo ainda em 2020 (cf. EVTEA, p. 6). As
etapas 3 a 5, ora em discussao, contemplam um total de 13.298ha de areas irrigadas. As etapas de 6 a 9, por
conseguinte, possuem 18.141ha de areas irrigadas (cf. EVTEA, p. 6).

A area objeto da concessdo em comento (etapas 3 a 5) faz parte de matricula Unica referente as etapas 3 a
9. O Caderno de Encargos, por sua vez, exige que a Concessiondria promova o desmembramento da poligonal
de interesse (area total: 21.500ha — Etapas 3 a 5) das terras que compreendem a porg¢do maior, denominada
de Parte 2 - Fazenda Baixio de Irecé (Etapas 3 a 9), cuja darea total é de 56.024,8305ha. Para o
desmembramento, serdao necessarios os trabalhos de georreferenciamento da area, de certificagdes do junto
ao INCRA, de abertura de nova matricula cartorial, de abertura de cédigo de imdvel na Receita Federal - NIRF
e de atualizacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR/CEFIR.

Cabe destacar, no entanto, que a licitagdo conjunta das Etapas 3 a 9 seria mais atrativa aos potenciais
competidores, na medida em que a totalidade das areas irrigdveis ampliaria a escala do projeto e viabilizaria,
com isso, um maior numero de interessados na disputa. Em paralelo, ainda, ndo seria necessario incorrer nos
custos decorrentes do procedimento de desmembramento indicado acima, fator este que também poderia
ser considerado como um componente de atratividade. Sob o ponto de vista do Poder Publico, ainda, a
reunidao das etapas em um Unico certame significaria, na pratica, um menor dispéndio com o certame
licitatério e, mesmo no decorrer da execugdo contratual, na atividade de fiscalizagdo; por isso, seria possivel
verificar uma maior economicidade, tendo em vista que os procedimentos, em razdo de ser uma Unica
contratacdo, ficariam reduzidos.
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Diante disso, sugere-se:

(i) A ampliacdo da area licitada, de modo a reunir todas as etapas remanescentes do projeto do
Perimetro de Irrigacdo do Baixio de Irecé em um Unico procedimento licitatério (etapas 3 a 9),
como forma de ampliar a atratividade a potenciais interessados e minimizar, por outro lado,
custos com a gestdo e fiscalizagdo contratual;

(ii) Além disso, sugere-se, em paralelo, a amplia¢do do prazo contratual contido na subcldusula 3.1
de 35 (trinta e cinco anos) para 40 (quarenta) anos, da Minuta de Contrato, como forma de
conferir um lapso de tempo suficiente para que a Concessionaria realize os investimentos
necessarios e obtenha o consequente retorno, majorando, com isso, o numero de participantes
na disputa.

Resposta:
Contribuicdo parcialmente atendida.

Durante a elaboracgdo dos estudos de viabilidade do projeto, houve o receio de que a concessao de todas as
etapas remanescentes do Perimetro de Irrigacdo do Baixio de Irecé resultaria em uma necessidade de
investimento muito elevada, além de um longo prazo para conclusdo desses investimentos, o que poderia
reduzir a financiabilidade do projeto.

No entanto, durante o periodo de Consulta Publica, percebeu-se que, se for dada maior liberdade de projeto
deinfraestrutura ao empreendedor, é possivel reduzir os prazos e custos de implantacdo dessainfraestrutura
e acelerar o processo de ocupacdo das dreas e de geracao de receitas, permitindo, assim, aumentar a area a
ser concedida.

Além disso, a concessdo de todas as etapas remanescentes (Etapas 3 a 9) em um Unico contrato permite dar
mais flexibilidade a concessionaria para escolher a melhor forma de implantar a infraestrutura de irrigagdo e
obras conexas dentro da area concedida, pelo fato de ndo haver necessidade de compatibilizar a
infraestrutura com a de etapas subsequentes a serem implantadas por outros agentes.

Dessa forma, a minuta de contrato foi alterada para abarcar as 7 etapas restantes (Etapas 3 a 9) e foi dada
liberdade para que a concessiondria selecione o projeto de infraestrutura mais adequado as suas
necessidades, desde que cumpridas as condicionantes previstas no Caderno de Encargos.

Quanto ao prazo contratual, foi mantido o prazo de 35 anos, pois considera-se que a Concessiondria tera
todos os incentivos para cumprir os prazos e condi¢gdes de implanta¢do da infraestrutura e de ocupacgdo das
terras necessdarios para que a empresa acione a op¢ao de transferéncia de propriedade da area concedida,
situacdo em que o fluxo de caixa do empreendimento passa a ser perpétuo.

Contribuicao 4

A subclausula 8.2, da Minuta de Contrato, autoriza a Concessionaria a subconceder a CDRU a empresas
agricolas, a agricultores integrados ou a suas cooperativas, "desde que atendidos os parametros de
capacitacdo técnica, financeira e juridica estabelecidos pela Codevasf".

Diante disso, questiona-se: quais seriam esses referidos parametros de capacita¢do técnica, financeira e
juridica estabelecidos pela Codevasf para fins da subcldusula 8.2? Essas normas ja estdo pré-estabelecidas?
E importante evitar o risco de restrigdes supervenientes, que afetem o valor do negécio, sob pena de se ter
que reequilibrar a CDRU.

Resposta:

Contribuicdo parcialmente atendida.
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Considerando que é de interesse da concessionaria subconceder a drea a terceiros com capacidade técnica,
financeira e juridica compativeis com as obrigacées de ocupacdo da drea nas condicbes e prazos
estabelecidos no Caderno de Encargos, sob pena de ndao cumprir as obrigacdes contratuais e vir a ser
penalizada, perder o direito de requerer a transferéncia de propriedade das terras e até mesmo perder o
direito de exploracdo da area concedida, foi incluido no contrato o Anexo 3, Condi¢des de Qualificacdo Para
a Subconcessao do Contrato de Concessao de Direito Real de Uso — CDRU, que apresenta uma lista restrita
de critérios e documentacbes a serem atendidos pelas futuras subconcessiondrias, retirando possivel
subjetividade de julgamento por parte da Codevasf.

Contribui¢do 5

A subclausula 22.3.1, da Minuta de Contrato, disciplina a indenizacdo da Concessionaria na hipdtese de
extingdo contratual mediante encampacao realizada pelo Poder Publico. A referida cldusula indica que a
indenizagdo cobrird, nesse caso: (i) as parcelas dos investimentos realizados, inclusive em obras de
manutencado, bens e instalagbes, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados para o
cumprimento do contrato; (ii) todos os encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisdes e indeniza¢des que
se fizerem devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive honorarios advocaticios, em
decorréncia do consequente rompimento dos respectivos vinculos contratuais, celebrados em funcdo do
contrato.

Como se nota, a Minuta de Contrato deixou de prever para o caso de encampac¢ao a correspondente
indenizagdo por lucros cessantes, que corresponde a expectativa de retorno que os investidores estimavam
alcancar ao término do prazo da concessao. Tal previsdo, contudo, se faz necessaria em func¢do dos graves
prejuizos que a extingcdo antecipada ocasiona. Ela se presta, ainda, para desestimular essa forma de ruptura
contratual.

Diante disso, sugere-se a inclusdo de um novo item na subclausula 22.3.1, por meio do qual se contemple a
hipdétese de indenizagdo a ser paga a Concessionaria a titulo de lucros cessantes no caso de exting¢do por
encampagao.

Resposta:

Foi realizada alteracdo na redacao da subcldusula 22.3.2 da Minuta de Contrato, incorporando a indenizacao
por lucros cessantes.

Contribuicao 6

A subcldusula 25.2.5, da Minuta de Contrato, ao disciplinar a arbitragem, define que o procedimento em
guestdo serd administrado por cdmara arbitral previamente credenciada pela Advocacia-Geral da Unido, nos
termos da legislacdo e regulamentacao especifica da Codevasf.

Sugere-se, nesse caso, que a Clausula 25.2.5 contemple uma camara arbitral especifica para o caso de ndo
existir uma camara credenciada. Esse procedimento se justifica pelo fato de que é de extrema relevancia
indicar de forma objetiva o possivel 6rgao que atuard nas eventuais solugdes de controvérsias relacionadas
ao contrato.

Resposta:
Contribuicdo acatada.

Foi incluida subcldusula com a alternativa de escolha de 3 camaras arbitrais pelo requerente.
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Contribuicao 7

A subclausula 26.1.1, da Minuta de Contrato, estipula que a Concessiondria devera "observar e respeitar
todas as resoluc¢des e demais regras da Codevasf, observadas, no entanto, as peculiaridades e especificidades
inerentes as normas e regulamentagao aplicaveis as concessdes e respeitando os termos do presente
Contrato".

No entanto, revela-se dificultoso o conhecimento pelos licitantes de todo o conjunto normativo citado e,
além disso, tal determinagdo incute um certo grau de inseguranca juridica em fungdo de possiveis exigéncias
no sentido de que a licitante vencedora devera observar normas futuramente editadas.

Tendo em vista a fragilidade de ndo se ter conhecimento de todas as resolugdes e demais regras da Codevasf,
de que trata a subclausula 26.1.1, sugere-se que tais normas sejam referenciadas na subclausula em questao
e disponibilizadas aos interessados na disputa.

Resposta:
Contribuicdo acatada.

Foi excluida a subclausula mencionada.

Contribuicdo 8

A subclausula 26.5, da Minuta de Contrato, prevé que "fica eleito o foro da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal
para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do presente Contrato". No entanto, uma vez estabelecida a
arbitragem como mecanismo de solugdo de litigios envolvendo as “controvérsias relativas a direitos
patrimoniais disponiveis decorrentes do Contrato e seus Anexos" (subcldusula 25.2), é certo que as
demandas a serem submetidas a justica comum excluem questdes dessa natureza. Com base nisso, entende-
se que o Foro da Secdo Judicidria do Distrito Federal, eleito na subcldusula 26.5, serd competente para
apreciar apenas as controvérsias ndo sujeitas a arbitragem. Estd correto o entendimento?

Resposta:

O entendimento de que o Foro da Sec¢do Judicidria do Distrito Federal serda competente para apreciar apenas
as controvérsias ndo sujeitas a arbitragem estd correto. A redacdo da subcldusula 26.5 foi alterada para
eliminar a ambiguidade.

Contribuicdo 9

O subitem 11.2, "iv", da Minuta de Edital, estabelece como condicdo para a assinatura do contrato (i) a
comprovacao de subscricdo e integralizacdo do capital social da SPE no valor minimo correspondente ao valor
da Primeira Parcela de Outorga acrescido de RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais); e (ii) a comprovacgdo
do pagamento da parcela 3 vista da outorga de CDRU no valor de RS 11.060.000,00, acrescido do agio
ofertado.

Nota-se, com efeito, a presenga de um Onus financeiro excessivo na fase de assinatura do contrato. Essa
imposicdo ndo leva em conta que é precisamente no inicio da execuc¢do contratual que ocorrerdo os
dispéndios mais significativos para a implantagao da infraestrutura de uso comum e, com isso, possibilitar a
geracao de receita para o projeto.
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Diante disso, (i) sugere-se que seja suprimida tanto a exigéncia de pagamento de parcela a vista da outorga
de CDRU no momento da assinatura do contrato, como o respectivo agio; e, com efeito (ii) sugere-se que tais
valores sejam divididos entre parcelas da outorga previstas a partir do 72 ano do contrato, cf. tabela
constante no subitem 8.3.4 da Minuta de Edital, tendo em vista que ja ha a obrigacdo de capitalizagdo da SPE
para fins de assinatura do contrato.

Resposta:

Contribuicdo ndo acatada. A parcela do valor de outorga minimo a ser paga a vista (RS 11.060.000,00)
representa apenas 3,3% do investimento estimado para implantacdo da infraestrutura de uso comum, a ser
realizado nos primeiros 6 anos do contrato. Considera-se, portanto, que a exigéncia de pagamento a vista é
pouco onerosa, dada a magnitude das receitas e despesas previstas para o contrato e, que essa exigéncia,
associada a obrigacdo de subscricdo e integralizagdo do capital social da SPE, permitem demonstrar o
comprometimento da Concessiondria com o contrato.

Com a ampliacdo da area a ser concedida, que passou a contemplar as Etapas 3 a 9, houve uma revisdo do
valor de outorga, mantendo-se parcela a vista de RS 9.372.846,00 mais agio e as demais parcelas com
vencimento do 42 ao 112 ano de contrato.
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ANEXO 2

Contribuigées da Audiéncia Publica Virtual (09/12/2020)
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Nome do
Participante

Contribuigdo

Resposta

Ana Barbara

O distrito sera de todo o projeto - Etapala5(ouaetapa3as
tera um distrito apartado)? Ja esta constituido distrito com os
ocupantes das etapas 1 e 2?

Se ja existir tal distrito, seria possivel disponibilizar os atos
constitutivos e demais acordos/documentos de governanga?
E, se ja estiver constituido, quais as condi¢Ges de ingresso do
vencedor das Etapas 3a 5?

O vencedor das Etapas 3 e 5, mesmo participando de eventual
distrito de irrigacdo do projeto todo, podera ter autonomia para
operar e gerir (fiscalizagdo da Codevasf) a infra de suas etapas?

A minuta de contrato prevé a criagdo de distrito de irriga¢do para todo o projeto.
N&o ha distrito constituido com os ocupantes das etapas 1 e 2.

Existe, no Termo de Referéncia anexo ao contrato firmado com a concessionaria da Etapa 2, clausula
que inclui entre as obriga¢des da concessiondria a operacdo e manutengdo da IUC das Etapas1e 2 e
o fornecimento de agua para a Etapa 1, a Area de Inclusdo Social e Piscicultura mediante contrato de
fornecimento de dgua a ser firmado entre a Concessionaria e a Codevasf.

Esta mesma clausula estabelece a obriga¢do de firmar contrato de gestdo compartilhada da operacéo
e manutencdo da IUC com a futura concessiondria das Etapas 3 a 9, se cabivel.

A nova redagdo do contrato prevé a possibilidade da concessiondria, em comum acordo com a
concessionaria responsavel pela operagdo da IUC das etapas 1 e 2, definir arranjo alternativo para
operagao da IUC.

A Codevasf estara presente nas reunides de defini¢do do arranjo a ser adotado para a operagao e
manutenc¢do da IUC, buscando a conciliagdo dos interesses das partes.

Sandoval Evelino

Questionamento sobre a estrada da Etapa 1 e 2, que até hoje

Pela situagdo fiscal que o pais vem enfrentando, sdo necessarios desenhos alternativos e modelagens
alternativas para conseguir complementar a infraestrutura e garantir uma produtividade que venha
gerar renda, dinamizar a economia regional, associar servigos e conseguir aproveitar esse potencial.

de O. Junior ndo foi concluida. O exercicio que estd sendo feito é bastante criterioso, de conseguir por meio da concessao das Etapas
restantes buscar essa complementagao da infraestrutura que falta, que hoje o governo com recursos
publicos, ndo teria como financiar.
Romeu . . - A . ~ L A
it BA Este projeto vai abranger qual percentual do territério de Irecé? | O projeto ndao abrange o municipio de Irecé.
aguacu-

Vereador de
Itaguagu-BA

Como uma cooperativa poderia participar desse processo das
Etapas 3 a 5? Se sim, quais os meios?

Qualquer pessoa juridica sera capaz de participar do processo licitatdrio, seja uma empresa privada
ou uma cooperativa, ndo ha limitacdo.
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Resposta

Mauro Jaques
Membro da
Comissdo Pastoral
daTerra

12 Quer que seja garantida fala aos representantes das
comunidades impactadas e aos representantes dos sindicatos
rurais.

22 Questionamento sobre a ocorréncia da audiéncia.

Esse questionamento ndo chegou a ser apreciado pela justica, e o proprio governo do estado ja
pacificou o entendimento de que ndo ha irregularidade na aquisi¢do da area.

Ana Barbara

Seria possivel disponibilizar junto ao material do projeto os
documentos contratuais da Codevasf com a Irriga Bahia?

Sim, a documentacdo é publica, entdo é possivel disponibilizar. Ja se encontra disponivel na pagina da
Codevasf: Edital n2 052/2014.

Roberto Rivelino
Secretdrio do
Meio ambiente do
municipio de
Xique-Xique

Questionamento sobre infraestrutura, socioambiental e a
propria questao ambiental.

Ana Barbara

Sobre a ocupagdo das Etapas 6 a 9, o edital poderia permitir ou
facultar ao vencedor incorporar tais areas e submeter planos
para a Codevasf com condi¢des/pregos unitarios correlatos as
Etapas3a5?

Com a revisdo da minuta de contrato, o objeto passou a ser a CDRU das Etapas 3 a 9.

Representante da
Camara de
Vereadores de

Xique-Xique

Questionamento sobre a privatizacao das Etapas 3 a 5.

Agradecimento ao apoio da Camara dos Vereadores de Xique-Xique.

Ivete

Rio Verde de
Taguagu

Questionamento sobre os povoados de Rio Verde.

Nao se
identificou

Questionamento sobre as comunidades de Itaguagu.
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ANEXO 3
Listas de Presenga da Audéncia Publica Virtual
Data: 09/12/2020
Horario: 10:00 - 12:30
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ANEXO 4

Documento apresentado por consulente anexo a sua manifestacao na
Consulta Publica
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PIAJO:

Brasilia, 14 de derembro de 2020.

Ao Sr. Diretor-Presidente Marcelo Andrade Moreira Pinto
C/c ao Sr. Assessor da Presidéncia Felisberto Martins Garrido Neto
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do 530 Francisco e do

Parnaiba = CODEVASF
S5GAN - Quadra 601, Conjunto L Ediicio Manoel Novaes

CEP- TOE3D-019
Brasilia/DF
Aszunto: Consulta Publica - Baixio de Irecé - Contribuictes aos
documentos relacionados 2 Concess3o das Etapas 3 a 5 do Projeto
Publico de Irripacdo Baixio de Irecg, localizado no Municipio de
Xigue-Xigue, no Estado da Bahia.
Prezados Senhores,

Servimo-nos da presente para, respeitosamente, submeter a consideragio de
V.5as., no dmbito do procedimento de Consulta Puablica destinada a colher subsidios as
minutas de Edital, Contrato e dos Estudos Técnicos que se prestardo a disciplinar a
concessdo de direito real de uso de dreas publicas e de encargos decorréntes, com
op¢ao de transferéncia de propriedade, no Projeto Publico de Irrigagio Baixio de Irecé
= Etapas 3 a 5, nossas contribuigdes, em meio eletrdnico.

Permanecemos inteiramente 3 disposic3o para eventuais esclarecimentos gue
so facam necessirios no endereco SRTVS, Od. 701, Bl. 0, SI. 693, 5694 e 695, Brasilia/DF,
CEP J0320-000, s e-mails

Cordialmente,

e b A
P, ) dmw 7, 0, /-.ra--
Lucas Navarro Prado Isabella Cristina Serra Negra
DAB/DF 35987 Lofrano
CPF 911.403.821-87 OAB/SP 376.975

CPF: 389.678.588-50
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17 CONTRIBUICAD

Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Documento: Minuta de Contrato
Item do Documento: Subcldusulas 2.1 2 2.7

A Minuta de Contrato, cf. subclausula 2.1, tem por objeto a Concessdo de Direito Real
de Uso = CDRU, de forma a viabilizar a conclusdo de obras de implantacdo da
infraestrutura de irrigacdo de uso comum, a operacdo e manutencdo dessa
infraestrutura, e ocupacdo de terras com destinacdo a producdo agricola, em uma area
total de 21.500ha, localizada no perimetro de irrigacdo denominado Projeto de Irrigacao
do Baixio de Irecé, situado no Municipio de Xique-Xique/BA.

A subcliusula 2.2, por sua vez, estabelece o direito de a Concessiondaria exercer a op¢do
de transferéncia de propriedade da area em questdo, caso atendido o escopo, as
especificacbes técnicas e os parametros de desempenho constantes do Anexo 1 -
Caderno de Encargos e nos termos do Anexo 2 - Procedimento Para Exercicio da Opcdo
de Transferéncia da Propriedade da Area Concedida.

A subclausula 5.4, nessa linha, assegura que no caso de transferéncia da propriedade da
area objeto do contrato, nos termos do Anexo 2, apenas os bens indicados nos itens (i)
e (i) da subclausula 5.1. serdo revertidos para a Codevasf, quais sejam: (i) a
Infraestrutura de Uso Comum a ser implantada pela Concessiondria e alteracbes
realizadas durante o prazo da Concessdo, de acordo com os termos do Contrato; e (ii)
todos os bens vinculados a operacdo e manutengdo da Infraestrutura de Uso Comum,
adquiridos, arrendados ou locados pela Concessiondria, ao longo do prazo da
Concessao.

Quanto aos demais bens constantes na subcldusula 5.1., portanto, a Concessionaria
podera exercer a opcdo de transferéncia de propriedade. 530 os seguintes: [iii) a drea
citada no item 2.1 deste contrato (21.500ha); (v) as benfeitorias Uteis e necessarias,
inclusive prédios, construcbes e infraestrutura da area concedida eventualmente
construidos e instalados pela Concessionaria de CDRU, ao longo do Prazo do Contrato;
e [v)] o5 equipamentos, maquindrios e pecas associados a infraestrutura da area
concedida, destinados ao processo de irrigacdo.

A Minuta de Edital, por sua vez, no Item 5.1, “i*, autoriza a participagdo no certame de
pessoa juridica estrangeira. Por outro lado, a legislacdo ora em wvigor (Lei Federal n®
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5.709/71, Decreto n® 74.965/74, Lei n® 8.629/93 e Instrucdo Normativa n® 94/18)
estabelece algumas restri¢des para a aquisicdo de propriedade e celebragdo de contrato
de arrendamento rural por pessoas juridicas estrangeiras ou equiparadas.

Dentre as restricoes existentes’, cita-se a que define que pessoa juridica estrangeira ou
equiparada poderd adquirir propriedade rural com até 100 (cem) Mddulos de
Exploracao Indefinidos - ME], em drea continua ou descontinua (§ 29 do art. 23 da Lein®
8.629/91). Acima desse limite, pelos termos do citado dispositivo, a aquisi¢do somente
pode ocorrer com autoriza¢do do Congresso Nacional. Nessa linha, conforme dados do
INCRA?, tem-se que o valor de 01 (um) Médulo de Exploracdo Indefinido - MEI referente
ao municipio de Xique-Xique corresponde a 30ha. Desse modo, seria possivel inferir que
a drea do projeto (21.500ha) contempla, em média, 716 (setecentos e dezesseis) MEIs,
ou seja, superaria, em tese, o limite de 100 (cem) MEI que dispensa a autoriza¢do do
Congresso Nacional (frise-se que a Concessionaria, cf. Subcldusula 6.1.7 da Minuta de
Contrato, pode ela mesma promover a ocupacao plena da drea, se assim desejar, ou
subconceder a empresas agricolas, a agricultores integrados ou a suas cooperativas).

O caso ora em discussdo, por se tratar de CDRU, ndo seria alcancado a principio por
essas normas restritivas as pessoas juridicas estrangeiras. O INCRA, inclusive, ao abordar
a quest3o do direito de usufruto, ponderou a inaplicabilidade das leis citadas acima para
€asos que nao sejam de aquisicdo de propriedade ou de contrato de arrendamento
rural, observe-se:

“0 estrangeiro pode usufruir, tanto nas areas inferiores, quanto nas
superiores aos trés MEIs, ndo necessitando de autoriza¢do do Incra
para tal. As restricGes legais (Lei n® 5.709/71) para a aquisicdo e
arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros no Brasil ndo
alcancam os direitos dos usufrutudrios, uma vez que se trata de um
direito real diferente da aquisicdo, bem assim como também ndo

! Ha, ainda, outras restricdes impaostas pela legislag3o citada como, p. ex., (i) a8 soma das dreas rurais
pertencentes a pessoas estrangeiras, natural ou juridica, nSo pode ultrapassar 1/4 (25%) da &rea do
municipio onde o imdvel se situe; (i) pessoas da mesma nacionalidade n3o poder3o ser proprietdrias, em
cada municipio, de mais de 40% de 1/4 da drea do municipio, ou seja, 10% da drea do municipio (cf. art.
52, Decreto n® 74 965/74).

2 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/media indices basicos 2013 municipiopdf. Acesso
em: 08/12/2020.
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incidem sobre a parceria, o uso, a habita¢do, enfim, os outros direitos
reais”?.

De todo modo, como mencionado acima, a Minuta de Contrato (subcldusula 2.2)

possibilita

que a Concessiondria — apds implantar a infraestrutura de uso comum,

iniciar a exploragdo agricola e pagar a totalidade da outorga — exer¢a a op¢do de
transferéncia de propriedade da area concedida (21.500ha), o que pode significar, na
pratica, uma restri¢cao das possibilidades do projeto ao proponente estrangeiro.

Com base nessas consideracbes, questiona-se:

(i)

(i)

E correto o entendimento de que caso a proponente seja uma pessoa juridica
estrangeira e venha a se sagrar vencedora do certame, ela ndo encontrara
Obices em figurar na qualidade de titular da Concessdo de Direito Real de Uso
- CDRU e podera explorar a drea agricola, uma vez que as restricoes
existentes na Lei Federal n® 5.709/71, no Decreto n® 74.965/74, na Lei n®
8.629/93, na Instrucdo Normativa n® 94/18 e demais regulamentacbes
correlacionadas sao especificas para os casos de (a) aquisicao de propriedade
rural e (b) celebragdo de contratos de arrendamento rural, ou seja, ndo se
estendem a qualquer tipo de direito real, tal como compreendeu o INCRA no
entendimento citado acima?

Considerando que a Minuta de Contrato possibilita a transferéncia da
propriedade das terras para a Concessionaria para fins de continuidade de
exploracdo do projeto agricola ao final do contrato, caso os citados diplomas
juridicos que estabelecem as restrictes a aquisi¢do de terras por estrangeiros
sejam mantidos em vigor, é correto 0 entendimento de que, embora possam
persistir eventuais Obices na transferéncia/aquisicdo da propriedade das
terras em questdo a Concessiondria que seja pessoa juridica estrangeira, ela
podera cedé-las/transferi-las a titulo oneroso a eventual terceiro
interessado, nessa hipotese?

IFonte: h
09/12/2020.

S /www.incra. br/media/docs/cadastro-rural (RuUNtas-res as 2018.
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27 CONTRIBUICAD

Tipo de Contribuic3o: Exclusdo, sugestdo e gquestionamento
Documento: Minuta de Contrato
[tem do Documento: Clausula 10

MNos termos da Clausula 9, da Minuta de Contrato, cabe a Concessiondria a Implantagdo
da Infraestrutura de Uso Comum, ou seja, ela devera realizar todos os investimentos a
elarelacionados e nos parametros e especificactes constantes no Caderno de Encargos.

Cuanto a Operacdo e Manutencdo da Infraestrutura de Uso Comum, no entanto, a
subclausula 10.1 assinala que cabe a Concessionaria, antes de iniciar a ocupacao da drea
concedida, constituir, em assodiacdo com os demais irrigantes do Perimetro de Irrigacdo
do Baixio de Irecé, Distrito de Irrigacao, na forma de associagdo civil, de direito privado,
sem fins econdmicos.

Dentre as obrigacbes a cargo do referido Distrito de Irrigacio, cf. subcldusula 10.2, esta
a administracdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura, bem como a cobranca pelo
fornecimento de agua aos irrigantes.

A Operacdo e Manutencdo da Infraestrutura Comum, no entanto, deveriam ser
entendidos como servigos passiveis de serem prestados e faturados pela
Concessiondria. Tal arranjo deixaria melhor alinhados os incentivos econdmicos para
que a Concessionaria fizesse a construcdo da infraestrutura tendo em perspectiva sua
obrigacao futura de manter e operar; ou seja, caberia a Concessionaria, por exemplo,
optar pela solucdo mais eficiente entre eventualmente investir mais na infraestrutura
com o objetivo de ter um custo de manutengdo e operacdo menor, ou vice-versa. Nesse

sentido, a exigéndia da figura do Distrito de Irrigacdo ndo confere eficiéncia ao ajuste;
ao contrario, pode tirar atratividade para investidores privados.

Ante o exposto, portanto, sugere-se a exclus3o da Clausula 10 da Minuta de Contrato,
que prevé a constituicdo do Distrito de Irrigacdo como exigéncia para a etapa de
Operacdo e Manutencdo da Infraestrutura Comum, mantendo-se, com isso, a

possibilidade de a Concessiondria explorar esses servigos de forma direta e ser
remunerada por eles;

Ainda a respeito do tema, na audiéncia pdblica online sobre o processo de concessdo a
iniciativa privada do Perimetro Irrigado do Baixio do Irecé, ocorrida em 09/12/2020, foi
mencionado gque ha um ajuste com a Associa¢ao de Produtores Rurais Irriga Bahia onde
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esta previsto que, apds a conclusdo das demais etapas do projeto, ela serd a responsavel

pela realizagdo da gest3o do canal e da estacdo de bombas 13 existente e, também, por
efetuar a distribuicdo de dgua para os irfigantes no formato de rateio das despesas, de

modo que caberd & Concessionaria vencedora das Etapas 3 a 5 constituir o Distrito de
Irrigacao com tal Associac3o Irriga Bahia.

Parece-nos, no entanto, que seria mais eficiente permitir gue a Concessionaria também
prestasse os servigos de Operacdo e Manutencdo da infraestrutura comum das Etapas
1e 2, estabelecendo-se, eventualmente, tarifa-teto que possa ser cobrada dos irrigantes
contemplados nessas Etapas. Assim, a Operacdo e Manutenc3do poderia ser feita por um
unico agente, em todo o Projeto Baixio do Irecé, de forma mais eficiente e com melhor
alinhamento de incentivos para construcdo de uma infraestrutura de boa qualidade e
otimizacdo dos custos de Operacdo e Manutencdo.

Em suma, pelas razdes acima, sugere-se que: (i) seja excluida a exigéncia de constituir
Distrito de Irrigacdo (Clausula 10); e (ii) seja permitido que a Concessionaria faga
também a Operacdo e Manutencdo da infraestrutura comum das Etapas 1 e 2, sendo
autorizada a prestar tais servicos tendo em contrapartida a devida remuneracdo (com
lucro, como qualquer outra atividade empresarial), ainda que que sujeita a um prego-
teto.

Caso, eventualmente, a sugestdo nao seja aceita, solicita-se que: (i) zejam
disponibilizados e esclarecidos quais os direitos e obrigacdes dos demais irrigantes do
Perimetro (Etapas 1 e 2) no tocante ao Distrito de Irrigacio ou estrutura similar que
passam impactar o presente projeto (Etapas 3 a 5); bem como (iv) sejam
disponibilizados os instrumentos contratuaisfacordos celebrados com eles gue
contemplem todas as exigéncias/obrigacdes relacionadas a constituicdo de Distrito de

Irrigacao ou de estrutura similar, para que os interessados no presente projeto possam
ter clareza do conteado estipulado/exigido pela Codevasf quanto a8 Operacao e

Manutencdo da Infraestrutura Comum, uma vez que tais obrigacbes poderdo impactar
a formulacdo das propostas na presente concessdo.

Par fim, recomenda-se que a Codevasf pondere a inclusdo, como uma possibilidade a
ser explorada pela Concessionaria, da prestacio de servigos de abastecimento de dgua
tratada para os irrigantes no Perimetro do Projeto Baixio do Irecé. E importante prever

deszde logo essa possibilidade no Edital de Licitacdo, ainda que sua efetivacio dependa,
eventualmente, de algum acordo interfederativo para sua viabilizacdo [questdo da
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titularidade dos servicos de saneamento basico na area do Projeto) e, também, da
viabilidade econdmico-financeira desse atendimento como um projeto associado e
gerador de receitas acessorias. Essa & uma questdo social sensivel e que,
eventualmente, poderia ser equacionada no dmbito do Projeto.

37 CONTRIBUICAD

Tipo de Contribuic3o: Sugestao
Documento: Estudos de viabilidadea
ltem do Documento: Subitem 1.3

0 projeto do Perimetro de Irrigacdo do Baixio de Irecé foi subdividido em 9 etapas, tendo
sido as duas primeiras etapas (1 e 2) ja licitadas e com previs3o de inicio de produgdo
ainda em 2020 (cf. EVTEA, p.6). As etapas 3 a 5, ora em discuss3o, contemplam um total
de 13.298ha de dreas irrigadas. As etapas de 6 a 9, por conseguinte, possuem 18.141ha
de areas irrigadas (cf. EVTEA, p. 6).

A area objeto da concessdo em comento (etapas 3 a 5) faz parte de matricula dnica
referente as etapas 3 a 9. O Caderno de Encargos, por sua wvez, exige gue a
Concessiondria promova o desmembramento da poligonal de interesse (area total:
21.500ha = Etapas 3 a 5) das terras que compreendem a por¢ao maior, denominada de
Parte 2 - Fazenda Baixio de Irecé (Etapas 3 a 9), cuja area total é de 56.024,8305ha. Para
o desmembramento, serdo necessarios os trabalhos de georreferenciamento da area,
de certificactes do junto ao INCRA, de abertura de nova matricula cartorial, de abertura
de codigo de imdwel na Receita Federal - NIRF e de atualizacao do Cadastro Ambiental
Rural - CAR/CEFIR.

Cabe destacar, no entanto, que a licitac3o conjunta das Etapas 3 a 9 seria mais atrativa
aos potenciais competidores, na medida em que a totalidade das dreas irrigaveis
ampliaria a escala do projeto e viabilizaria, com isso, um maior nimero de interessados
na disputa. Em paralelo, ainda, ndo seria necessario incorrer nos custos decorrentes do
procedimento de desmembramento indicado acima, fator este que também poderia ser
considerado como um componente de atratividade. Sob o ponto de vista do Poder
Publico, ainda, a reunido das etapas em um Onico certame significaria, na pratica, um
menor dispéndic com o certame licitatdrio e, mesmo no decorrer da execucdo
contratual, na atividade de fiscalizacdo; por isso, seria possivel verificar uma maior
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economicidade, tendo em vista que os procedimentos, em razdo de ser uma unica
contratacdo, ficariam reduzidos.

Diante disso, sugere-se:

(i} A ampliacdo da area licitada, de modo a reunir todas as etapas
remanescentes do projeto do Perimetro de Irrigacdo do Baixio de Irecé em
um unico procedimento licitatdrio (etapas 3 a 9), como forma de ampliar a
atratividade a potenciais interessados e minimizar, por outro lado, custos
com a gestdo e fiscalizacdo contratual;

(ii) Além disso, sugere-se, em paralelo, a ampliacdo do prazo contratual contido
na subclausula 3.1 de 35 (trinta e cinco anos) para 40 (quarenta) anos, da
Minuta de Contrato, como forma de conferir um lapso de tempo suficiente
para que a Concessiondria realize os investimentos necessarios e obtenha o
consequente retorno, majorando, com isso, o numero de participantes na
disputa.

47 CONTRIBUICAD

Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Documento: Minuta de Contrato
Iterm do Documento: Subcausula 8.2

A subclausula 8.2, da Minuta de Contrato, autoriza a Concessionaria a subconceder a
CDRU a empresas agricolas, a agricultores integrados ou a suas cooperativas, "desde
que atendidos os pardmetros de capacitacdo técnica, financeira e juridica estabelecidos
pela Codevasf.

Diante disso, questiona-se: quais seriam esses referidos pardmetros de capacitagdo
técnica, financeira e juridica estabelecidos pela Codevasf para fins da subcldusula 8.27
Essas normas j4 estio pré-estabelecidas? E importante evitar o risco de restricfes
supervenientes, que afetem o valor do negdcio, sob pena de se ter que reequilibrar a
CORL.
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57 CONTRIBUICAD

Tipo de Contribuicdo: Inclusdo
Documento: Minuta de Contrato
Item do Documento: Subclausula 22.3.1

A subclausula 22.3.1, da Minuta de Contrato, disciplina a indenizagdo da Concessionaria
na hipotese de extingdo contratual mediante encampacao realizada pelo Poder Publico.
A referida clausula indica que a indenizacdo cobrird, nesse caso: (i) as parcelas dos
investimentos realizados, inclusive em obras de manutencdo, bens e instalacbes, ainda
ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados para o cumprimento do
contrato; (i) todos oz encargos e Gnus decorrentes de multas, rescisbes e indenizagdes
que se fizerem devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive
hanorarios advocaticios, em decorréndia do consequente rompimento dos respectivos
vinculos contratuais, celebrados em fungdo do contrato.

Como se nota, a Minuta de Contrato deixou de prever para o caso de encampagao a
correspondente indenizacdo por lucros cessantes, que corresponde 3 expectativa de
retorno que os investidores estimavam alcancar ao término do prazo da concessao. Tal
previsdo, contudo, se faz necessaria em fun¢do dos graves prejuizos que a extingdo

antecipada ocasiona. Ela se presta, ainda, para desestimular essa forma de ruptura
contratual.

Diante disso, sugere-se a inclusdo de um novo item na subcldusula 22.3.1, por meio do
qual se comtemple a hipotese de indenizacdo a ser paga a Concessiondria a titulo de
lucros cessantes no caso de exting30 por encampacao.

67 CONTRIBUICAD

Tipo de Contribuicdo: Inclusdo
Documento: Minuta de Contrato
Item do Documento: Subcliusuls 25.2.5

A subcldusula 25.2.5, da Minuta de Contrato, ao disciplinar a arbitragem, define que o
procedimento em questdo serd administrado por camara arbitral previamente
credenciada pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos da legislagdo e regulamentacdo
especifica da Codevasf.
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Sugere-se, nesse caso, que a Clausula 25.2.5 contemple uma camara arbitral especifica
para o caso de ndo existir uma camara credenciada. Esse procedimento se justifica pelo

fato de que é de extrema relevancia indicar de forma objetiva o possivel drgdo que
atuara nas eventuais solugbes de controvérsias relacionadas ao contrato.

77 CONTRIBUICAD

Tipo de Contribuicdo: Inclusdo
Documento: Minuta de Contrato
Item do Documento: Subcliusula 26.1.1

A subclausula 26.1.1, da Minuta de Contrato, estipula gue a Concessionaria devera
“observar e respeitar todas as resolucSes e demais regras da Codevasf, observadas, no
entanto, as peculiaridades e especificidades inerentes as normas e regulamentagdo

aplicaveis as concessbes e respeitando os termos do presente Contrato”.

Mo entanto, revela-se dificultoso o conhecimento pelos licitantes de todo o conjunto

normativo citado e, além disso, tal determinacdo incute um certo grau de inseguranca
juridica em funcdo de possiveis exigéncias no sentido de que a licitante vencedora
devera observar normas futuramente editadas.

Tendo em vista a fragilidade de n3o se ter conhecimento de todas as resolughes e

demais regras da Codevasf, de que trata a subcldusula 26.1.1, sugere-se que tais normas
sejam referenciadas na subclausula em questdo e disponibilizadas aos interessados na

disputa.

87 CONTRIBUICAD

Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Documento: Minuta de Contrato
Itern do Documento: Subclausula 26.5

A subclausula 26.5, da Minuta de Contrato, prevé que “fica eleito o foro da Secdo
Judiciaria do Distrito Federal para dirimir guaisquer controveérsias oriundas do presente
Contrata”. No entanto, uma vez estabelecida a arbitragem como mecanismo de solugdo
de litigios envolvendo as “controvérsias relativas a direitos patrimoniais disponiveis
decorrentes do Contrato e seus Anexos” (subcldusula 25.2), é certo que as demandas a
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serem submetidas a justica comum excluem questdes dessa natureza. Com base nisso,
entende-se que o Foro da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, eleito na subclausula 26.5,

serd competente para apreciar apenas as controvérsias nao sujeitas a arbitragem. Esta
correto o entendimento?

93 CONTRIBUICAD

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Documento: Minuta de Edital
ltem do Documento: Subitem 11.2, "iv"

O subitem 11.2, "iv®, da Minuta de Edital, estabelece como condicdo para a assinatura
do contrato (i) a comprovacao de subscricdo e integralizacdo do capital social da SPE no
valor minimo correspondente ao valor da Primeira Parcela de Outorga acrescido de RS
30.000.000,00 (trinta milhbes de reais); e (i) a comprovacdo do pagamento da parcela
a vista da outorga de CDRU no valor de RS 11.060.000,00, acrescido do agio ofertado.

Mota-se, com efeito, a presenca de um dnus financeiro excessivo na fase de assinatura
do contrato. Essa imposicdo ndo leva em conta que @ precisamente no inicio da
execucao contratual que ocorrerao os dispéndios mais significativas para a implantagao
da infraestrutura de uso comum e, com isso, possibilitar a geracdo de receita para o
projeto.

Diante disso, (i) sugere-se que seja suprimida tanto a exigéncia de pagamento de parcela
a vista da outorga de CDRU no momento da assinatura do contrato, como o respectivo
agio; e, com efeito (i) sugere-se que tais valores sejam divididos entre parcelas da
outorga previstas a partir do 7% ano do contrato, cf. tabela constante no subitem B.3.4

da Minuta de Edital, tendo em vista que ja ha a obrigacdo de capitalizac3o da SPE para
fins de assinatura do contrato.
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