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1 OBJETIVO

Definir e detalhar os procedimentos que deveréo ser adotados nos processos de solicitacdo de adeséo
a Atas de Registro de Preco - ARP, tanto nos quais a Codevasf figure como entidade gerenciadora da
ata, quanto nos que a Codevasf solicite adesao as atas de outras entidades.

2 DEFINICAO

Para efeito deste Procedimento, define-se:

2.1 Atade Registro de Precos

Documento pelo qual o licitante registrado se obriga a executar o objeto licitado, se e quando
demandado, pelo preco e nas condicdes registradas.

2.2 Autoridade Competente

Autoridade detentora de competéncia originaria ou delegada para a préatica de determinado ato
conforme disposto em lei, Estatuto Social, Regimento Interno da Codevasf, atos do Conselho de
Administracdo, da Diretoria Executiva ou dos Comités de Gestdo Executiva das Superintendéncias
Regionais, ou neste procedimento.

2.3 Estudo Técnico Preliminar - ETP

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, avaliando o objeto e promovendo estudo de
mercado e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

2.4 Fornecedor

Toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagdo, construcéo,
transformacéo, importacao, exportacao, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestagédo de
Servigos.

2.5 Gestor da Ata

Funcdo exercida por empregado/servidor, o qual é formalmente designado para exercer as atividades
de controle do saldo do quantitativo dos itens registrados em ata, acompanhamento do prazo de
vigéncia da ata, solicitacdo de adesdo a atas de outros o6rgaos ou entidades e analise de solicitaces
de adesé&o a atas de sua unidade.

2.6 Mapa de Riscos

Procedimento para identificar os riscos que possam comprometer a efetividade da contratacdo (em
todas as fases: planejamento, selecdo de fornecedor e gestdo contratual), avaliando-os segundo
probabilidade e impacto, prevendo a¢des para diminuir sua probabilidade de ocorréncia e, para 0s
riscos que persistirem, definir acdes de contingéncia e 0s responsaveis por tomé-las caso se
materializem.
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2.7 Orgao ou entidade gerenciadora

Orgéo ou entidade da Administracdo Publica federal responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente.

2.8 Orgao ou entidade solicitante

Orgéo ou entidade da administragdo publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais
da licitacdo, atendidos os requisitos, solicita adesdo a ata de registros de precos de outros 6rgdos ou
entidades.

2.9 Portal de Compras do Governo Federal

Sistema composto por diversos modulos responsaveis pela operacionalizacdo de cada uma das varias
etapas da cadeia da contratacdo publica: Sicaf, PGC, ETP Digital, Matriz de risco, Catalogo,
Divulgacdo de compras, Sala de disputa, Contratos, AntecipaGov, Doacbes GOV.BR. Pode ser
acessado através do seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/compras/pt-br.

2.10 Sistema de Registro de Precos - SRP

Conjunto de procedimentos para registro formal de precos para contratacGes futuras, precedido de
licitacdo e com prazo de validade determinado.

2.11 Termo de Referéncia

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
licitag&o e subsidiar a elaboracéo do edital e fornecer informacdes ao licitante.

2.12 Unidade Administrativa de Servicos Gerais - UASG

Identificacdo Unica composta por um cddigo de seis digitos, atribuida a 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal. Essa identificacdo é utilizada para registrar e gerenciar processos de
compras e contratagdes no Portal de Compras do Governo Federal.

2.13 Unidade Orgéanica demandante

Unidade organica da Codevasf responsdvel pela obra, servico ou fornecimento do objeto da
solicitacdo de adesdo em pauta, bem como pela fiscalizagcdo e a coordenacdo dos servigos e/ou
fornecimentos objetos da ARP.
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3 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS

3.1 Catalogacgéo do processo

TABELA DE CATALOGACAO DO PROCESSO

Cédigo/Macroprocesso: 3.7 GESTAO DE CONTRATACOES E DOACOES

Codigo/Processo: 3.7.1 Contratar bens e servicos

Responsavel pelo processo: Secretaria de LicitagGes e Contratos.

Tipo: Suporte.

Elaborag¢do/Revisdo: informar a data em que o processo foi elaborado ou revisado

Versdo: 1.0

Objetivo Geral: Garantir a aquisicdo eficiente de bens e servicos atendendo as demandas internas, com
qualidade, no prazo estipulado e conforme o orgcamento previsto.

Referéncias Legais: Lei n2 13.303/20216, Lei n? 14.133/2021, Lei Complementar n2 123/2006, Decreto n?
10.024/19, Decreto 11.462/2023, Decreto n2 8.538/15 e Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos
da Codevasf (RILC).

Sistemas e Ferramentas Utilizadas: Portal de Compras do Governo Federal; e-Codevasf.

Competéncias: conforme consta no regimento

Indicadores de Desempenho: se houver
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3.2 Descricdo do Subprocesso Analisar pedidos de adesdo a Atas de Registro de Precos da
Codevasf

TABELA DE DESCRICAO DOS SUBPROCESSOS

Pedidos de adesao realizados a Atas de Registro de Pregos da Codevasf

Codigo: A SER PREENCHIDO

Descrigao do Subprocesso:

e Descreve os procedimentos a serem realizados no recebimento de pedidos de adesao as
Atas de Registro de Precos da Codevasf, sejam eles feitos por UASGs da Codevasf ou por
outros drgdos ou entidades.

Produto:

e Aceite ou recusa da solicitacdo realizada.

Tempo estimado para a execugdo (horas ou dias uteis): 30 (trinta) dias uteis

Numero de Atividades: 9 (nove)
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3.3 Diagrama e Descricdo das Atividades do Subprocesso Analisar pedidos de adesdo a Atas de Registro de Precos da Codevasf

preces da Cadevast
Pedido de adesio

eveniu

a adesges no &

2 iduntificar
ri

registrado no
Portal ce Compras
w 60 Governo Federal

Secretaria de Licitagdes e Contrates / Secretarias Regionais de Licitages

Adesao sem
restrigses no
Edital

Adesio com
restricaes no Ecital

Deverd ser encaminhada
a0 solicitante a
Orientagan Normativa n®
2072022 AGU

Manifestagio
juridica NAO
recebida em até 10

Demais as rels v
iici
Solicitagoes @ ) O
= N
»~ Salicitacio Recusada
na Portal de Compras
o Governo Federal
Y Marifestagia Manifestagao
@I juriica néo aceita
recebida
A solieitagde orunda .
A selcragio onunda Manifestagao aceita
Codevasf ou outias 5. Analisar
entidades regidas pela Iuridica »
Lei 1330312016 da érgae saliciiante
A

Analisar pedidos de adesio a Ata de Registro de Precos elaborada pela Codevasf

Gestor da ata de registro de precos / area
demandante

i

7. Submeter a

Solicitagio
acerta/recusada no
Portal de Compras do
Governa Federal

Auteridade competente

Resolugéo n° 506 de 09/05/2025

Versdo 1.00




* X PAGINA
CODEVASF PROCEDIMENTO PARA PROCESSOS DE ADESAO 9

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

1 —Verificar/receber solicitacdo de adesdo a atas de registro de precos da Codevasf
Responsavel:

e Secretaria de Licitagcdes e Contratos / Secretarias Regionais de Licitacdes.
Entradas:

e Pedido de adesdo a ata de registro de precos da Codevasf registrado no Portal de Compras do
Governo Federal.

Descrigao da Atividade:

e Verificar, no minimo, semanalmente, no Portal de Compras do Governo Federal a existéncia de
pedidos para adesdo a atas de registro de precos da Codevasf.

Regras de Negdcio:

e AssolicitacOes de adesdo deverdo ser realizadas dentro do Portal de Compras do Governo Federal.

e Pedidos realizados por outros meios devem ser respondidos com orientagGes para o registro
adequado no Portal de Compras do Governo Federal.

e Averificacdo deve ser realizada em observancia as orientacdes constantes do Guia Pratico - Gestdo
de ATA SRP/SIASGNet ou do Manual Técnico Operacional do Sistema contratos.gov.br, conforme
0 caso.

Saidas:
e Pedido de adesdo a ata de registro de precos da Codevasf recebido.
Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 1 (uma) hora.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

2 - Identificar eventuais restricdes a adesodes no Edital
Responsavel:

e Secretaria de Licitacdes e Contratos / Secretarias Regionais de Licita¢des.
Entradas:

e Pedidos de adesdo a atas de registro de precos da Codevasf recebido.
Descrigao da Atividade:

e Verificar se ha previsdo no Edital e em seus anexos de restricdo a adesdo a ata de registro de
precos da Codevasf.

e Devera verificar, inclusive, se a permissdo para adesdes é limitada as Superintendéncias Regionais
da Codevasf.

e (Caso ndo seja admitida adesdo por outros 6rgaos ou entidades ou o solicitante ndo se enquadre
nas condigdes previstas em edital, a solicitacdo deverd ser negada no Portal de Compras do
Governo Federal.

Regras de Negdcio:
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e Devem ser observadas eventuais restricdes dispostas no Edital e em seus anexos quanto as
solicitagcdes de adesdo a atas de registro de precos da Codevasf.

Saidas:

e Solicitacdo recusada no Portal de Compras do Governo federal ou;
e Pedido de adesdo a ata de registro de precos da Codevasf sem restricdes previstas no instrumento
convocatoério.

Duracao estimada para a execugao (horas ou dias uteis):

e 1 (uma) hora.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

3 — Identificar a origem da solicitacao de adesao
Responsavel:

e Secretaria de Licitagcdes e Contratos / Secretarias Regionais de Licitacdes.
Entradas:

e Pedido de adesdo a ata de registro de precos da Codevasf sem restricdes previstas no instrumento
convocatério.

Descrigao da Atividade:

e Deve-se identificar se a solicitacdo de adesdo a atas de registro de precos da Codevasf foi realizada
por demais UASGs da Codevasf ou qualquer entidade regida pela Lei n? 13.303/2016 ou por
demais drgdos e entidades, inclusive de outros entes da federagao (Estados, Municipios e Distrito
Federal).

Regras de Negdcio:

e A identificagdo da entidade como regida ou ndo pela Lei n? 13.303/2016 deve ser feita
considerando seu art. 19,

Saidas:

e Solicitagdo identificada como oriunda de demais UASGs da Codevasf ou por entidade regida pela
Lei n? 13.303/2016; ou;

e Solicitacdo identificada como oriunda de demais drgdos e entidades, inclusive de outros entes da
federacgdo (Estados, Municipios e Distrito Federal).

Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 1 (uma) hora.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

4 - Solicitar Manifestacao Juridica do drgao solicitante
Responsavel:
e Secretaria de Licitagcdes e Contratos / Secretarias Regionais de LicitacGes.

Entradas:
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e Solicitacdo de adesao a ata de registro de precos identificada como oriunda de demais érgaos e
entidades, inclusive de outros entes da federacdo (Estados, Municipios e Distrito Federal).

Descrigao da Atividade:

e Devera ser dado conhecimento ao solicitante por e-mail da Orientagdo Normativa n2 20/2022 -
AGU, conforme apresentada no Anexo A, caso a solicitacdo seja realizada por demais 6rgaos e
entidades, inclusive de outros entes da federagdo (Estados, Municipios e Distrito Federal). A
referida Orientacdo versa sobre a vedacdo da adesdo as atas das Estatais por érgdos da
Administracdo Direta Federal.

e Devera ser solicitada a manifestacdo juridica do 6rgdo/entidade solicitante acerca da viabilidade
da adesdo, considerando a Orientacdo Normativa supracitada, concedendo-se um prazo maximo
de 10 dias uteis, sob pena de recusa da solicitacado.

e Esgotado o prazo mencionado acima e ndo sendo recebida a manifestacao juridica por parte do
solicitante, a solicitacdo no Portal de Compras do Governo Federal devera ser recusada.

Regras de Negocio:

e Deve ser observada a Orientagdo Normativa n2 20/2022 — AGU, conforme apresentada no
Anexo A, quanto a vedacao da adesao as atas de registro de precos das Estatais por érgaos
da Administracdo Direta Federal.

Saidas:

e Solicitacdo recusada no Portal de Compras do Governo federal ou;
e Manifestacdo juridica do 6rgdo/entidade solicitante recebida.

Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 10 (dez) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

5 - Analisar Manifestacao Juridica do 6rgao solicitante
Responsavel:
e Secretaria de LicitagOes e Contratos / Secretarias Regionais de Licita¢cbes.
Entradas:
e Manifestacdo juridica do 6rgdo/entidade solicitante recebida.
Descrigao da Atividade:

e Sera analisada a manifestacdo juridica do 6rgdo/entidade solicitante acerca da viabilidade da
adesdo, considerando a Orientacdo Normativa n® 20/2022 — AGU, quanto a sua aceitabilidade,
visando o encaminhamento ao gestor da ata para analise e providéncias.

e Em caso de ndo aceitagdo da referida manifestacdo juridica, a solicitagdo no Portal de Compras do
Governo Federal devera ser recusada. Em caso de necessidade, poderda ser feito o
encaminhamento de processo no e-Codevasf a Assessoria Juridica da Presidéncia, no ambito da
Sede, ou a Assessoria Juridica Regional, no ambito das Superintendéncias Regionais, para analise
e parecer.

Regras de Negdcio:
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e Deve ser observada a Orientacdo Normativa n2 20/2022 — AGU, conforme apresentada no Anexo
A, quanto a vedacdo da adesdo as atas de registro de precos das Estatais por 6rgdos da
Administracdo Direta Federal.

Saidas:

e Solicitacdo recusada no Portal de Compras do Governo federal ou;
e Manifestagdo juridica do érgdo/entidade solicitante aceita e solicitacdo encaminhada ao gestor
da ata de registro de precos apta para andlise.

Duracao estimada para a execugao (horas ou dias uteis):

e 5 (cinco) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

6 - Verificar informacgodes da solicitagao de adesao
Responsavel:

e Gestor da ata de registro de pregos / unidade organica demandante
Entradas:

e Solicitacdo de adesdo a ata de registro de precos oriunda de demais UASGs da Codevasf ou
qualquer outra entidade regida pela Lei n2 13.303/2016;

e Solicitacdo de adesdo a ata de registro de precos de demais érgdos e entidades, inclusive de outros
entes da federagdo (Estados, Municipios e Distrito Federal) com manifestagdo juridica aceita.

Descri¢cao da Atividade:

e O gestor da ata de registro de pregos devera verificar no Portal de Compras do Governo Federal
ou, em caso de auséncia, solicitar ao érgao solicitante, a comprovacao de aceite do fornecedor e
a confirmagdo/demonstracdo de que a ata a qual estd solicitando ades&o é a mais vantajosa.

e A solicitagdo de adesdo, bem como a manifestagdo juridica do drgdo/entidade solicitante
analisada, quando for o caso, serd recebida, via e-mail, pelo gestor da ata para andlise e
providéncias.

Regras de Negdcio:

e Caso nao seja identificada designacdo para o gestor da ata, a solicitacdo devera ser encaminhada
ao titular da unidade organica demandante solicitando a avaliagdo da solicitacdo e as providéncias
necessarias para a designacao do referido gestor da ata.

e (Caso o gestor da ata de registro de precos tenha conhecimento da existéncia de uma ata mais
vantajosa, esta devera ser sugerida ao solicitante.

e (Caso a solicitacdo seja oriunda de uma UASG da Codevasf, o gestor da ata de registro de precos
devera avaliar a solicitagdo e verificar se ha comprovagdo de que foi realizada consulta a outras
atas.

e As verificagdes devem ser realizadas em observancia as orientagdes constantes do Guia Pratico -
Gestdo de ATA SRP/SIASGNet ou Manual Técnico Operacional do Sistema contratos.gov.br,
conforme o caso.

Saidas:

e Solicitacdo apta para analise da autoridade competente.
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Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 3 (trés) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

7 - Submeter a solicitagdo a analise da autoridade competente
Responsavel:

e Gestor da ata de registro de pregos / unidade organica demandante
Entradas:

e Solicitacdo apta para analise da autoridade competente.
Descrigao da Atividade:

e Submeter a solicitacdo de adesdo a ata de registro de pregos a autoridade competente, para

analise da solicitacdo e decisdo quanto a aceitacdo ou a rejeicao.
Regras de Negocio:

e Devem ser fornecidas informagdes necessarias para analise da autoridade competente, como por
exemplo o saldo de adesdo disponivel e eventuais previsdes de adesdo de outras UASGs da
Codevasf, dentre outras que julgar convenientes;

e A solicitacdo podera ser encaminhada a autoridade competente via processo no sistema e-
Codevasf ou via e-mail, a critério do gestor da ata de registro de precos.

A autoridade competente para aprovac¢ado da solicitacdo de adesdo sera, na sede, os titulares das

Areas, o diretor-presidente, os secretdrios-executivos e o0s gerentes-executivos; e nas
Superintendéncias Regionais, o superintendente regional e o chefe de Gabinete.

Saidas:

e Solicitagdo de adesdo a ata de registro de pre¢o apta para encaminhamento a autoridade
competente.

Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 1 (um) dia util.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

8 — Deliberar acerca da aprovagao ou rejeicao da solicitagao
Responsavel:

e Autoridade competente
Entradas:

e Solicitacdo de adesdo a ata de registro de preco apta para encaminhamento a autoridade
competente.

Descrigao da Atividade:

e Analisar as informagbes encaminhadas pelo gestor da ata de registro de precos e decidir pela
aprovacdo ou recusa da solicitacao.
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e Apbs decisdo, a Autoridade Competente deverd encaminha-la ao gestor da ata de registro de
precos para registro no Portal de Compras do Governo Federal.

Regras de Negdcio:

e AssolicitacGes de adesao de outros érgaos da Administracdo Publica as atas de Registro de Precos
da Codevasf serdo autorizadas apds anuéncia do Gabinete da Presidéncia.

Saidas:
e Decisdo quanto a aceita¢do ou rejeicdo da solicitacdo de adesdo a ata de registro de precos.
Duracao estimada para a execugao (horas ou dias uteis):

e 10 (dez) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

9- Registrar a decisao no Portal de Compras do Governo Federal
Responsavel:
e Gestor da ata de registro de pregos / unidade organica demandante
Entradas:
Decisdo quanto a aceitacdo ou rejei¢do da solicitacdo de adesdo a ata de registro de precos.
Descrigao da Atividade:

e Devera ser realizado o registro no Portal de Compras do Governo Federal da aprovagao ou rejeigcao
da solicitacdo de adesdo e realizar a devida instrugdao processual, autuando os comprovantes do
registro no processo.

Regras de Negdcio:

e O registro no Portal de Compras do Governo Federal deve ser realizado em observancia as
orientacdes constantes do Guia Pratico - Gestdo de ATA SRP/SIASGNet ou Manual Técnico
Operacional do Sistema contratos.gov.br, conforme o caso.

Saidas:
e Registro da adesdo aceita ou recusada no Portal Compras do Governo Federal.
Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 1 (um) dia util.
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3.4 Descricdo do Subprocesso Pedidos de adesao realizados pela Codevasf

TABELA DE DESCRICAO DOS SUBPROCESSOS

Pedidos de adesdo realizados pela Codevasf

Codigo: A SER PREENCHIDO

Descri¢ao do Subprocesso:

e Descreve os procedimentos a serem realizados na realizagdo de pedidos de adesdo as
Atas de Registro de Precos de outras UASGs, sejam elas gerenciadas por UASGs da
Codevasf ou por outros 6rgaos ou entidades.

Produto:

e Pedido de adesdo a ata de registro de pregos aceita ou recusada, possibilitando, em caso
de aceite, a efetivagao da contratagao.

Tempo estimado para a execugdo (horas ou dias Uteis): 65 (sessenta e cinco) dias Uteis

Numero de Atividades: 13 (treze)
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3.5 Diagrama e Descri¢do das Atividades do Subprocesso Pedidos de adeséo realizados pela Codevasf
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TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

1 - Instruir processo de solicitagao de adesao
Responsavel:
e Unidade organica demandante
Entradas:
o Necessidade de contratacao e definicao pela adesdo como meio para sua efetivacao.
Descrigao da Atividade:

e Parainiciar um processo de adesao, devera ser instruido o processo com, no minimo, os seguintes
documentos padrées de um processo de contratacao:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, para aquisicdes em geral, ou do Documento
de Oficializacdo da Demanda — DOD, para aquisi¢es de solucdes de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagao —TIC;
b) Estudo Técnico Preliminar, o qual devera conter as informagdes que bem caracterizam a
contratacgdo, tais como as especificacOes técnicas, o quantitativo demandado e o local de entrega
do bem ou de prestacdo do servico;
c) Pesquisa de Precos, conforme procedimento vigente na Codevasf;
d)Mapa de Riscos.

Regras de Negdcio:

e Ao realizar um pedido de adesdo, a unidade organica demandante devera solicitar apenas o
guantitativo necessario para atender a demanda demonstrada na instrugdo processual.

Saidas:

e Processo inicialmente instruido e apto para realizacdo do levantamento/verificacdo das atas de
registro de precos vigentes.

Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 5 (cinco) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

2 - Verificar a existéncia e a vantajosidade de atas de registro de prego vigentes
Responsavel:

e Unidade organica demandante
Entradas:

e Processo inicialmente instruido e apto para realizagdo do levantamento/verificacdo das atas de
registro de precos vigentes;

e Solicitacdo de adesdo recusada pelo fornecedor; ou

e Solicitacao de adesao recusada pelo gerenciador da ata de registro de precos ou sem resposta.

Descrigcao da Atividade:

e Verificar a existéncia de atas de registro de precos vigentes da Codevasf (UASGs distintas), assim
como de demais 6rgdos/entidades federais, e verificar se ha compatibilidade entre o bem/servico
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especificado no processo e o bem/servico objeto das atas de registro de preco as quais se
pretende aderir.
e Analisar a vantajosidade da aquisicdo por meio do processo de adesao.

Regras de Negdcio:

e Ao realizar o levantamento/verificacdo da existéncia e a vantajosidade de atas de registro de
precos vigentes, a Codevasf deverd observar as restricdes do Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos (RILC) e da legislacdo vigente.

e Quando as atas de registro de precos levantadas forem de 6rgaos da administracdo direta federal,
bem como de suas autarquias e fundagbes publicas, a Codevasf devera observar os seguintes
requisitos cumulativos:

a) verificar a compatibilidade dos termos fixados no edital/ata a que se pretende aderir com o
regime juridico da Lei das Estatais, particularmente em razao das clausulas exorbitantes ndo
mais aplicaveis aos contratos estatais.

1. Nos casos em que houver incompatibilidade das disposicdes editalicias com o novo regime
juridico das estatais, é inviavel a adesdo, ainda que exista previsdo no Regulamento Interno;

b) A adesdo nessas hipdteses somente pode ser efetivada, excepcionalmente, se e somente se,
for comprovada, documentalmente, a vantajosidade do registro de precos, considerada a
possibilidade de realizacdo de licitacdo com fundamento nas normas brandas ditadas pela Lei
n213.303, de 2016, que podem repercutir positivamente nos precos propostos na contratacao.

1. No tocante as caracteristicas de celeridade e economia do SRP, é insuficiente a simples
mencado de vantagem financeira para que a, a Codevasf, renuncie a realizagao de licitacdo nos
moldes da Lei n? 13.303, de 2016, com vistas a adesdo a ata de registro de precos da
Administragdo Direta.

e No caso de adesdo isolada de itens em licitagdes cujo critério de adjudicacdo tenha sido o menor
preco global por grupo, o solicitante deverd observar a legislagdo e jurisprudéncia sobre o tema,
como o Decreto n2 11.462/2023 e o Acérddo n2 1.347/2018 — Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e demais que versem sobre o assunto.

“Art. 12. Podera ser adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maior desconto por grupo de
itens quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econdmica.
Art. 13. Na hipdtese prevista no art. 12:
| - o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos serd indicado no edital; e
Il - a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonstragao de sua vantagem para o 6rgdo ou a entidade.”

(Decreto n® 11.462/2023)

“9.2.3. a orientacdo veiculada em 16/2/2018 pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo esta alinhada com a jurisprudéncia do TCU, podendo ser aplicada por todos os
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, independentemente de serem integrantes ou ndo do
Sistema de Servigos Gerais, nos seguintes termos:

9.2.3.1. no ambito das licitagGes para registro de pregos realizadas sob a modelagem de aquisi¢do por preco
global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes circunstancias:

9.2.3.1.1. aquisi¢do da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporg¢oes de quantitativos definidos
no certame; ou
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9.2.3.1.2. aquisigdo de item isolado para o qual o prego unitario adjudicado ao vencedor seja o0 menor prego
valido ofertado para o mesmo item na fase de lances;
9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisigdo de item de grupo adjudicado por prego global, de forma isolada,
quando o prego unitario adjudicado ao vencedor do grupo ndo for o menor lance valido ofertado na disputa
relativo ao item;
9.2.3.3. a hipdtese de a demanda total ou proporcional dos itens ser inexequivel ou inviavel em
determinado modelo de execugdo do contrato recai no caso de “como a Administragdo deve proceder na
necessidade momentanea de adquirir apenas alguns itens”, aplicando-se a tal situagdo o mesmo raciocinio
do item 9.2.1 supra; (...)"

Acorddo n? 1.347/2018 - TCU

Saidas:

e Ata de registro de pregos vigente de maior vantajosidade compativel com o bem/servico
especificado no processo identificada;
e Ata de registro de precos compativel e vantajosa inexistente.

Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 2 (dois) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

3 - Contatar o fornecedor
Responsavel:

e Unidade organica demandante
Entradas:

e Ata de registro de precos vigente de maior vantajosidade compativel com o bem/servico
especificado no processo identificada.

Descrigcao da Atividade:

e Deve ser contatado o fornecedor da ata solicitando o aceite ao fornecimento, respeitando a
ordem de menor para maior preco das atas levantadas.
e O contato devera ser realizado via e-mail, para fins de registro e a devida instrucdo processual,
solicitando-se o aceite do fornecimento, bem como fornecendo as seguintes informacdes:
a) UASG;
b) Edital;
c) ltem/grupo a ser adquirido;
d) Quantidade a ser adquirida;
e) Local de entrega.

Regras de Negdcio:

e Caso o fornecedor recuse a solicitacdo, a unidade organica demandante deverda seguir para a
proxima ata de registro de pregos, respeitando a ordem de menor para maior prego, assegurando-
se que permanece vantajoso para a Codevasf o processo de adesdo.

e Esse procedimento devera ser repetido até que algum fornecedor seja favoravel a solicitacdo e
envie o seu aceite, enquanto mantida a vantajosidade da contratacdo para a Codevasf.

e A cada fornecedor contatado, devera ser realizado o mesmo procedimento, conforme descri¢do
desta atividade.
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Saidas:

e Solicitacdo de adesdo recusada pelo fornecedor; ou
e Solicitacdo de adesdo aceita pelo fornecedor.

Duracao estimada para a execugao (horas ou dias uteis):

e 3 (trés) dias Uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

4 — Realizar instrugao processual com elaboragao de Nota Técnica
Responsavel:
e Unidade organica demandante
Entradas:
e Solicitacdo de adesdo aceita pelo fornecedor.
Descrigao da Atividade:

e Devera ser instruido o processo com todas as solicita¢cOes realizadas, incluindo-se as que foram
recusadas. A instrucdo do processo deverd conter também os seguintes documentos: Ata
de Registro de Precos, Edital, Termo de Referéncia e anexos relativos a ata de registro de precos
a ser aderida.

e Devera ser elaborada Nota Técnica demonstrando a vantajosidade da aquisicdo do objeto por
meio do processo de adesdo a ata de registro de precos cujo aceite do fornecedor foi obtido, em
detrimento de se instaurar um processo licitatdrio.

Regras de Negdcio:

e N3do se aplica.
Saidas:

e Solicitagdo apta para registro no Portal de Compras do Governo Federal.
Duragdo estimada para a execugdo (horas ou dias Uteis):

e 3 (trés) dias Uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

5 - Registrar a solicitacdo no Portal de Compras do Governo Federal
Responsavel:

e Unidade organica demandante
Entradas:

e Solicitacao apta para registro no Portal de Compras do Governo Federal.
Descrigcao da Atividade:

e Deverad registrar a solicitagcdo no Portal de Compras do Governo Federal.
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Apds solicitacdo aceita, o processo deverd ser instruido e encaminhado a Secretaria de LicitagGes
e Contratos, ou a Secretaria Regional de Licitacdes no caso das Superintendéncias Regionais, para
que seja realizada a conformidade do processo.

Regras de Negdcio:

Saidas:

O registro da solicitacdo deve ser realizado em observancia as orientagdes constantes do Guia
Pritico - Gestdo de ATA SRP/SIASGNet ou Manual Técnico Operacional do Sistema
contratos.gov.br, conforme o caso.

Caso julgue necessario, a unidade organica demandante podera entrar em contato com o gestor
da ata de registro de precos para reforcar a solicitagdo registrada no sistema.

O processo devera ser instruido autuando-se os e-mails das eventuais comunica¢des que tenham
sido realizadas.

Em caso de omissdo de resposta por um prazo de 10 (dez) dias Uteis, essa devera ser considerada
como recusa do gerenciador da ata de registro de precos.

Para prosseguimento do processo de adesdo a ata de registro de preco, a solicitacdo de adesdo
deverd ser aceita pelo gestor da ata de registro de precos.

Em caso de recusa do gerenciador da ata de registro de precos, apds realizada a devida instrucao
processual, deverdo ser repetidos os procedimentos relativos ao levantamento/verificacdo da
existéncia e a vantajosidade de atas de registro de preco vigentes.

Solicitacdo de adesdo aceita pelo gerenciador da ata de registro de precos; ou
Solicitacdo de adesdo recusada pelo gerenciador da ata de registro de pre¢os ou sem resposta.

Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

10 (dez) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

6 — Verificar a conformidade do processo

Responsavel:

Secretaria de LicitagGes e Contratos / Secretarias Regionais de Licitagdes

Entradas:

Solicitagdo de adesdo aceita pelo gerenciador da ata de registro de pregos.

Descrigao da Atividade:

Devera ser verificado se foram atendidos os requisitos para adesdo, dispostos no presente
procedimento e no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, considerando a legislagdo
vigente.

Caso seja verificada alguma necessidade de ajuste, devera ser solicitada a unidade organica
demandante a sua realizag¢do.

Regras de Negdcio:

Caso exista Parecer Juridico Referencial vigente, esse deve ser anexado ao processo.
Caso ndo exista Parecer Juridico Referencial vigente, deverd ser encaminhado o processo a
Assessoria Juridica da Presidéncia, no ambito da Sede, ou a Assessoria Juridica Regional, no ambito
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das Superintendéncias Regionais, para andlise e parecer, e posterior devolucdao do processo

visando encaminhamento a unidade organica demandante.
Saidas:

e Processo analisado com inexisténcia de Parecer Juridico Referencial; ou
e Processo analisado com anexac¢do de Parecer Juridico Referencial.

Duracao estimada para a execugao (horas ou dias uteis):

e 5 (cinco) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

7 - Analisar e emitir Parecer Juridico
Responsavel:

e Assessoria Juridica da Presidéncia / Assessoria Juridica Regional
Entradas:

e Processo analisado com inexisténcia de Parecer Juridico Referencial

Descrigao da Atividade:

e Considerando a inexisténcia de parecer juridico referencial, devera ser realizada a andlise e

emissao de parecer juridico sobre a solicitacdo de adesao.

e Apds a emissdo do documento, o processo deverd ser devolvido a Secretaria de Licitagdes e

Contratos, ou Secretaria Regional de Licitagdes no caso das Superintendéncias Regionais, visando

seu encaminhamento a unidade organica demandante.
Regras de Negdcio:
e N3o se aplica.

Saidas:

e Parecer Juridico emitido e processo devolvido a Secretaria de LicitacGes e Contratos, ou Secretaria

Regional de Licitagdes no caso das Superintendéncias Regionais.
Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 5 (cinco) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

8 - Encaminhar o processo a Unidade organica demandante
Responsavel:

e Secretaria de Licitagcdes e Contratos / Secretarias Regionais de LicitacGes
Entradas:

e Processo analisado com anexac¢do de Parecer Juridico Referencial.; e
e Processo analisado com Parecer Juridico emitido

Descrigao da Atividade:
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e Deverd ser encaminhado o processo a unidade organica demandante para ajustes, caso
necessario, e prosseguimento do processo, apds instruir o processo com a andlise de
conformidade, anexado o Parecer Juridico, seja ele Referencial ou emitido especificamente pela
Assessoria Juridica da Presidéncia / Assessoria Juridica Regional. ,

Regras de Negdcio:

e A unidade organica demandante, caso seja necessario, deverd realizar os ajustes apontados pela
Secretaria de Licitacdes e Contratos, ou pela Secretaria Regional de Licitacdes no caso das
Superintendéncias Regionais.

e N3do serd necessdrio o retorno do processo a Secretaria de Licitacdes e Contratos, ou Secretaria
Regional de Licitagdes no caso das Superintendéncias Regionais, mesmo quando houver a
necessidade de eventuais ajustes. O prosseguimento do pleito estard condicionado ao
atendimento das missivas apontadas pelas Secretaria de Licitacdes e Contratos, ou pela Secretaria
Regional de LicitacGes e das orienta¢cGes constantes do Parecer Juridico, seja ele Referencial ou
especifico.

Saidas:
e Processo analisado e apto para solicitar a disponibilidade orcamentdria com anexacdo do parecer
juridico.
Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 1 (um) dia util.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

9- Solicitar disponibilidade or¢gamentaria
Responsavel:
e Unidade organica demandante
Entradas:
e Processo analisado e apto para solicitar a disponibilidade orcamentdria com anexacao do parecer
juridico.
Descrigao da Atividade:

e Apods realizada a devida instrucdo processual, devera ser encaminhado o processo a drea
competente (AE/GGO ou rebatimentos, quando aplicével), solicitando a emissdo de documento
comprobatério da disponibilidade or¢camentaria.

Regras de Negdcio:
e Nao se aplica.
Saidas:

e Processo encaminhado para emissdo de documento comprobatdrio de disponibilidade
orcamentdria.

Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 1 (um) dia util.
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TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

10 - Emitir a disponibilidade orgamentaria
Responsavel:

e AE/GGO ou rebatimentos, quando aplicavel
Entradas:

e Processo encaminhado para emissio de documento comprobatério de disponibilidade
orcamentadria.

Descrigao da Atividade:

e A AE/GGO (ou rebatimentos, quando aplicavel), deverd emitir o respectivo documento de
disponibilidade orcamentaria ou informacdo de que ndo ha disponibilidade orcamentdria e
devolver o processo a unidade organica demandante.

Regras de Negdcio:
e Nio se aplica.
Saidas:

e Documento de disponibilidade orcamentdria emitido; ou
e N3o emissdo do documento de disponibilidade orgamentaria.

Duracao estimada para a execugao (horas ou dias uteis):

e 3 (trés) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

11 - Submeter a solicitacdao a aprovagao da autoridade competente
Responsavel:

e Unidade organica demandante
Entradas:

e Documento de disponibilidade orcamentdrio emitido;

Descrigao da Atividade:

e Devera ser elaborada proposicdo e encaminhado o processo para apreciacdo da autoridade
competente.

Regras de Negdcio:

e Deverdo ser observados os limites de competéncias estabelecidos em Resolucdo da Diretoria
Executiva vigente para fins de identificacdo da autoridade competente.

Saidas:
e Proposi¢do para autorizagdo da contratagao
Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 1 (um) dia util.
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TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

12 - Emitir autorizagdo da contratagao

Responsavel:

e Autoridade competente

Entradas:

e Proposicdo para aprovacao autorizacdo da contratacdo .

Descrigao da Atividade:

e Sendo possivel, a autoridade devera emitir o respectivo documento que autoriza a contratagdo e
devolver o processo a unidade organica demandante.

Regras de Negdcio:

e N3do se aplica.

Saidas:

e Documento que autoriza a contratacdo emitido; ou
e Contratacdo ndo autorizada.

Duracao estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 5 (cinco) dias uteis.

TABELA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES

13 - Formalizar a contratagao

Responsavel:

e Unidade organica demandante

Entradas:

e Documento que autoriza a contratagdo emitido.

Descrigao da Atividade:

e Processo de formalizagdo de contratacdo

Regras de Negdcio:

e De posse do processo devidamente instruido e aprovado, a unidade organica demandante podera
proceder aos demais tramites visando a contratagao.

e Em qualquer hipdtese, a contratacdo (assinatura do contrato ou instrumento congénere), devera
ser realizada dentro da vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Saidas:

e Contratagdo formalizada.

Duragdo estimada para a execugdo (horas ou dias uteis):

e 15 (quinze) dias uteis.
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4 DISPOSICOES FINAIS

4.1 Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria Executiva — DEX

4.2 Os anexos deste instrumento normativo poderdo ser alterados mediante solicitacdo formal da
unidade organica gestora, sem necessidade de aprovacgéo pela autoridade competente, desde que néo
implique em alteracdo de conteldo no instrumento.

4.3 As davidas de interpretacdo do presente Procedimento serdo dirimidas pela Secretaria de
LicitacGes e Contratos — PR/SLC quanto ao mérito técnico-operacional e pela Assessoria Juridica
quanto ao mérito juridico.

4.4 Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria Executiva - DEX.
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Anexo A - ORIENTACAO NORMATIVA N° 20/2022 AGU

28/01/2022 17:24 https://sapiens.agu.gov.br/documento/806737639
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES

DESPACHO N. 010/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

PROCESSO N. 00688.001043/2020-82

ORIGEM: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES (E-
CJU/AQUISICOES)

I Aprovo as conclusoes juridicas do PARECER n. 00002/2022/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, da lavra do Dr. Ronny Charles Lopes Torres, que foi elaborado dentro da fungdo de
uniformizagdo de teses juridicas desta Consultoria e parte dos pressupostos faticos mencionados no transcorrer da peca
submetida a apreciagdo desta Coordenagao.

2. De acordo com o que estabelece o art. 10, § 3° da Portaria n® 14 de 23 de janeiro de 2020 do Advogado-
Geral da Unido, a coordenagdo da e-CJU/Aquisigdes confere conhecimento a seguinte ON :

ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 20, DE 25 DE JANEIRO DE 2022.

O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢oes (e-
CJU/Aquisigoes), com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020, da Advocacia-Geral da
Unido, e no uso das atribui¢ées que lhe conferem os incisos I, IV e VI, do art. 4° da PORTARIA E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17 DE JULHO DE 2020, resolve expedir a presente orientagio normativa:

Nao ¢ admitida a adesdo, por parte de orgaos publicos da
Administragdo Direta Federal, a atas de registro de pregos
gerenciadas por empresas publicas e sociedades de economia
mista, cujas contratagoes decorrentes sejam lastreadas na Lei
n”13.303/2016 .

Referéncias: PARECER n. 00002/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O regime de contratagdo admitido pela Lei n® 13.303/2016 difere estruturalmente do regime estabelecido
pela Lei n® 8.666/93 ou mesmo pela Lei n® 14.133/2021. Ha profunda alteragao no regime juridico contratual proposto
pela Lei n® 13.303/2016 pois, o legislador propde mudanga substancial ao reformular as disposi¢des atinentes as
prerrogativas extraordinarias .

Nos contratos administrativos decorrentes da Lei n® 8.666/1993 ha forte incidéncia do direito publico, o
que gera caracteristicas peculiares. Assim, o regime juridico dos contratos administrativos baseados nesta Lei confere a
Administragdo diversas prerrogativas (clausulas exorbitantes) que a colocam em um patamar de superioridade na relagdo
contratual formada, com, por exemplo, a possibilidade de alterar ou rescindir unilateralmente os contratos.

Sob certo aspecto, a estrutura tradicional do contrato administrativo previsto na Lei n® 8.666/93 contrasta
com a propria logica contratual, pela problematizagao relativa ao choque entre o publico e o privado, entre a prevaléncia
do interesse administrativo e a natureza do contrato como instrumento de alocagdo de riscos e regulagdo de obrigagoes.
Conforme bem indica Guilherme Carvalho e Sousa, esta caracteristica do contrato, “como figura tipica do direito privado,
guarda, sob determinadas nuances, dificuldade de compatibilizagdo com as potestades da Administragdo Publica”
(SOUSA, Guilherme Carvalho e. Contratos: formalizagdo, alteragdo, responsabilidade, subcontratagdo. In: NORONHA,
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De forma diversa do preconizado pela Lei n® 8.666/93, que estabelece uma relagdo contratual
“verticalizada”, na qual a Administragdo Publica detém diversas prerrogativas extraordinarias ou extravagantes, na Lei
das estatais (Lei n° 13.303/2016), a relagdo contratual sofre certa “horizontalizagdo”, uma vez que boa parte das
prerrogativas extraordindrias sdo suprimidas.

Assim, quando realiza uma licitagdo para registro de pregos, a estatal o faz adotando o seu regime legal
de licitag@o e contratagdo, sendo, em principio, aplicavel também o respectivo regime contratual da Lei n® 13.303/2016.
Esta constatagdo cria severo obstaculo a utilizagdo de uma Ata decorrente de um SRP/Estatal por 6rgdo da Administra¢ao
Direta ou mesmo por uma autarquia ou fundagao publica.

Apenas seria admissivel a adesdo de um o6rgdo da Administragdo direta a determinado item se a licitagdo
realizada pela estatal fosse planejada com esse desiderato, separando itens para contratagdes regidas pela Lei n°®
13.303/2016 e itens para contratagdes regidas pela Lei n°® 8.666/93, hipotese ndo aventada nos autos.

3. Dé-se ciéncia das Orientagdes Normativas aos demais membros da e-CJU/Aquisigdes, aos Consultores
Juridicos da Unido nos estados e em Sdo José dos Campos/SP, como também encaminhe-se ao DEINF para conhecimento
e registro.

Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2022.

FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR DA CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES

A consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante a utilizagio do Nimero Unico de
Protocolo (NUP) 00688001043202082 ¢ da chave de acesso eff3f975.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 806737639 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO.
Data ¢ Hora: 28-01-2022 11:14. Numero de Série: 10284293006138090983224528961. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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