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1 Objetivo

Estabelecer critérios objetivos para pesquisa e andlise critica de precos de referéncia para aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos em geral, excluindo as contratacGes de obras e servigos de engenharia.
2 Definicao

Para efeito desta Norma, define-se:

2.1 Coeficiente de variacdo

E o resultado da divisdo do desvio padrdo amostral de conjunto de valores pela média aritmética simples
desse conjunto de valores.

2.2 Conjunto de precos saneado

E o conjunto de precos obtidos de diferentes fontes (por exemplo, cotacdes, licitagdes anteriores, sistemas
de referéncia) no qual foi aplicado um critério de exclusdo de precos excessivamente elevados ou
inexequiveis.

2.3 Fornecedor

Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s
entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcao,
transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de
servigos, consultado em cotacédo direta de mercado.

2.4 Matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado

Clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagéo.

2.5 Preco de cotacdo direta de mercado

E o preco obtido através de pesquisa direta com fornecedores, pesquisa em sitios eletrénicos ou midia
especializada.

2.6 Preco de licitagdes anteriores

E o preco de contratacdes feitas pela Codevasf ou outro ente da Administracdo Publica, incluindo os
resultantes de pesquisa no Painel de Precos do Governo Federal.

2.7 Preco de sistemas oficiais de referéncia

E o preco obtido através de consulta a sistemas de referéncia oficiais de custos, prioritariamente SINAPI e
SICRO, mas também outros sistemas aprovados e utilizados pela administra¢do publica.
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2.8 Preco estimado

E o valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos coletados.

2.9 Unidade Organica responsavel pela elaboracdo de Termo de Referéncia

Qualquer unidade organica da Codevasf que solicitar a realizacdo de uma licitacdo, sendo portanto a
unidade responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia para a licitacdo por ela solicitada.

3 Competéncias

3.1 Compete a unidade organica responsavel pela elaboracdo de termo de referéncia de licitacdo, na
Sede ou nas Superintendéncias Regionais, sem prejuizo de suas competéncias regimentais, designar
analista responsavel pela pesquisa de precos dos itens a serem licitados, seguindo as disposi¢Ges do
presente normativo.

3.2 Compete ao analista designado como responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos:

a) realizar pesquisa nos sistemas de referéncias de precos aprovados pela administracédo publica;
b) realizar pesquisa de precos de licitagdes anteriores da administracdo publica;

c) realizar pesquisa de precos com cotagdo direta de mercado, quando necessario; e

d) consolidar os dados coletados e realizar a analise critica dos precos descrita neste normativo.

3.3 Compete a AD/GCT, quando solicitada, emitir parecer de custos ratificando ou retificando os
precos coletados pela unidade organica responsavel pela pesquisa de precos.

4  Procedimentos

4.1 Regras Especificas

4.1.1 No caso de contratacdo direta, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nesta Norma, a justificativa apresentada para os precos obtidos serd dada com base em
valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

4.1.2 No caso de contratacdo direta, excepcionalmente, caso o fornecedor ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa apresentada para os precos obtidos podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

4.1.3 A pesquisa de precos serd formalizada em documento apenso ao processo administrativo
destinado a aquisicdo, conforme Anexo B, que contera, no minimo:

a) descrigdo do objeto a ser contratado;
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a) identificacdo do(s) analista(s) responsavel(is) pela pesquisa;

b) caracterizacdo das fontes consultadas;

c) série de precos coletados; e

d) método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado.

4.2 Metodologia para obtengdo do preco estimado

4.2.1 A pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverd observar as condi¢cbes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

4.2.2 No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado, o célculo
do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacéo e
0s riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

4.2.3 O procedimento a ser utilizado para defini¢do do preco estimado devera:

a) utilizar mais de uma fonte de pesquisa de precos

b) promover a necessaria pesquisa de precos que represente, o mais fielmente possivel, os
pregos praticados pelo mercado.

4.2.3.1 A utilizacdo apenas de pesquisa direta com fornecedores é admitida em carater excepcional,
mediante apresentacdo de justificativa escrita no parecer de custos do respectivo processo.

4.2.4  As cotacdes para a definicdo do preco estimado deverao ser feitas prioritariamente por e-mail.

4.2.4.1 Excepcionalmente, as cotacGes poderdo ser solicitadas por telefone, por correspondéncia ou
pessoalmente, desde que devidamente justificado.

4.2.5 A determinacdo do preco estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratacdo
de servicos em geral serd realizada utilizando, preferencialmente de maneira combinada, as seguintes
fontes de precos:

a) preco de sistemas oficiais de referéncia (como o SINAPI e SICRO) com valores atualizados
no momento da pesquisa;

b) contratacdes similares feitas pela Codevasf ou outro ente da Administracdo Publica (prego de
licitagbes anteriores), em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente, priorizando contratacfes realizadas no mesmo estado e,
subsidiariamente, em estados adjacentes ou na mesma regiéo; e

c) cotacdo direta de mercado, mediante solicitacdo formal de cotagdo, preferencialmente por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha dos fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
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divulgagdo do edital, devendo ser consultados, no minimo, 3 (trés) fornecedores, e
preferencialmente pelo menos 5 (cinco) fornecedores a fim de aplicar o saneamento das cotacGes
sugerido no item 5.

4.2.5.1 De maneira auxiliar, podem ser consultadas as seguintes fontes:

a) dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso; e

b) Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital.

4.2.5.2 Quando a pesquisa de precos for realizada conforme a alinea “c” do subitem 4.2.5, devera ser
observado:

a) 0 prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

b) aobtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
= descri¢do do objeto, valor unitério e total;

= nUmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

= enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
= data de emisséo;
= nome completo e identificacdo do responsavel.

c) ainformacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no subitem 4.2.1,
com vistas a melhor caracterizacdo das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

d) o registro, no processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo realizada.

4.2.5.3 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado na alinea “b” do subitem 4.2.5, desde que devidamente justificado no processo pelo analista
responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

4.2.5.4 Excepcionalmente, a pesquisa com numero inferior a 3 (trés) fornecedores, podera ser utilizada,
desde que devidamente justificada no processo pelo analista responsavel e aprovada pela chefia imediata.

4.2.6 Os precos obtidos em cada uma das fontes de pesquisa (licitagbes anteriores, sistemas de
referéncia e cotacGes de mercado) deverdo ser consolidados em um Gnico prego para cada fonte, formado
a partir da andlise dos precos obtidos dentro de cada fonte.
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4.2.6.1 A consolidagdo dos pregos de licitagdes anteriores deve ser feita pela média, mediana ou menor
preco dos pregos coletados, observada a correspondente atualizacdo dos valores.

4.2.6.2 A consolidagdo dos pregos de sistemas de referéncia deve ser feita pela média, mediana, menor
preco, ou priorizando os sistemas SINAPI e SICRO, quando a descricdo do item for suficientemente
similar.

4.2.6.3 Para fins de consolidagé@o de precos, os valores obtidos em fontes auxiliares descritas no subitem
4.2.6 deverdo ser posicionados na fonte de preco considerada mais pertinente pelo analista.

4.2.7 A desconsideracdo de precos oriundos de licitagdes anteriores, ou de sistemas de referéncia, deve
ser evitada sempre que possivel, podendo ocorrer em casos excepcionais, a critério do analista, quando
observadas imprecisdes relevantes na descricdo do objeto, ganho de escala incompativel ou diferenca
significativa de localidade da contratagéo anterior.

4.2.7.1 O analista devera registrar no parecer de custos a justificativa da exclusdo de que trata o subitem
4.2.7, mantendo o registro do preco coletado, ainda que néo utilizado.

4.2.7.2 Poderao ser utilizados outros critérios, métodos ou procedimentos, desde que devidamente
justificados no processo pelo analista responsavel e aprovados pela chefia imediata.

4.2.8 O preco final estimado do item deverd ser obtido a partir da média ou mediana dos valores
consolidados (licitagcdes anteriores, sistema de referéncia e cotagdes de mercado), devendo ser justificados
no parecer de custos os casos de auséncia de valores de licitagdes anteriores ou sistemas de referéncia.

4.2.9 As cotacdes diretas de mercado podem ser dispensadas nos casos em que sejam considerados
suficientemente representativos da realidade do mercado os valores obtidos em licitacdes anteriores e/ou
sistemas de referéncia.

4.3 Parametros para exclusdo de precos inexequiveis ou excessivamente elevados em cotacgdes
diretas de mercado

4.3.1 A cotacdo direta de mercado deve observar o disposto na alinea “c” do subitem 4.2.5 e no subitem
4.2.5.2.

4.3.1.1 O valor do coeficiente de variacdo do conjunto de precos de cotacdo direta de mercado devera ser
comparado com a “Tabela Referencial de Coeficiente de Variacdo por Classe” (Anexo C) extraida do
“Estudo de Licitagdes Passadas”, disponivel para consulta e atualizado periodicamente pela AD/GCT,
que informa o valor desejavel do coeficiente para cada classe de item (CV Intermediario), sendo
admissivel a exclusdo de precos de forma que seja reduzida o coeficiente de variagdo, mitigando a
possibilidade de utilizacdo de valor inexequivel ou excessivamente elevado.
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4.3.1.2 Em casos excepcionais, a ocorréncia de coeficientes de variagdo maiores que 0s presentes na
tabela apresentada no “Estudo de Licitagdes Passadas” que informa o valor maximo do coeficiente para
cada classe de item, € admissivel, desde que devidamente justificado no parecer de custos.

4.3.1.3 Itens néo classificaveis em nenhuma das classes presentes na “Tabela Referencial de Coeficiente
de Variacgéo por classe” (Anexo C) devem tomar como referéncia um coeficiente de variacdo desejavel de
25%.

4.3.2 A exclusdo de precos para retirada de valores inexequiveis ou excessivamente elevados presentes
nas cotacgdes realizadas em mercado, quando houver, deve levar em consideracdo pelo menos as seguintes
combinagOes de precos (subgrupos de cotagdes):

a) descartar o maior prego

b) descartar o menor preco

c) descartar o maior e 0 menor preco, cumulativamente.

d) descartar os dois maiores precos, cumulativamente.

4.3.3 As exclusdes realizadas ndo podem resultar em subgrupos com menos de 3 valores de cotagdes de
mercado, sendo recomendada a obtencdo de no minimo 5 cotacdes para possibilitar a analise de todas as
combinag0es elencadas no subitem 4.3.2.

4.3.4 Todos os precos coletados devem estar presentes no processo administrativo, mesmo que sejam
descartados do calculo do preco estimado final.

4.3.5 O preco estimado sera obtido aplicando-se a média ou a mediana sobre o conjunto de precos
saneados pelo método descrito no subitem 4.3.

4.3.5.1 Outras metodologias para obtencdo do preco estimado poderdo ser adotadas, desde que
devidamente justificado no processo pelo analista responsavel.

5 Disposicdes Finais

5.1 Paraefeito desta Norma a Geréncia de Custos — AD/GCT ¢ a unidade orgéanica gestora.

5.2 Os anexos contidos nesta Norma poderdo ser alterados mediante solicitacdo formal da unidade
organica gestora a Unidade de Gestdo de Processos — AE/GPE/UGP, sem necessidade de prévia
autorizacdo da Diretoria Executiva — DEX, desde que devidamente fundamentada.

5.3 As davidas referentes ao teor redacional e ao mérito técnico-operacional da presente Norma seréo
dirimidas pela Geréncia de Custos - AD/GCT.

5.4 Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria Executiva — DEX.
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Anexo A — Checklist para pesquisa de precos

1.

10.

Descrever detalhadamente o objeto a ser contratado;

Identificar o(s) analista(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

Pesquisar pre¢o do insumo atualizado nos sistemas oficiais de governo (como o SINAPI e
SICRO) com valores atualizados no momento da pesquisa;

Pesquisar contratacBes similares feitas pela Codevasf ou outro ente da Administracdo
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacédo
de precos correspondente;

Pesquisar em publicaces em midia especializada, em tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e em sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

Realizar pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores e preferencialmente com 5
(cinco) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, preferencialmente por meio de
oficio ou e-mail, apresentando nos autos a justificativa da escolha desses fornecedores,
observado o prazo de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de provavel divulgacdo do
edital;

Realizar o tratamento estatistico das cotacGes de mercado.

Justificar a exclusdo de precos considerados excessivamente elevados ou inexequiveis
oriundos de outras fontes que ndo cotac6es diretas de mercado, caso seja necessario.

Obter o valor estimado da contratacdo a partir da cesta de precos resultante dos tratamentos
realizados nos passos 7 e 8 deste check-list, utilizando preferencialmente os critérios de
média ou mediana.

Formalizar o memorial de célculo do prego a ser incluido no processo, apresentando todos 0s
valores obtidos de todas as fontes, mesmo os excluidos por critérios técnicos.
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Anexo B — Formulario para pesquisa de preco

TEM: | UNIDADE DE MEDIDA: [ CLASSE:
LICITACGES ANTERIORES SISTEMAS DE REFERENCIA COTACOES DE MERCADO
Grgéo | Edital/Ano - N%do Lote /Item | _Valor Unitdrio Data indice de atualizagéo (nome) | Variagéio do indice (%) | Valor unitdrio aualizado | Utilizar? (Sim/Néo) Base Cdigo Data Valor Unitdrio Utiizar? (Sim/Néo) Empresa Data Valor Unitdrio Utiizar? (im/Néo)
Grupo N/D (530 necessarios pelo menos 3 precos)
Média: N/D (s&0 necessarios pelo menos 3 precos)
Média: Média: Mediana: N/D (5o necessarios pelo menos 3 pregos)
Mediana: Mediana: Menor valor: RS -
Menor valor: S Menor valor: RS - cv: N/D (s&o necessarios pelo menos 3 pregos)
VALOR REFERENCIAL DE LICITACOES: RS VALOR REFERENCIAL DE SISTEMAS OFICIAIS: RS - VALOR REFERENCIAL DE COTACOES: RS -
OBSERVAGOES: VALOR UNITARIO ESTIMIADO DO ITEM: | RS
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Anexo C — Tabela referencial de coeficiente de variacdo por classe
CV com oV CV com
Grupo todas as . - cotagoes
~ intermediario
cotagoes saneadas
Acessorios para cadeia de produgao 21% 18% 16%
Implementos agricolas 24% 20% 14%
Infraestrutura hidrica de pequeno porte 30% 25% 20%
Maquinas pesadas 18% 14% 11%
Veiculos e utilitarios de carga 12% 11% 10%
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