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1 INTRODUCAO

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf)
é uma empresa publica federal brasileira que esta vinculada ao Ministério da Integracdo e do

Desenvolvimento Regional.

Conforme disposto na Lei n° 14.053 de 08 de setembro de 2020, suas atividades estéo
direcionadas para o desenvolvimento regional sustentdvel das regides do Vale do Séo
Francisco, Vale do Parnaiba e de outras bacias, abrangendo todos os Estados da Regido
Nordeste, parte de Minas Gerais, Para e Mato Grosso, alem dos Estados do Amapa, Tocantins,

Goiéas e do Distrito Federal.

De acordo com Xavier, Wittmann, Inacio e Kern (2013), o desenvolvimento regional se
refere ao processo de promocdo do crescimento econémico, melhoria na qualidade de vida e
reducdo das desigualdades em areas geograficamente delimitadas, como paises, regides ou
municipios. Na perspectiva geogréfica e gerencial, os projetos da Codevasf sdo direcionados
para Bacias Hidrogréficas ou Unidades Federativas ou Unidades Administrativas da empresa
sendo 0s municipios as unidades territoriais de estudos e investimentos de recursos para 0S

projetos nas regides abrangidas pela companhia.

Os municipios sdo referéncias fundamentais na gestdo de questbes locais, incluindo
servicos publicos, planejamento urbano, educacéo, saude, infraestrutura, lazer e etc. Assim,
quando a Codevasf vai desenvolver projetos em determinada bacia, procura-se entender a
realidade do municipio na perspectiva social e econémica visando a tomada de decisdes
estratégicas para que os investimentos sejam 0s mais coerentes possiveis. Dessa forma, 0s

indicadores socioecondmicos sao importantes elementos norteadores para essas acoes.

Os indicadores socioecondmicos sdo parametros quantitativos usados para avaliar e
analisar diversos aspectos da sociedade e da economia de um determinado lugar, objetivando
0 acompanhamento da realidade social e auxiliando as politicas publicas para populacao,
conforme Almeida (2011). A escolha dos indicadores a serem usados depende da finalidade

da anélise e das areas de interesse.

A Codevasf utiliza apenas o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
como indicador socioecondémico para orientar a tomada de decisdes estratégicas de
investimentos e embasar estudos técnicos. Para compreender melhor a realidade nas areas de
atuacdo pelas equipes técnicas/gestores e ser mais assertivo nas agdes da empresa, torna-se

importante além do indicador utilizado assimilar outros indicadores como: o Coeficiente de



Gini, Indice de THEIL, o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e o Indice de

Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB).

Os indicadores socioecondmicos citados desempenham um papel significativo na
promocao do desenvolvimento regional nas areas onde a Companhia atua, contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida das populac6es locais e para o crescimento econémico dessas
regides. Eles cumprem uma funcéo importante na gestao de recursos hidricos, na ascensao da

agricultura irrigada e no apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel.

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

e Descrever os indicadores socioecondmicos utilizados em municipios das bacias

hidrogréaficas na regido de atuacdo da empresa.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Detalhar os indices dos indicadores socioecondmicos;

¢ Relatar as vantagens e desvantagens de utilizar cada indicador;

e Mostrar, a partir de mapas tematicos, a espacializacdo dos indicadores nos
municipios abrangidos pelos estudos;

e Aproximar o contetudo dos indicadores com o corpo técnico de funcionarios da

Codevasf.

3 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Esta secdo abordara alguns indicadores socioeconémicos conceituando-os, mostrando
seus parametros, vantagens e desvantagens e como a empresa poderia aplica-los em atividade

pratica auxiliando nas tomadas de decises.

3.1 COEFICIENTE DE GINI

O indice ou coeficiente de GINI foi criado em 1912 pelo estatistico italiano Conrado Gini

e e utilizado pelas ciéncias humanas e na gestdo politica de territorios em todo o mundo.

De acordo com a obra Entendendo o indice de Gini (entre 2007 e 2015), simples e de facil

compreensdo, o coeficiente GINI é um indicador das desigualdades e possibilita analises



comparativas entre 0s paises, estados e municipios. Permite determinar a desigualdade social

e a concentracdo de renda em diferentes niveis.

O Indice de GINI é feito baseado na curva de Lorenz (Figura 1), que consiste em um plano
cartesiano, no qual a abscissa corresponde a proporc¢ao acumulada da populacdo e a ordenada
a proporc¢do acumulada de renda. No plano, ha a presenca da linha de igualdade e da curva de
Lorenz, nas quais quanto mais a curva de Lorenz se aproximar da linha de igualdade menor é
a concentragéo de renda de uma populacéo e vice e versa (ENTENDENDO..., [entre 2007 e
2015]).

Figura 1 — Curva de Lorenz e Coeficiente de Gini
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Fonte: D’ANTONA; BUENO, 2016.

Para D’ Antona e Bueno (2016), o calculo do Coeficiente GINI pode-se utilizar a seguinte
formula matematica, da Figura 1, que consiste no célculo da area A e B, no grafico da curva
de Lorenz, no qual a area A sera dividida pelo somatorio da area A e B. Seus valores véo de
0 a1, sendo que quanto mais proximo de um, maior é a concentracdo de renda gerando maior
desigualdade em sua distribuicdo numa populagdo. Por outro lado, quanto mais préximo de

zero, menor é essa desigualdade.

Como qualquer medida estatistica, ao aplicar o coeficiente pode-se obter vantagens e
desvantagens em seus resultados. Dentre as vantagens, citam-se: a simplicidade de calcular e
entender os dados que auxilia do debate sobre politicas sociais e econémicas; a compara¢do
das desigualdades entres diferentes espagos geograficos ao longo do tempo; a sensibilidade a
mudancas na distribuicdo de renda e a complementag¢do com outros indices para uma imagem
mais completa de distribuicdo de renda (ENTENDENDO..., [entre 2007 e 2015]).

Em relagéo as desvantagens, mencionam-se 0s seguintes pontos: as sensibilidades locais

que se ocultam em algumas caracteristicas de rendas de uma populacéo; a desconsideracao de



outras dimensdes de desigualdades como educacdo (acesso a ela) e outras oportunidades
econémicas; a limitacdo que o numero fornece ndo reflete a desigualdade por completo; a
sensibilidade a extremos na distribui¢éo de renda sendo que um individuo muito rico ou muito
pobre pode causar um impacto desproporcional na medida; e por fim, as condigdes de
distribuicbes assimétricas de dados, que o indice ndo reflete adequadamente a desigualdade
(ENTENDENDO..., [entre 2007 e 2015]).

Ao compreender 0s pontos positivos e negativos do indice, a Unidade de Suporte
Geotecnoldgico (AE/GPE/USG) resolveu aplicar na préatica o coeficiente para extrair alguns
diagnosticos que subsidiasse seus projetos na area de atuacdo da Companhia. A partir da
consulta em 6rgdos de pesquisas e das bases da propria empresa procurou-se espacializar
alguns dados em formato de mapas tematicos, segundo sua area de atuacdo, sendo que as
informacdes geradas pelo coeficiente GINI aplicaram-se para municipios.

Essa analise foi desenvolvida, entre os anos de 1991, 2000 e 2010, no qual se desejou
saber a evolucdo dentre aproximadamente 20 anos da concentracao de renda e desigualdades
sociais nesse espago para tomada de decisdo em relacdo a investimentos de projetos de
infraestruturas e politicas publicas para a regido (Figura 2).

Ao interpretar os dados obtidos, foi realizado uma divisdo em intervalos de 5 classes para
representar a concentracdo de renda nos municipios das Unidades Administrativas da
Codevasf proposta pelo Coeficiente GINI. As classes variam de 0 até 1 nas quais, como
propdem o proprio indice, quanto mais proximos de 0 ha menor concentracdo de renda e

quando mais perto de 1 maior é a concentracao.

Quando se parte para a analise visual dos dados, é de facil assimilacdo quais municipios
tem maiores concentracdo de renda, se ao longo desse tempo esses municipios mudaram suas
caracteristicas e como é a relagdo de acumulo de renda com os municipios vizinhos. Por
exemplo, de acordo com o coeficiente GINI, municipios do Para, Tocantins, Bahia e Norte de
Minas Gerais tiveram uma maior concentracao de renda no ano 2000 comparado ao ano 1991,
todavia essa concentracdo em municipios desses mesmos estados reduziu consideravelmente
em 2010. Ja alguns municipios do Amapa que em 1991 havia poucos que acumulavam renda
passou-se a crescer bastante a desigualdade social entre eles nos anos 2000 e 2010.



Figura 2 — Apresentac&o de indice de GINI para area de atuagio da Codevasf

iNDICE DE GINI - MUNICIPIOS NAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA CODEVASF
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Fonte: Elaborada com dados de CODEVASF, 2023b; BGE, 2020.

Por fim, se conclui que o uso do Coeficiente GINI é valioso para avaliar e monitorar a
desigualdade de renda ou riqueza em uma sociedade. Ele auxilia a identificar desafios sociais,
orientar politicas publicas e promover discussdes sobre equidade e justica. Ndo obstante, é
importante usa-lo com a consciéncia de suas limitacGes e em conjunto com outras medidas

para um estudo mais abrangente.

3.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDH-M)

O indice de Desenvolvimento Humano, o IDH, foi criado pelas Nagdes Unidas em 1990
como forma de expandir a analise de uma sociedade para além dos indicadores exclusivamente
econémicos, como PIB e GINI, por exemplo. Ele é um indicador composto que foi
desenvolvido pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para

mensurar o desenvolvimento humano em niveis nacionais e internacionais.

Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro (2013), o IDH leva
em consideracao trés requisitos importante para seus estudos que sdo: saude, educacgéo e renda.

Na salde, inferem-se as oportunidades de se levar uma vida longa e saudavel, na educacéo,
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representaria a compreensdo do acesso ao conhecimento e, por ultimo, na renda, busca-se o

entendimento de como o individuo pode desfrutar de um padréo de vida digno.

No Brasil em 1998, houve uma adaptacdo do IDH para atender as necessidades locais no
pais, especificamente aos municipios. Esse IDH ficou conhecido como Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) cujo objetivo era analisar dados da populagéo
municipal, a partir dos dados do censo do IBGE, visando conhecer a realidade local tomando

como base 0s mesmos requisitos do IDH principal.

Conforme O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro (2013), em relagio
aos parametros do IDH-M, pode-se afirmar que o indice é classificado numa graduacao que
vai de 0 (zero) a 1 (um), quanto mais préximo de 1, maior é o desenvolvimento do municipio.
Menor que 0,499 é muito baixo desenvolvimento humano; entre 0,500 e 0,599 baixo
desenvolvimento humano; entre 0,600 e 0,699 médio desenvolvimento humano; entre 0,700

e 0,799 alto desenvolvimento humano e acima de 0,800 muito alto desenvolvimento humano.

Para calcular o indice, de acordo com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Brasileiro (2013), ha a combinagdo dos trés requisitos ja citados: salde, educacao e renda.
Cada um desses requisitos € medido por indicadores especificos. A partir disso, tem-se a

seguinte férmula do IDH-M:
IDH-M = ¥/(Expectativa de Vida indice + Educacéo indice + Renda indice)

A expectativa de vida indice é o componente que mede a salude da populacdo e é
representado pela expectativa de vida ao nascer. Quanto mais alta a expectativa de vida, maior
a pontuacio. A expectativa de vida é normalizada na escala de 0 a 1. Ja na Educacéo Indice a
dimensdo da educacdo é calculada com base em dois indicadores: a média de anos de
escolaridade da populacdo com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo e a
expectativa de anos que criancas e jovens em idade escolar é esperada para receber. Em ambos
os indicadores de educacgéo sdo arranjados nas escalas de 0 a 1 e, em seguida, séo calculados
a média geométrica desses valores. E, por fim, a Renda indice é representada pela renda
municipal per capita, ou seja, a renda média dos habitantes de determinado municipio. A
Renda Indice também ¢é regularizada na escala de 0 a 1 (O INDICE..., 2013).

Ao entender os parametros e analisar os dados do IDH-M, é possivel perceber, por
exemplo, como esta o nivel de desenvolvimento humano de um municipio e poder comparar
com outros. Vale também mencionar que ndo se deve comparar o IDH-M com o préprio de
IDH, cujos seus indices séo a nivel nacional. Atualmente, sabe-se que o Brasil vem crescendo

em seus desenvolvimentos econdémicos e sociais dentro da América do Sul, todavia quando
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passamos a analisar internamente 0 progresso humano, percebemos que ha ainda muitas

desigualdades sociais entre regides e municipios.

De acordo Kieling (2014), todos esses procedimentos para a avaliagdo do IDH-M tém-se
como vantagens 0s seguintes pontos: permite a comparagdo do desenvolvimento humano
entre diferente municipios auxiliando a identificar desigualdades e areas que precisam de mais
atencdo; leva em conta mdltiplas dimensbes fornecendo uma visdo mais completa do
desenvolvimento humano em comparagdo com medidas unidimensionais; e finalmente, a

conscientizacdo publica incentivando a¢des para melhorar as condi¢des de vida das pessoas.

Como desvantagens do IDH-M podem-se comentar: apesar de multidimensional, o indice
ainda € uma simplificacdo do desenvolvimento humano, pois ndo leva em importancia todos
0s aspectos relevantes; a falta de atualizacdo com frequéncia, pode deixar o indice menos
preciso ao longo tempo; a auséncia de outros aspectos importantes, como seguranca e meio
ambiente; e enfim, a simplificacdo de questdes complexas, as vezes mascarando desafios
subjacentes e causas raizes (KIELING, 2014).

A ideia de mapear o IDH-M de todos os municipios nas areas de atuacdo da Codevasf,
permite aos gestores planejar e executar projetos de forma mais justa e socialmente
equilibrada, alocando recursos, nos quais as necessidades humanas estdo mais evidentes. Essa
analise se consumou como uma forma de acrescentar aos nossos mapas de hidrologia,
geologia, monitoramento ambiental, entre outros, a dimenséo social das a¢des realizadas por
esta Empresa. A fim de auxiliar os indices locais, foram utilizados os dados do censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tomando

como modelos os censos dos anos de 1991, 2000 e 2010.

A seguir, tem-se uma investigacdo com mapas tematicos dos municipios nas unidades
administrativas da Codevasf utilizando o IDH-M juntamente nos anos que foram coletados
suas bases de dados a partir dos censos demogréaficos (Figura 3).

O IDH foi divido em intervalos de 5 classes com valores que véo de 0 (zero) a1 (um). O
indice de 0 a 0,5 € considerado muito baixo, de 0,5 a 0,6 € baixo, de 0,6 a 0,7 é mediano, 0,7

a0,8 alto e de 0,8 a 1 € muito alto.

Ao analisar os mapas tematicos com os IDH-M, é possivel compreender, a principio, que
dos anos de 1991 a 2010 foi constatado uma melhora significativa do desenvolvimento
humano em quase todos 0s municipios na area de atuacdo da empresa, principalmente entre

0s anos 2000 a 2010. Uma outra perspectiva de analise, equivaleria perceber por que alguns
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poucos municipios dentre os 19 anos ainda apresentam indice de IDH muito baixo e qual a

solucgéo para melhorar a qualidade de vida da populacdo desses municipios.

Portanto, ao longo da exposicdo do IDH, é possivel compreender a importancia desses
indicadores para as acGes da empresa, no qual ndo é somente levado em consideracao o fator
econémico da populacédo no espaco, mas também o nivel de vida das pessoas no ambiente que

vive.

Figura 3 — Apresentacéo de indice do IDH para area de atuagio da Codevasf

iNDIQE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - MUNICIPIOS NAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DA CODEVASF
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Fonte: Elaborada com dados de CODEVASF, 2023b; IBGE, 2020.

3.3 INDICE DE THEIL

O Indice de Theil, também conhecido como Coeficiente de Theil ou indice de
Desigualdade de Theil, é uma medida de desigualdade econémica e de distribuicdo de renda.
Esse indice foi desenvolvido por Henri Theil em 1967, um economista holandés, e é utilizado
para avaliar o grau de desigualdade de renda de uma populacdo em diferentes paises, estados
e regides e sendo, ao longo do tempo, utilizado por economistas e pesquisadores em suas
investigacOes sobre desigualdades regionais (CAVALCANTE, 2003).

O indice de Theil mede a desigualdade de duas formas; a desigualdade intragrupos e a
intergrupos. Esta parte da medicédo da dispers@o de renda média (obtida ao longo do tempo)

entre pessoas. Ja aquela segue a variabilidade média da renda no que diz respeito a média
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temporal de cada pessoa, e para ambos 0s casos quanto maior a desigualdade dentro de cada
grupo, maior sera o valor do indice. Vale mencionar que cada pessoa corresponde um grupo

de vérias observacgdes temporais (NERI, [ 20107]).

Segundo Soares, Jacobi, Zanini e Souza (2016), a desigualdade para este indice leva em
conta as caracteristicas sociais como género, faixa etaria e grau de instrucdo, e também
correlaciona esses dados com os atributos de mercado como a esfera de atuacéo e as atividades

econdmicas.

Quanto aos parédmetros, de acordo com Ramos (1990), o indice de Theil leva em
consideracdo a distribuicdo das variaveis entre diferentes grupos ou categorias para avaliar a

desigualdade e se estrutura das seguintes forma abaixo:

T =) (xi/p) * Log(xi/pn)
No qual:

e T éoindice de Theil;
e Xi € a quantidade da variavel em uma categoria especifica;
e L éamédiada variavel em todas as categorias;

e Log representa o logaritmo;

Todavia, existem diferente versdes do indice que variam na escolha da base do logaritmo

e na forma de ponderagdo, como pode-se expor a seguir:

a) Indice de Theil Simétrico: usa o logaritmo natural e pondera igualmente todas as
categorias;

b) indice de Theil Desigualdade: usa o logaritmo na base 2 e pondera igualmente todas
as categorias;

¢) Indice de Theil Entropia: usa o logaritmo na base 2 e pondera as categorias de acordo

com sua participacdo na populacéo;

Vale ressaltar, que a versdo do indice de Theil Desigualdade é frequentemente usada

para medir a desigualdade de renda de uma populacéo.

Ao calcular os indices, o resultado do célculo varia de 0 (zero) a 1 (um) no qual 0 € a
melhor distribuicdo de renda e 1 a pior distribuicdo. Conforme Santos (2007 apud SOARES,
JACOBI; ZANINI; SOUZA, 2016), observa que para a classificacdo das desigualdades de
renda o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) leva em consideracéo
cinco categorias de desigualdade: baixa (0,0 — 0,29); média-baixa (0,3 — 0,449); média (0,45
—0,59); média-alta (0,6 — 0,749) e alta (0,75 - 1).
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Ao dispor dos dados do indice de Theil, para que essa seja uma ferramenta Util para
medir a desigualdade, os pesquisadores e analistas devem estar ciente de suas limitacdes e
entender as condigdes para melhor aplicar o rol. Entre os pontos positivos pode-se comentar:
a sensibilidade a desigualdade intragrupo e intergrupo; a interpretacdo intuitiva; a
flexibilidade, na qual é aplicado uma variedade de dados, incluindo renda, consumo, riqueza
e outras; ndo dependéncia de suposi¢des sobre a forma da distribuicdo dos dados; e permissao
para comparacdo de desigualdade entre diferentes grupos, espagos geograficos ou periodo de
tempo (CALDAS, MENEZES, 2010).

De acordo com Medeiros (2012) e Resende e Magalhdes (2013), entre 0s pontos
negativos menciona-se: a sensibilidades a valores zero, pois se houver categorias ou grupos
com dados zero, exigem-se ajustes ou precaucdes na andlise; dificuldade na interpretacéo das
causas da desigualdade; ponderacdo ao aplicar diferentes versbes do indice de Theil;
sensibilidade ao tamanho da amostra, principalmente quando a amostra é pequena e a nao
captura comportamental da cauda longa em distribuicdes nas quais uma minoria detém a maior

parte dos recursos.

Apos a percepcdo em todos os aspectos do indice de Theil, a Codevasf operou esse
indice e aplicou aos municipios dentro da area de atuacdo da empresa para obter uma nova
perspectiva de mensurar e interpretar as desigualdades de renda na regido, a partir de dados

da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) (Figura 4).
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Figura 4 — Apresentacdo de Indice de Theil para area de atuacio da Codevasf
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Fonte: Elaborada com dados de CODEVASF, 2023b; IBGE, 2020.

Os mapas apresentados mostram que a subdivisdo do indice de Theil estdo em 5
categorias que vao de 0,2 a 1, do qual quanto mais proximo de um maior é a desigualdade de
renda. Ao tomar os anos de 1991, 2000 e 2010, depreende-se que ao aplicar o indice nos
municipios, detectamos quais sao aqueles que sdo desiguais e 0s de menor desiguais em renda.
Por conseguinte, a Empresa pode direcionar, e junto com o poder publico, politicas publicas
para o desenvolvimento desses municipios para corrigir as disparidades de renda ao longo do

tempo.

3.4 INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS)

O Indice de Vulnerabilidade Social foi produzido, a partir de indicadores do Atlas do
Desenvolvimento Humano (ADH) realizado no Brasil em 2013, e consiste compreender as
indicativas de exclusdo e vulnerabilidade social presente no territério brasileiro, que

ultrapassam as caracteristicas de renda dos individuos (ATLAS..., 2015).

A partir do bloco de vulnerabilidade social da ADH apresentados em mapas tematicos,
o indice VS serve de suporte para identificar no territério onde ha a sobreposi¢do dos mapas

com os indicadores ocorréncias de exclusdo e vulnerabilidade, de modo a guiar os gestores
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publicos das trés esferas da administragdo publica a orientagdo de politicas publicas mais

assertivas nas necessidades presentes em cada territério.

Para o desenvolvimento dos indicadores, conforme Atlas da vulnerabilidade social nos
municipios brasileiros (2015), o IVS traz consigo 17 indicadores estruturados em 3
dimensGes, designadamente, em infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho. Nos
quadros seguintes, seguem as descricdes das 3 dimensfes com os 17 subindices e seus

respectivos pesos para os calculos dos indices.

Quadro 1 — Descric¢do e pesos do subindice 1VS da infraestrutura urbana
Indicador Peso

Percentual de pessoas em domicilios com 0,300
abastecimento de agua e esgotamento

sanitario inadequados.

Percentual da populacdo que vive em 0,300
domicilios urbanos sem servigos de coleta

de lixo.

Percentual de pessoas que vivem em 0,400
domicilios com renda per capita inferior a
meio salario minimo e que gastam mais de
uma hora até o trabalho no total de pessoas

ocupadas, vulneraveis e que retornam

diariamente do trabalho.

Fonte: Adaptado de ATLAS da vulnerabilidade social nos municipios brasileiros (2015).
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Quadro 2 — Descricao e pesos do subindice 1VS do capital humano

Indicador Peso
Mortalidade até um ano de idade 0,125
Percentual de criancas de 0 a 5 anos que 0,125
ndo frequentam a escola
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que 0,125
ndo frequentam a escola
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de 0,125
idade que tiveram filhos
Percentual de maes chefes de familia, sem 0,125
fundamental completo e com pelo menos
um filho menor de 15 anos de idade, no
total de mées chefes de familia
Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 0,125
anos ou mais de idade
Percentual de criangas que vivem em 0,125
domicilios em que nenhum dos moradores
tem o ensino fundamental completo
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que 0,125

néo estudam, ndo trabalham e possuem
renda domiciliar per capita igual ou inferior
a meio salario minimo (2010), na populacéo

total dessa faixa etaria

Fonte: Adaptado de ATLAS da vulnerabilidade social nos municipios brasileiros (2015).

Quadro 3 — Descricdo e pesos do subindice 1VS de renda e trabalho  (continua)
Indicador Peso
Proporgéo de pessoas com renda domiciliar 0,200

per capital igual ou inferior a meio salario

minimo
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(concluséo)

Indicador Peso

Taxa de desocupacdo da populacéo de 18 0,200
anos ou mais de idade

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais 0,200
sem fundamental completo e em ocupacéo

informal

Percentual de pessoas em domicilios com 0,200
renda per capita inferior a meio salario

minimo e dependentes de idosos

Taxas de atividade das pessoas de 10 a 14 0,200
anos de idade

Fonte: Adaptado de ATLAS da vulnerabilidade social nos municipios brasileiros (2015).

O célculo do IVS é o resultado da média aritmética que envolve a combinacao
ponderada de diferentes indicadores sociais, referente as 3 dimensdes ja citadas, para produzir
uma medida composta do nivel de vulnerabilidade de um determinado territério. Atribuir
pesos a cada indicador com base na sua importancia relativa na avaliacdo da vulnerabilidade,
pode-se obter alguns indicadores ser mais criticos que outros. Abaixo segue a formula geral
para o célculo do IVS (UFSJ, [20187]):

IVS = Grupo A + Grupo B + Grupo C
3

No qual:

e VS é o indice de Vulnerabilidade Social;
e Grupo A, B e C sdo as trés dimensdes citadas segundo IPEA (2015), no qual
ganham pesos atribuidos a cada indicador, e posteriormente cada grupo é

calculado com média ponderada;

De acordo com o Atlas da vulnerabilidade social nos municipios brasileiros (2015), o
resultado do célculo demostra o IS para determinado espaco geografico. O indice varia de 0
(zero) a 1 (um), sendo quanto mais proximo de 1, maior é a vulnerabilidade social de um
municipio, por exemplo. Ha também as faixas do IVS para uma melhor interpretacdo, nas
quais valores nas faixas de 0 a 0,200 € considerado muito baixa a vulnerabilidade social, de

0,201 a 0,300 bhaixa vulnerabilidade social, de 0,301 a 0,400 média vulnerabilidade social, ao
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passo que, de 0,401 a 0,500 ¢ alta vulnerabilidade social, e por fim, de 0,501 a 1 indica muito

alta a vulnerabilidade social.

Com os dados calculados e, apds sua compreensdo, tém-se que levar em consideracao
as vantagens e desvantagens de tal indice. Dentre as vantagens podem-se citar: a visdo
abrangente dos dados; a comparacdo de diferentes areas geograficas; o auxilio no
planejamento estratégicos e alocacéo de recursos, monitoramento das mudancas ao longo do
tempo e a compreensao das medidas multidimensional. Em contrapartida, as desvantagens se
configuram do seguinte modo: as escolhas dos indicadores e pesos podem ser subjetivas; o
calculo pode ser tornar complexos devido a confiabilidade e atualizacdo dos dados; a
variabilidade do resultado de uma area cabido a um média ponderada; e por fim, a ndo
explicacdo diretamente por qual motivo uma area é mais vulneravel que outra (ATLAS...,
2015).

Ao compreender a estrutura do IVS, aplicou esse indice para 0s municipios que sao
atendidos pela Companhia em sua area de atuacdo utilizando dados dos Censos do IBGE dos
anos 2000 e 2010 (Figura 5).

Figura 5 — Apresentacdo do IVS para é&rea de atuagdo da Codevasf
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Fonte: Elaborada com dados de CODEVASF, 2023b; IBGE, 2020.
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Com o célculo e a espacializacdo dos dados em mapas tematicos, depreende-se
facilmente, a partir da legenda, quais municipios tem a maior e menor vulnerabilidade social
para 0 ano de 2000 e 2010. Na sequéncia, também pode-se inferir que em um conjunto de
municipios com os indices de vulnerabilidade muito alto, no periodo de um decénio, o quéo
evolucionou para uma reducdo de suas fragilidades e quais sdo aqueles que mesmo com o

tempo ainda continuam estagnados na pobreza.

Portanto, com o uso do VS para 0s municipios na &rea de atuacdo a Codevasf ter-se-ia
disponiveis informacdes sobre infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho de
areas nas quais elas auxiliam a gestdo da Empresa a redirecionar investimentos que possam

melhorar a qualidade de vida das popula¢es dos municipios envolvidos.

3.5 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA (IDEB)

O indice de Desenvolvimento da Educacdo bésica (IDEB), é um indicador criado pelo
governo brasileiro em 2007 para medir a qualidade do ensino nas escolas do pais. O objetivo
desse indice € estimular a melhoria da qualidade da educac¢&o bésica no Brasil, possibilitando
uma avaliacdo sistematica do sistema educacional visando orientar politicas publicas para

propiciar avancos na educacao do Brasil (IDEB...,c2018).

Conforme Santos, Nunes e Ferreira (2022), o IDEB é medido a partir de 2 pardmetros:
a taxa de rendimento escolar (aprovacoes), obtidos pelo Censo Escolar realizados todos 0s
anos, e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Para a taxa de rendimento escolar é calculada com base
no nimero de estudantes que seguem para o nivel seguinte dentro do periodo de tempo
esperado. Ja as médias de desempenho utilizam a média das notas obtidas nas provas de lingua
portuguesa e matematica, que sdo compostas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica

(Saeb) e a Prova Brasil.

Para calcular, segundo nota técnica do IDEB, é realizado a média ponderada dos dois
componentes, com a seguinte formula (SANTOS; NUNES; FERREIRA, 2022).

IDEBIj = Nji x Pji;
Na qual:

¢ i =ano do exame (Saeb) e do Censo Escolar;

¢ j = Municipio ou Escola, Estado ou Brasil;
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e Nji = média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos da
unidade J, expressa em uma escala de 0 a 10, é calculada com base nos resultados da
avaliacdo realizada ao término da etapa de ensino especificada.

e Pji =indicador de desempenho é determinado pela taxa de aprovacao dos estudantes

na unidade J durante a etapa de ensino.

Apos o célculo, segundo Abe (2021), o IDEB vai variar de 0 (zero) a 10 (dez) e é
divulgado a cada 2 anos sendo quanto maior o indice melhor é a performance da educagdo
bésica na regido analisada. Por exemplo, se duas escolas possuirem o mesmo desempenho no
SAEB, nota 6, todavia taxas de aprovacgdes diferentes sendo uma escola com 1 e outra escola
com 0,8, o IDEB, respectivos dessas escolas, teria o valor 6 (IDEB = 6x1) e a outra teria o
valor de 4,8 (IDEB = 6x0,8). Portanto, a escola com valor 6 comparado com a outra alcancaria
melhor desempenho.

Ao analisar os resultados do IDEB, de acordo com o Guia explicativo do IDEB (2018),
temos que compreender que o indicador pode mostrar realidade diferentes nas etapas de ensino
na educacéo. As etapas de ensino sao exploradas das seguintes formas; anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano), anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e ensino médio
(3° ano). Essas sdo analisadas a partir da dimensédo geogréafica, que varia entre Pais, Estados e
Distrito Federal, Municipios e Escolas e pela dependéncia administrativa como; municipal,
estadual, publica, privada, total (média geral de todas as redes) e federal (disponivel por
escola; assiste ao calculo da média da rede publica).

Ha também que comentar, que todo indicador tem suas vantagens e desvantagens ao ser
utilizados. Segundo Cruvinel e Santos (2018), ao usar o IDEB temos pontos positivos como:
uma viséo de dados abrangentes do desempenho educacional; a permisséo de comparacao do
desempenho entre escolas, municipios, estados e regides; a orientacdo com base em seus dados
para politicas pablicas. Ja para os pontos negativos citamos: o foco excessivo em avaliacdes
padronizadas; a simplificacdo da realidade educacional por ser um indicador agregado; a ndo
consideracdo de fatores individuais podem mudar de aluno para aluno; e ndo menos
importante, o foco na quantidade de aprovacdo, que ndo necessariamente condiz com a

melhoria da qualidade de ensino.

Visando trazer uma nova perspectiva, a Codevasf utiliza o IDEB para auxiliar a
compreender como anda a educagao nos municipios que fazem parte de sua area de atuacao.
A partir dos dados do IDEB dos anos 2015, 2017 e 2019, foram aplicados para esses
municipios uma espacializacdo desses indices para perceber como estd a educagdo nessas

localidades nos anos finais (Figura 6).
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Ao visualizar os mapas tematicos com os dados do IDEB, tem-se na legenda o grau do
indice vai desde nulo até 5,5 ou mais. Sabendo-se que quanto maior o grau do indice melhor
0s niveis educacionais, percebe-se que 0s municipios do Estado do Ceard, durante os anos de
2015, 2017 e 2019 tiveram uma grande evolucdo no sistema educacional, colocando o Estado
em evidéncias comparado a outros. Também vale mencionar, que a maioria dos municipios
do Estado de Goids mantiveram o IDEB de médio para alto. J& os municipios do Estado do

Maranhdo e Amapa néo evoluiram e ainda continuam com o0s sistemas educacionais baixos.

Figura 6 — Apresentacdo do IDEB para area de atuacdo da Codevasf
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Fonte: Elaborada com dados de CODEVASF, 2023b; IBGE, 2020.

Portanto, o IDEB mostra para a Companhia como € a realidade da educacdo nos
municipios onde atua e quais as acdes que a empresa pode direcionar, a partir dos projetos

sociais, para de alguma forma contribuir para melhorar a educagéo na regido abrangida.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste presente trabalho, abordaram-se os indicadores socioeconémicos que a equipe da
Codevasf poderia utilizar para que se possa entender como se configura o nivel e a qualidade

de vida das popula¢cfes nos municipios que a companhia atua.

A partir disso, os analistas da Empresa acionariam esses dados com base nas
geotecnologias, nos quais seriam possiveis espacializar esses indices por municipios e
divulgar esses dados com os gestores através de mapas tematicos. Em posse disso, poder-se-
ia compreender a situacdo socioecondmica da regido e direcionar projetos e investimentos
para areas que estejam necessitando de politicas publicas e assim cumprir com a misséo de

desenvolvimento regional.

Todavia, vale mencionar também que ha limitacGes dos indicadores que devem ser
levados em consideracdo em qualquer tipo de analise. Entdo, nenhum indicador é cem
porcento confidvel, pois possui parametros estatisticos e algumas variaveis que nao sdo
analisadas. Ao dispor dos indicadores para sua investigacao ha de saber de suas limitacGes e
se possivel dispor de mais indicadores para atender com mais seguranga 0s diagndsticos.

Desta maneira, quando falamos de planejamento estratégico para o desenvolvimento de
regibes nada mais € importante do que saber como anda a populacdo daquela regido. Os
indicadores socioeconémicos ganham bastante relevancia junto com o diagndstico social, pois
quaisquer acdes de seguranca hidrica, agricultura irrigada e economia sustentavel sdo
desenvolvidas com mais credibilidade através dos indices para o desenvolvimento sustentavel

das populacdes envolvidas.
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