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CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento visa expor as principais iniciativas conduzidas pela Corregedoria —
Consad/COR ao longo do segundo semestre de 2024 (2/2024). O propdsito é oferecer um
panorama detalhado das atividades realizadas, abordando os desafios enfrentados e as
medidas adotadas, em conformidade com as diretrizes da Portaria Normativa n? 27 da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que estabelece os parametros basicos para a elaboragao
do relatério de gestdo correcional.

No segundo semestre de 2024, a Corregedoria concentrou seus esfor¢cos na execucao de
suas atividades finalisticas, com énfase na conducdo de procedimentos voltados a promocao da
integridade e a responsabilizagdo administrativa. Essas a¢Ges englobaram a andlise criteriosa
de denuncias e representacdes funcionais, a realizacdo de juizos de admissibilidade,
investigacdo de irregularidades e a instauracdo de processos acusatérios tanto de agentes
publicos quanto de pessoas juridicas, além do acompanhamento e avaliacdo dos relatdrios
conclusivos elaborados pelas comissdes designadas. Os dados serdo apresentados em secao
especifica neste relatdrio.

Nesse contexto introdutério, é oportuno ressaltar as informacdes obrigatdrias previstas
pela Portaria Normativa CGU n2 27 da CGU:

Art. 34 - As unidades setoriais de correicdo deverdo elaborar relatdrio de gestao
correcional, abrangendo de forma objetiva e sucinta as seguintes informacdes
referentes ao ano anterior:

| - as informagdes decorrentes da autoavaliacdo do CRG-MM do art. 25 desta
Portaria Normativa, indicando o nivel em que se encontra a unidade setorial de
correicdo, o nivel alvo e as medidas necessarias para alcancga-lo;

Il - as informagdes sobre a forga de trabalho e estrutura administrativa da unidade
setorial de correicdo;

Il - o nimero de procedimentos investigativos e processos correcionais
instaurados no ano anterior;

IV - a andlise gerencial quanto aos principais motivos das apuracgoes;

V - a andlise dos problemas recorrentes e das solu¢des adotadas;

VI - as acdes consideradas exitosas;

VIl - os riscos de corrupc¢do identificados; e

VIII - as principais dificuldades enfrentadas e propostas de acdes para supera-las,
com indicacdo dos responsaveis pela implementagdo destas e respectivos prazos.
Paragrafo unico. O relatério de gestdo correcional deverd ser encaminhado
anualmente a autoridade maxima do érgdo ou entidade a que esteja vinculada a
unidade setorial de correicdao, sendo o prazo maximo para entrega até cada data
de um ano de mandato do seu titular.
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1.

Para melhor exposicdao das atividades desenvolvidas e resultados obtidos no referido
semestre, e o atendimento da Portaria Normativa 27 da CGU, serdo elencados 7 (sete) tépicos
centrais, os quais serdo detalhados durante este relatério.

PRINCIPAIS ACOES EXITOSAS (2/2024):

1.1. RECONDUGAO DA CHEFE DA CORREGEDORIA

Em outubro de 2024, a Corregedora Vanessa Costa Tolentino foi reconduzida ao cargo, para
seu terceiro mandato junto a unidade correcional da Codevasf, o novo mandato de dois anos
finda em outubro de 2026. Essa continuidade na lideranca reflete o reconhecimento do
trabalho significativo desenvolvido sob sua gestdo. Conforme destacado em relatérios
anteriores, os Ultimos quatro anos representaram um periodo de profundas transformacdes e
avancos para a Corregedoria, marcados por iniciativas que elevaram o padrado de integridade e
eficiéncia dos processos correcionais na Codevasf.

Entre as principais mudangas implementadas no segundo mandato, destacam-se a
atualizacdo da Norma de Apuracdao Correcional, que trouxe maior alinhamento as melhores
praticas do setor, tendo como norte o CRG-MM. Além disso, a Corregedoria criou e executou o
projeto denominado “Reunides Dirigidas”, iniciativa que foi reconhecida nacionalmente ao
receber o prémio "Boas Praticas Correcionais" pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em
2023. Outra medida de destaque foi a criacdo do Ato do Corregedor, que materializou a
competéncia deliberativa do Corregedor da Codevasf, ato administrativo essencial para a
efetivacdo das competéncias atribuidas a Corregedoria pela Norma N-359. A reestruturacgao
organizacional que resultou no aumento de producdo efetiva dos empregados, capacitacdo
direcionada aos temas relacionados as respectivas atividades, sem citar a relevancia da
segregacao de funcGes e da imparcialidade nos procedimentos correcionais.

Ademais, visando maior eficiéncia e celeridade dos processos correcionais, foi proposto ao
diretor-presidente a criagdo da Comissdao Permanente Correcional, acdo prontamente acatada,
por meio da decisdo n? 395/2023, fortalecendo a governancga interna e a capacita¢do anual
destes empregados selecionados e avaliados previamente pela Corregedoria de acordo com o
perfil técnico e comportamental. Estes tém o compromisso de atuarem como membros das
comissdes investigativas e processantes, e concomitantemente como agentes de integridade
na instituicao.

Além disso, diversas a¢des internas foram realizadas para consolidar um ambiente de maior
integridade e transparéncia, alinhando a Codevasf as exigéncias de governanca publica e
fortalecendo sua reputacdo institucional, como a proposicdo de criacdo do Comité de
Integridade, decisdo n? 1105/2023 e das unidades internas da Corregedoria, de investigacdo
(Consad/COR/UIV) e de processos (Consad/COR/UPJ). Essas conquistas demonstram o
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compromisso continuo com a exceléncia no exercicio da fungdo correcional e o papel
estratégico da Corregedoria no aprimoramento das atividades institucionais.

1.2. SEMINARIO DE ENFRENTAMENTO A CORRUPCAO

2° Seminario Codevasfde
Enfrentamento a Corrupcao

PROGRAMACAO - 9 de Dezembro

14h - Abertura do Seminario com o diretor-presidente da
Codevasf, Marcelo Moreira

14h30 - Palestra "Prevencao e Deteccao de Fraude e
Corrupgao em Procedimentos Licitatérios” com o auditor
da CGU e ouvidor do Ministério da Comunicacdes, Prof.
Bruno Affonso

15h30 - Palestra "Boas Praticas em Gestdo e Fiscalizacao
Contratual com Foco na Integridade™ com a secretaria
adjunta de Servigos Compartilhados do Ministério da

Gestdo e Inovagao em Servigos Publicos e Conselheira de
Administracdo da BB Ativos S.A, Profa. Isabela Gebrin

16h30 - Lancamento da Cartilha Boas Praticas em Gestao
e Fiscalizacao de Contratos da Codevasf e Apresentacao
de Dados Correcionais sobre Fraude e Corrupgao nas
Contratacoes da Codevasf

17h - Sorteio de Livro e Coffee Break de Encerramento

Codevasf

Em parceria com a Secretaria de Integridade e executando o plano de comunicacdo
elaborado para o ano de 2024, a Corregedoria promoveu mais uma edicdo do Semindrio de
Enfrentamento a Corrupcdo em 9 de dezembro, data simbdlica que celebra o Dia Internacional
de Combate a Corrupgdo. Este evento, de extrema relevancia, reforca o compromisso
institucional com a transparéncia e a integridade, elementos fundamentais para o
fortalecimento da gestdo publica.

Durante o semindrio, foram discutidos temas relevantes, como a prevencdo e a
identificacdo de fraudes em procedimentos licitatdrios, evidenciando a importancia de
mecanismos de controle eficazes. A Corregedoria também apresentou um panorama detalhado
dos resultados alcancados em 2024, destacando o recebimento de 56 denuncias e
representacdes ao longo do ano. Um ponto de destaque foi o avanco significativo nas apuragdes
relacionadas a responsabilizacdo de pessoas juridicas (PAR), com 14 representacoes
registradas, 6 processos instaurados e 9 em andamento. Mais informacdes em:
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https://www.codevasf.gov.br/noticias/2024/codevasf-realiza-20-seminario-de-
enfrentamento-a-corrupcao-evento-abordou-prevencao-e-deteccao-de-fraudes-e-boas-

praticas-em-gestao-e-fiscalizacao
A colaboracdo ativa dos empregados, especialmente daqueles que atuam diretamente em

processos licitatérios (12 linha), é essencial para o sucesso das iniciativas de integridade da
Codevasf. Esses profissionais estdao na linha de frente da administracdo de contratos e da
selecdo de fornecedores, areas suscetiveis a tentativas de fraudes. A conscientizacdo e o
engajamento desses colaboradores fortalecem os mecanismos de controle interno e ampliam
a capacidade da empresa de identificar e mitigar riscos de irregularidades. Além disso, a
apuracao rigorosa de denuncias e fraudes nao apenas corrige desvios, mas também contribui
significativamente para preservar e reforcar a imagem institucional da Codevasf como uma
organizagdo comprometida com a transparéncia e a governanga responsavel.

1.3. CAMPANHA SOBRE PERIODO ELEITORAL:

Fique alerta!

NAO USE CAMISETAS, ADESIVOS, BOTONS OU BROCHES
QUE PROMOVAM CANDIDATURAS DENTRO DAS

Fique alerta!

DEPENDENCIAS DA CODEVASF.
1SSO PODE CONFIGURAR CRIME ELEITORAL. CONFORME A LEI
ELEITORAL, E RESULTAR EM RESPONSABILIZACAO DISCIPLINAR
PARA O EMPREGADO PUBLICO.

AS RESTRIGOES VALEM PARA EMPREGADOS,
COLABORADORES E VISITANTES.

EM CASO DE DUVIDAS, CONSULTE A CARTILHA DE INTEGRIDADE

50 E PERMITIDO PARTICIPAR DE CAMPANHAS POLITICAS FORA DO HORARIO DE
EXPEDIENTE E SEM USAR SIMBOLOS, IMAGENS, OU MATERIAIS QUE REMETAM A ENTIDADE
TAMBEM E PROIBIDO O USO DE VEICULOS, COMPUTADORES, CELULARES, E QUALQUER
OUTRO BEM PUBLICO, ASSIM COMO A DISTRIBUIGAO DE PANFLETOS OU MATERIAIS DE
CAMPANHA NAS DEPENDENCIAS DA EMPRESA.

O DESCUMPRIMENTO PODE CONFIGURAR CRIME ELEITORAL E ACARRETAR
RESPONSABILIZAGAO DISCIPLINAR.

AS RESTRIGOES VALEM PARA EMPREGADOS, COLABORADORES E VISITANTES.

NO PERIODO ELEITORAL NO QR CODE: :
EM CASO DE DUVIDAS, CONSULTE A CARTILHA DE INTEGRIDADE
NO PERIODO ELEITORAL NO QR CODE:

Em parceria com a Secretaria de Integridade (PR/SI) e em atuacdo preventiva a partir de
riscos identificados, a Corregedoria promoveu a divulgacdo de cartazes sobre condutadas a
serem evitadas e coibidas durante o periodo eleitoral, ou seja, os cartazes tiveram o mote de
registar que a Codevasf adota uma postura de absoluta neutralidade em relacdo as eleicGes e
partidos politicos e espera que todos empregados e colaboradores hajam da mesma forma, assim
como relembrou a necessidade de consulta a cartilha de integridade no periodo eleitoral, lancada
por ocasido do evento de governanca ocorrido em agosto de 2024 pelo Consad.


https://www.codevasf.gov.br/noticias/2024/codevasf-realiza-2o-seminario-de-enfrentamento-a-corrupcao-evento-abordou-prevencao-e-deteccao-de-fraudes-e-boas-praticas-em-gestao-e-fiscalizacao
https://www.codevasf.gov.br/noticias/2024/codevasf-realiza-2o-seminario-de-enfrentamento-a-corrupcao-evento-abordou-prevencao-e-deteccao-de-fraudes-e-boas-praticas-em-gestao-e-fiscalizacao
https://www.codevasf.gov.br/noticias/2024/codevasf-realiza-2o-seminario-de-enfrentamento-a-corrupcao-evento-abordou-prevencao-e-deteccao-de-fraudes-e-boas-praticas-em-gestao-e-fiscalizacao
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Na oportunidade também foi minutada uma Cl para encaminhamento pelo diretor-
presidente a gestdo com orientacdes de como proceder durante o periodo das elei¢des.

1.4. CRIACAO DO FORUM DAS CORREGEDORIAS DE ESTATAIS

A primeira reunido dos corregedores de estatais, realizada em 29 de outubro de 2024 na
DATAPREV, marcou um importante passo para o fortalecimento da atuagdo correcional nas
empresas publicas. O encontro teve como objetivo principal debater as particularidades legais e
operacionais das acles disciplinares nesses drgados. Além disso, foi proposta a criacdo de um
férum permanente para promover eventos, intercambio de experiéncias e a formulacdo de
normas que possam orientar a atuagdo conjunta com o drgao central do Sistema de Correicao
(SISCOR).

Um dos temas centrais discutidos foi a complexidade inerente ao regime juridico dos
empregados publicos, que conjugam elementos do regime celetista com normas de direito
publico. Essa dualidade impde desafios significativos na apuracdo de responsabilidades, exigindo
um aprofundamento técnico e normativo para lidar com situagdes disciplinares de maneira
aderentes entre os institutos. Nesse sentido, a reunido destacou a necessidade de uniformizar
entendimentos e praticas para assegurar maior coeréncia na conducdo de processos
correcionais.

A padronizagao de procedimentos foi enfatizada como um meio de aprimorar tanto a
eficiéncia quanto a seguranca juridica dos processos disciplinares. Ao compartilhar experiéncias
e alinhamentos entre as diversas estatais, espera-se ndo apenas uma maior celeridade nas
apuragdes, mas também a garantia de que as decisdes sejam fundamentadas em critérios
objetivos e consistentes. Essa uniformizacdo é fundamental para reduzir os riscos de
controvérsias judiciais, que muitas vezes decorrem de interpretacdes divergentes das normas
aplicaveis.

O fortalecimento do didlogo entre corregedores de diferentes estatais também foi apontado
como uma estratégia essencial para superar desafios comuns e consolidar boas praticas. A
criacdo do férum permanente pode contribuir para a construcdo de um ambiente colaborativo e
para a difusdo de solucGes inovadoras. Assim, encontros como esse se tornam imprescindiveis
para fomentar uma cultura de integridade, transparéncia e responsabilidade nas estatais.

1.5 CRIACAO DE INDICADOR DA CORREGEDORIA

Em meados de outubro, a Corregedoria, em parceria com a Area Estratégica, desenvolveu
um indicador de assuntos recorrentes nas denuncias recebidas. Este indicador tem como
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finalidade principal analisar o conteuddo das denuncias recebidas, categorizando-as por temas,
de modo a identificar os assuntos mais frequentes em diferentes eixos de atuagao.
A iniciativa busca alcancar diversos objetivos estratégicos, como:

1. Detectar infragdes e comportamentos frequentes: Mapear quais tipos de
irregularidades ou questdes sdao mais reportados, permitindo agrupa-los em areas
especificas organizadas por eixos tematicos, tais como pessoas, licitagdes, contratos
e outros.

2. Identificar e monitorar motivos predominantes das dentincias: Acompanhar as
principais causas que motivam os relatos, proporcionando uma visao detalhada dos
desafios enfrentados em cada 4rea.

3. Priorizar a¢Oes investigativas e corretivas: Direcionar esforgos para investigar e
corrigir as situagdes mais criticas, garantindo maior eficacia no tratamento de
denuncias.

4. Detectar padroes e prevenir infragdes: Utilizar a identificacdo de padrdes
recorrentes para agir de forma preventiva, reduzindo a reincidéncia de
irregularidades.

5. Apoiar a alocacdo de recursos e melhoria continua: Funcionar como uma
ferramenta estratégica para otimizar a distribuicdo de recursos, além de subsidiar a
elaboracdo de planos de acdo que promovam melhorias nos processos
institucionais.

2. MODELO DE MATURIDADE CORRECIONAL (CRG-MM)

A avaliacdo do modelo de maturidade organizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
€ um processo estruturado para medir o grau de desenvolvimento, efetividade e
institucionalizacao das atividades de governanca, controle interno e gestao publica nos érgaos
e entidades da administracdo publica federal, tem o objetivo de fortalecer os processos internos
e assegurar a conformidade com padrdes institucionais. Essa avaliacdo busca também
identificar o nivel de aderéncia as boas praticas e a padrGes estabelecidos, analisando como as
organizagdes publicas implementam e integram processos essenciais para o alcance de seus
objetivos e a prestacdo de servicos de qualidade a sociedade.

Em julho de 2024, a Corregedoria da Codevasf realizou o preenchimento, via sistema e-
CGU (antigo e-aud), das informacBes necessarias a avaliacdo de seu modelo de maturidade.
Durante dois anos, foi implementado um plano de acdo estratégico que buscou suprir mais de
52 evidéncias exigidas para atender aos critérios de avaliagdo. Como parte desse esforco, foram
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apresentados 118 documentos, essenciais para comprovar a existéncia e a institucionalizagao
das atividades consideradas indispensaveis ao funcionamento da organizagao.

Como resultado do engajamento da equipe na meta tracada (nivel 4, adequado ao porte
da Codevasf), a Corregedoria da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba (Codevasf) alcangou o nivel 4 de maturidade correcional na 32 edi¢ao da avaliagao
do Modelo de Maturidade Correcional (CRG-MM) dentre os 5 niveis possiveis. Esse resultado
destaca a evolugdo significativa da Codevasf em relacdo a gestdo correcional, demonstrando
um compromisso consolidado com a eficiéncia, transparéncia e aprimoramento institucional.

CRG Servicos e papel da AC Gerenciamento Gerenciamento do
M M (Atividade correcional) de pessoas desempenho e

= S Corregedoria da
it transparéncia organizacional COD EVAS F
Nivel 5 Otimizade KPA 53 KPA 5.4 KPA 5.5
1/10 A S . 1
Keas2z Nivel Atingido
W e e KPA43 KPA 4.4 KPA 45
Nivel 4 Gerenciado KPA 4.1 N ’ l 4
10/ 10 I ive
Legenda
Nivel
KPA 3.1 KPA 32 KPA 33 KPA 3.4 I oo
Nivel 3 Integrado .
1 L L e 1 1 B 1§ — 1 1 Il o imvicmaco
1 3 l 1 3 Atividade
I sistenne ¢ instnucionaizada

KPA 2.2 KPA 2.5 KPA 2.7

D e, EEENENENEER w [ K I .Z
el ronizado KPA 2.1 KPA 2.4 KPA 2.6 I o existente & nso inssimcionalizada

26/26 EIILIILED —— —— e (] o s

i -

Entre as 217 unidades correcionais de 6rgaos e entidades da administragdao publica
federal avaliadas, apenas duas atingiram o nivel maximo (nivel 5) e outras duas, incluindo a
Codevasf, conquistaram o nivel 4. Esse desempenho coloca a Companhia em um seleto grupo
de instituicdes que se destacam pelo alto grau de conformidade e institucionalizacdo das
praticas correcionais. Em comparacao, 19 unidades obtiveram o nivel 3, 30 ficaram no nivel 2 e
164 no nivel 1, evidenciando o desafio de atingir os niveis mais avangados.

Essa conquista reforca a posicdo da Codevasf como referéncia em governanca e
integridade, refletindo o esforco continuo em fortalecer os processos de controle interno e boas
praticas  administrativas, conforme destaca a matéria disponibilizada em:
https://www.codevasf.gov.br/noticias/2024/codevasf-alcanca-nivel-4-em-maturidade-
correcional.

Vale lembrar que, de acordo com a PN CGU n? 27/2022, o CRG-MM é instrumento
prioritario de gestdo correcional e é utilizado como subsidio para tomada de decisdo e avaliacdo

de desempenho do titular da unidade setorial de correicdo, inclusive para fins de capacitacdo
(artigo 25).


https://www.codevasf.gov.br/noticias/2024/codevasf-alcanca-nivel-4-em-maturidade-correcional
https://www.codevasf.gov.br/noticias/2024/codevasf-alcanca-nivel-4-em-maturidade-correcional
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3. FORGA DE TRABALHO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA UNIDADE SETORIAL DE
CORREIGAO

As atribuicdes e responsabilidades da Corregedoria tém se intensificado e se tornado mais
especializadas em razao de avancos como a implementacdo do Modelo de Maturidade
Correcional — CRG-MM da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a atualizagdo da Norma de
Apuracao Correcional (N-359). A reconfiguragdo da drea, por meio do processo nQ
59500.001504/2023-53 e parcialmente aprovada pelo novo Regimento Interno da Codevasf,
trouxe importantes inova¢des, como a criacdo de unidades correcionais de processos
investigativos Consad/COR/UIV e a de processos acusatérios Consad/COR/UP).

A criacdo das unidades correcionais foi um marco para organizar os trabalhos e implementar
a politica de segregacao de funcdes, fortalecendo a governanga e a transparéncia. Além deste
avanco, foi realizado o dimensionamento prévio da forc¢a de trabalho, em 2023, em parceria com
AA/GGP/URT, que apontou a necessidade de 14 empregados para a composicdo ideal da equipe
da Consad/COR. Tal planejamento reflete a busca por maior eficiéncia e capacidade técnica,
alinhada as exigéncias do modelo de maturidade correcional.

Apesar dos esforcos de reestruturacao, a Corregedoria enfrenta hoje um quadro de pessoal
insuficiente para atender as suas demandas, que serd abordado no tépico 6 ‘Principais Desafios”.
Atualmente, a equipe é composta por apenas 6 (seis) analistas, distribuidos entre as duas
unidades (Consad/COR/UIV e Consad/COR/UPJ), um assistente técnico e a corregedora
(Consad/COR). Vale lembrar que ndo ha unidades correcionais descentralizadas nas
Superintendéncias Regionais e nos Escritdrios de Apoio.

4. CORREICAO EM DADOS

De acordo com o art. 11 do novo Regimento Interno da Codevasf, aprovado em 10 de abril
de 2024, compete a Corregedoria, entre outros:

e® Realizar juizo de admissibilidade das denuncias que informem a ocorréncia de
suposta infracdo correcional;

e Instaurar, delegar, acompanhar e supervisionar os procedimentos correcionais;
Julgar os Relatdrios Finais das Investigacdes Preliminares Sumarias (IPS) e das
Sindicancias Patrimoniais (Sinpa);

e Analisar relatérios finais das Comissdes de procedimentos correcionais;

® Encaminhar, ap6s anadlise técnica, o relatdrio final das comissGes de Processo
Administrativo Sancionador (PAS) e Processo Administrativo de Responsabilizacdo
(PAR) ao diretor-presidente, para julgamento;

® Propor e celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);
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Para tanto, como dispGe o art. 10 da Resolugdo n2 48 CGPAR/2023, apresentamos 0s
resultados referentes aos tdpicos acima no que diz respeito aos procedimentos de apuracao
instaurados, resultados obtidos e penalidades aplicadas no exercicio da atividade correcional
durante o segundo semestre de 2024:

Art. 10. Compete a corregedoria: (...)

VI - elaborar relatério, com periodicidade minima anual, sobre suas
atividades contendo, no minimo, dados consolidados sobre:

a) os procedimentos de apuracao;

b) os resultados de apurag¢des concluidas; e

c) as penas aplicadas no exercicio da atividade correcional.

Segue abaixo os dados extraidos da planilha, assim como algumas informacdes ja tratadas,
de acordo com o apresentado, em respeito a Portaria Normativa 27, incisos lll e IV.

4.1 PROCESSOS RECEBIDOS EM 22/2024

Processos recebidos

DEN(MNCIAS E REPRE SENTAGOES

Recebidos em 2° [ 2024

23

novos processos foram recebidos por
esta Comegedoria nos 6 ultimos meses
de 2024

Objeto analisado

oo [ 2
Empresa Privada . 2
0
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No segundo semestre de 2024, foram recebidos 23 processos para apuragdo, divididos
em 7 representacdes e 16 denuncias. Entre as dendncias, observa-se uma significativa
participacdo anOnima, o que reforca a necessidade de mecanismos que resguardem a
confidencialidade e estimule a comunicagao de irregularidades.

O numero reduzido de representagdes, por outro lado, sugere um desafio cultural no
ambiente organizacional. A baixa adesdo a esse tipo de registro pode indicar uma falta de
confianca ou conhecimento por parte dos empregados em relacdo a importancia do papel de
cada um na manutencao da integridade institucional. Esse fato evidencia a necessidade de
iniciativas educativas e de conscientizacdo voltadas para o fortalecimento da ética e da
transparéncia.

Principais causas

Assédio Moral ou Sexual
34.8%

ENRIQUECIMENTO ILICITO
PAGAMENTO INDEVIDO

FALTA DE ZELO - BENS

ABANDONO DE EMPREGD
DOAGOES - FAVORECIMENTO
DESCUMPRIMENTO DE NORMATIVO

A classificagdo apresentada no grafico acima reflete exclusivamente a analise preliminar
realizada pela Ouvidoria e ndo estabelece, de forma definitiva, o enquadramento das condutas
denunciadas. Apds a apuracdo detalhada pela Corregedoria, é possivel que tais condutas sejam
reclassificadas de acordo com a elucidacdo dos fatos e a aplicacdo rigorosa das normas internas.
Esse distanciamento entre a andlise preliminar e a conclusdo dos processos ressalta a
importancia de procedimentos robustos para garantir a precisdo e a justica na apuracao das
irregularidades.

12
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Conforme o inciso IV do art. 34 da PN 27, aspectos comportamentais desempenham um
papel central nas possiveis irregularidades apontadas. A auséncia de praticas eficazes de
mediacdo de conflitos no inicio dos problemas e a inobservancia de procedimentos internos
frequentemente criam um ambiente propicio para falhas operacionais e infracdes. Esses fatores
evidenciam a necessidade de agdes proativas que abordem ndo apenas os efeitos, mas também
as causas estruturais das irregularidades.

No decorrer do ano de 2024, conforme descrito no relatério do primeiro semestre,
verificou-se que as principais causas dos processos correcionais recebidos por esta
Corregedoria estavam relacionadas a fraudes licitatdrias, frequentemente caracterizadas como
atos lesivos a Administragao Publica. Esse tipo de irregularidade demanda atenc¢do especial,
dado seu impacto direto na integridade e eficiéncia da gestdo publica. Contudo, ao longo do
segundo semestre, observou-se um aumento expressivo no numero de denudncias voltadas as
relagdes comportamentais dos empregados, evidenciando uma nova dinamica entre os fatores
gue geram apuracgdes correcionais.

Esse crescimento no volume de denuncias relacionadas ao comportamento dos
empregados reflete a ampliagdo do escopo das questdes tratadas pela Corregedoria. Essa
mudanca pode ser atribuida, em parte, as a¢des internas de conscientizacdo promovidas ao
longo do periodo. Tais iniciativas tém desempenhado um papel crucial na criacdo de um
ambiente organizacional mais sensivel as questfes éticas e comportamentais, incentivando os
empregados a utilizarem os canais de denudncia disponiveis.

A clareza proporcionada pelas campanhas educativas sobre a atua¢do da Corregedoria e os
mecanismos de denuncia tem sido determinante para o aumento na identificacdo e reporte de
condutas inadequadas. Esses esforcos ndo apenas fortalecem a confianca dos empregados nos
sistemas internos, mas também ampliam a abrangéncia da atuacdo correcional. Essa mudanca
aponta para um amadurecimento institucional, com maior alinhamento as boas praticas de
governanca.

Abaixo vemos o grafico que representa a distribuicdo das denulncias e representagdes
recebidas de acordo com a origem, ou seja, local dos fatos.
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Localidades

Sede - Brasilia

29 SR - Bom Jesus da Lapa [ BA

3°SR - Petrolina [ PE

4° SR - Aracaju [ SE -
wsn-rence . |

4.2 NOTAS TECNICAS E RESULTADOS

Nesta se¢do, sdao apresentados os resultados alcangados no primeiro semestre de 2024,
com foco nos Atos do Corregedor e nas Decisoes do Presidente, elaborados com base nas
Notas Técnicas produzidas pelos Analistas. Esses resultados englobam ndo apenas os processos
recebidos em 2024, mas também o conjunto total de procedimentos sob analise na
Corregedoria, incluindo casos oriundos de anos anteriores que ainda estdo em andamento ou

em fase de conclusdo.
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Notas Téchicdas correciondis

Juizro de Admissibilidade

Andlise de Relatdrio Final

Andlise de Relatdrio Final
13.6%

Juizo de Admissibilidade
B86.4%

Principais Resultados E&ED

ATOS DO CORREGEDOR E DECISOES DO PRESIDENTE

Instauracdo de PAS

6
Arquivamento

Demissao
1
Suspensdo

Instauracéo de PAR
6

TAC
2
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Um ponto que vale destaque é a adequacao dos procedimentos licitatérios ao estabelecido
no Decreto n? 11.129 que dispde em seu artigo 16 que os atos previstos como infragdes
administrativas a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ou a outras normas de licitacdes e
contratos da administragao publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n2

12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o
rito procedimental previsto neste Capitulo.
Com isso, observa-se o grande aumento de numero de instauracbes de Processos

Administrativos de Responsabilizacdo — PAR. O PAR é um procedimento complexo que visa
apurar a responsabilidade de pessoas juridicas por atos lesivos a administracdo publica,
conforme previsto na Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo). Sua complexidade reside na
necessidade de garantir ampla defesa e contraditério, além de conduzir uma andlise detalhada
de fatos, provas e documentos. O PAR envolve etapas rigorosas, como instauracdo, instrucao
processual, andlise técnica e decisdao final, exigindo elevado grau de precisdo juridica e
administrativa para identificar praticas como corrupgao, fraude ou outras irregularidades. Além
disso, o processo demanda integra¢do entre diversas areas da organizagdo e, em muitos casos,
articulagdo com drgaos externos, o que amplia o desafio de sua conducdo eficiente e
transparente.

Ainda sobre o grafico dos ‘Principais Resultados’, alto nimero de arquivamento de
processos traduz a necessidade de melhoria do fluxo de entrada, pois muitos desses casos
chegam sem uma avaliagao prévia ou com informacgdes superficiais, o que transfere a unidade
correcional a responsabilidade de investigar pequenos desvios, como desentendimentos,
inadequacoes éticas ou falhas de gestdo que poderiam ser resolvidas em outras instancias. Esse
cenario reforca a importancia de uma triagem inicial mais eficiente, ao mesmo tempo em que
destaca a dedicacdo da Corregedoria em garantir a integridade e a transparéncia em seus
procedimentos, mesmo diante de casos que ndo necessariamente alcancam a esfera disciplinar.

Ressalta-se que, nos termos da NOR 359, subitem 4.1.2.2 O prazo de prescricdo comeca a
contar da data em que o fato se tornou conhecido pela autoridade competente para a
instauracdo. Assim, apds a entrada na Corregedoria, o marco prescricional é iniciado, de forma
gue o risco da perda da pretensdo punitiva é real e fragiliza a apuracdo ndo apenas do caso
possivelmente prescrito, mas retira o foco do combate a corrupcgao.
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Justificativas dos arquivamentos €D

Auséncia de autoria

Auséncia de materialidade
Duplicidade de conduta ou fato
Economicidade

Incorporagdo em outro procedimento

P

Perda de objeto
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5. ORIENTACOES DE GESTAO - 22 SEMESTRE DE 2024

Apresentamos nesta sec¢do as orientagGes direcionadas a gestdo, que tratam de situagdes
identificadas por esta corregedoria que merecem atencgao especial, em respeito ao tratado na
Portaria Normativa n227 da Controladoria Geral da Unido, em seu artigo 34, inciso V e VII, que
dispoe:

Art. 34. As unidades setoriais de correicao deverdo elaborar relatério de gestao
correcional, abrangendo de forma objetiva e sucinta as seguintes informacdes
referentes ao ano anterior: {...)

V - a analise dos problemas recorrentes e das solucdes adotadas;

VIl - os riscos de corrupcdo identificados;

Essa abordagem holistica reforca a visdo da Corregedoria no sentido de ndo apenas
remediar eventos passados, mas também investir na prevencao de futuros desvios de conduta,
e estd de acordo com nossa competéncia descrita no novo Regimento Interno da Codevasf,
artigo 11, inciso Xlll, quanto a “apoiar a identificagcdo de riscos e vulnerabilidades a integridade”.

Neste segundo semestre, a Corregedoria emitiu quatro orientacdes destinadas a gestao —
totalizando 9 orienta¢cGes emitidas ao longo do ano — sendo elas:

° A AR/GDT/UAP e as demais unidades da Sede da Codevasf que lidam com o
armazenamento de equipamentos de pequeno vulto destinados a doagdo, a providenciarem
elementos minimos de seguranca aos bens patrimoniais, tais como cameras de seguranca,
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vigilantes, conferéncia dos equipamentos por parte da equipe da Codevasf e de terceirizados
(contrato de apoio) de forma periddica e ndo apenas durante o inventario anual, como forma
de minimizar os riscos de furtos ou extravios.

° Atuacdo da 22 GRA/UGP com ac¢Bes de mediagdo in loco nos casos de conflitos
interpessoais que ocorrem de forma isolada e ndo habitual previamente ao encaminhamento
de representagdes a Corregedoria.

° Melhoria no controle atinente a Norma de Transportes Terrestre (N214), seja no
aperfeicoamento dos sistemas de controle sob veiculos automotores, de propriedade da
Codevasf ou de terceiros, seja na realizacdo de orientacbes preventivas aos empregados
autorizados a dirigir veiculos a servico da Codevasf, bem como as regras sobre o uso adequado
desses bens, a fim de evitar condutas eticamente inadequadas, conforme dispde o Cédigo de
Conduta Etica e Integridade da Codevasf: "Art. 12, VI — zelar pela correta utilizagdo de recursos
materiais, equipamentos, servicos contratados e veiculos oficiais, da Empresa ou de
prestadores de servico, colocados a sua disposicdo."

[ Cumprimento do subitem 3.1 da Norma de Transporte Terrestre: “Compete aos
titulares das unidades organicas, na Sede e nas SRs, requisitar veiculos da Empresa para uso
local e em horério de expediente, por meio do formulario Requisi¢cdao de Veiculos — RDV” por
parte da alta gestdo da 112 Superintendéncia Regional e sua assessoria nos deslocamentos
internos e ndo somente em viagens. E que, a guarda dos veiculos da Codevasf na residéncia de
empregados seja restrita aos casos excepcionais, conforme consta no subitem 4.5.6.1 da Norma
de Transporte Terrestre.

E relevante destacar que todas as recomendacdes de gestdo feitas por esta Corregedoria
sdo acompanhadas pelo Gabinete da Presidéncia — PR/GB, visando o monitoramento e
acompanhamento do cumprimento das orientacdes acatadas pela gestao.

6. PRINCIPAIS DESAFIOS

Como exposto acima, ndo ha unidades correcionais descentralizadas nas Superintendéncias
Regionais e nos Escritorios de Apoio, de forma que a atuacdo da corregedoria é centralizada,
conta com a comissdo permanente correcional para atuagao nas comissdes processantes, mas a
atividade do membro ndo se confunde com as competéncias da unidade correcional, assim, o
quadro reduzido da corregedoria tem dificultado em sobremaneira os trabalhos, pois

conhecimentos correcionais ndao fazem parte de nenhuma formacao especifica dentro do plano
de cargos da Codevasf, além da corregedoria ndo dispor de qualquer gratificacdo ou incentivo
ndo-financeiro para retencdo de talentos (como trabalho remoto).

Como proposta de acdo de forma que sdo realizadas capacitacdes técnicas especificas aos
empregados identificados com perfil (habilidades comportamentais e formacdo compativel) de
trabalho da Corregedoria. Recentemente a Consad/COR, em conjunto com a AA/GGP, lancou a
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trilha de desenvolvimento correcional, disponivel em
https://educa.codevasf.gov.br/course/view.php?id=71. Também foi solicitada a transferéncia de

uma ADR., com perfil profissional compativel, atualmente lotada na 22 SR, para a sede, o que
ainda nao foi atendido.

A criagdao da gratificacdo de atividade correcional (cujo denominagao foi alterada pra
atividade de governanca pela AA/GGP) também ainda pende de aprovacgao, e permitiria adequar
a retribuicdo financeira a complexidade e responsabilidade das analises, permitindo uma
melhoria do clima organizacional e a retencdo de talentos, vez que os empregados se sentem

desmotivados a fazerem parte da equipe, diante dos grandes desafios enfrentados, como

exemplo situacBes de retaliacdo recebida de colegas em virtude do exercicio das atividades
correcionais.

As noticias de irregularidade sdo recebidas pela Ouvidoria, todavia é de considerar que
muitos processos chegam sem evidéncias, de forma que demandam toda movimentacdo da

custosa maquina correcional para julgamento, muitos dos encaminhamentos nem mesmo sao
correcionais, como situacdes de danos insignificantes ao erdrio ou meros desentendimentos de
colegas, o que sobrecarrega a corregedoria de questdes administrativas o que pode ser visto no
alto niumero de arquivamentos, apresentado no subitem 4.2. A sugestdo além da melhoria do
fluxo de entrada, o que ja estd sendo discutido com a Ouvidoria e Area Estratégica, envolve a
preparacao das dreas técnicas para instruirem os processos, bem como a mediacdo de conflitos
por meio da Gestdo de Pessoas e Ouvidoria, ou até mesmo a criacdo de um nucleo de mediacdo
para conflitos interpessoais.

7. PLANO DE AGAO PARA O 2025

Com o passar do tempo, os fluxos internos desta Corregedoria tém demonstrado uma
evolucao significativa, refletindo maior organizagao e engajamento da equipe. A integracao da
tecnologia as rotinas tem sido um diferencial, ndo apenas para a execu¢dao mais eficiente das
atividades, mas também para o fortalecimento de uma cultura organizacional voltada a
modernizacdo. Essa transformacdo cultural, que valoriza a padroniza¢do de procedimentos e a
gestdao do conhecimento, deve ser incentivada e consolidada nos proximos meses, de modo a
garantir a continuidade do aprimoramento nas operacgdes.

O desempenho no segundo semestre de 2024 foi notavel, com um éxito de mais de 80%
no atingimento das metas propostas. Esse resultado reflete o esforco coletivo em estruturar as
atividades e implementar mudancas significativas nos processos. No entanto, é fundamental
reconhecer que ainda ha desafios pendentes, especialmente no que diz respeito a atualizacdo
da Norma de Apuragao Correcional N-359. Tal atualizacdo é necessaria para alinhar a norma as
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novas diretrizes regimentais e aos fluxos estabelecidos no recém-elaborado Manual de Rotinas
da Corregedoria.

O Plano de Agdo da Corregedoria — Consad/COR para 2025 reflete o compromisso com a
modernizagao, a eficiéncia e a integridade institucional. Focado em resolver desafios estruturais
e culturais, o plano busca aprimorar processos, fortalecer a governanga e promover um
ambiente ético e colaborativo.

Por fim, é importante destacar que as iniciativas propostas abrangem desde a melhoria do
ambiente interno, com foco em questdes comportamentais e capacitacGes, até ajustes
estruturais relacionados a insuficiéncia de pessoal e ao turnover. O plano destaca ainda a
importancia de alinhar diretrizes correcionais as melhores praticas, garantindo que as a¢bes da
Corregedoria estejam em consonancia com as demandas institucionais. As metas detalhadas
para 2025 s3o as seguintes:

a) Proposta para Criagao do Nucleo de Mediagao

Proposi¢do: Implantar um nucleo para resolugao de conflitos na origem, fortalecendo as
relagdes interpessoais no ambiente organizacional.

Responsavel: Gestdo (com apoio de outras dreas envolvidas).

Prazo: Durante o ano de 2025.

b) Reposi¢ao/incremento do Quadro de Pessoal da Corregedoria

Proposicdo: Solicitar/acompanhar a reposicdo/incremento dos empregados, a partir do
dimensionamento de pessoal realizado pela AA/GGP/URT.

Responsavel: Vanessa.

Prazo: Janeiro de 2025.

c) Proposta de Gratificagcdo para Reduzir Turnover

Proposicdo: Reforgar/acompanhar solicitagdo ja realizada de uma politica de gratificacdo
para retencdo de talentos e reducdo do turnover.

Responsavel: Vanessa.

Prazo: Fevereiro de 2025.

d) Definicao de Parametros para IDECOR

Proposicdo: Estabelecer critérios e parametros para a implementacdo e mensuragao do
IDECOR.

Responsavel: Adalberto.

Prazo: Junho de 2025.
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e) Avaliacdo da Composicao da Comissao Permanente e Agentes de Integridade

Proposicdo: Revisar e avaliar a composicdo dos membros da comissdao e dos agentes de
integridade para adequagao as demandas institucionais.

Responsaveis: Vanessa e Renila.

Prazo: Margo de 2025.

f) Curso da Comissdao Permanente Correcional e de Integridade

Proposicdo: Realizar capacitacdo para os membros da Comissdao Permanente Correcional e
Agentes de Integridade.

Responsaveis: Vanessa e Renila

Prazo: Maio de 2025.

g) Insercdo de Video nas Trilhas Correcionais e Ambientagdao

Proposicdo: Produzir e inserir um video explicativo nas trilhas correcionais e no processo
de ambientac¢do da Codevasf a partir do conteido das ReuniGes Dirigidas.

Responsavel: Vanessa (demanda para UDP)

Prazo: Fevereiro de 2025

A Corregedoria — Consad/COR refor¢a o compromisso com a transparéncia e a colaboragdo
institucional, colocando-se a disposicdo para quaisquer esclarecimentos sobre os dados
apresentados e as agdes, tanto concluidas quanto propostas, descritas neste relatdrio.

Brasilia, 10 de janeiro de 2025

VANESSA COSTA TOLENTINO
Chefe da Corregedoria

ADALBERTO MARQUES AREDES TEIXEIRA ALMEIDA
Chefe Substituto da Corregedoria

MARIO ALBERTO BIONDO GONCALVES

Consultor Interno
Corregedoria
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