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1. Introduciao

O presente Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT) tem como objetivo apresentar
os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna da Codevasf no exercicio de 2022,
previstas no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT. Os resultados sdo parte das atribui¢des
conferidas a esta Auditoria Interna, 6rgdo auxiliar do Conselho de Administragdo da Codevasf, com
competéncia para assessorar os Conselhos de Administracdo e Fiscal, e a Presidéncia da Empresa, nos
termos do art. 12 do Regimento Interno da Codevasf, aprovado pela Deliberagdo n® 43/2022, e inciso
XIV do art. 18 do Regimento Interno da Auditoria Interna, aprovado pela Deliberagdo n® 60/2021.

As informagdes contidas neste relatério observam a previsao estabelecida no PAINT/2022, assim como
as orientagdes previstas na Instru¢do Normativa n°® 5/2021/SFC/CGU, sendo apresentadas nos seguintes
topicos:

a) Informacdes sobre a Auditoria Interna da Codevasf, destacando a Gestao de Pessoal e as A¢des de
Capacitacao;

b) Quadro Demonstrativo da Alocagdo da Forca de Trabalho em 2022;

¢) Demonstrativo dos Trabalhos de Auditoria Interna realizados no exercicio de 2022, incluindo os
trabalhos iniciados e concluidos em 2022 de acordo com o previsto no PAINT 2022, trabalhos do
PAINT 2022 cancelados; e os trabalhos iniciados em 2021 e finalizados em 2022;

d) Recomendag¢des emitidas em funcdo dos trabalhos da Auditoria Interna, contendo quadro com o
quantitativo de recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio e as ndo implementadas com
prazo expirado em 03/02/2022;

e) Comunicacao de fatos relevantes, que impactaram positivamente e negativamente na realiza¢ao dos
trabalhos de auditoria;

f) Monitoramento das recomendagdes emitidas pela CGU;
g) Acompanhamento das determinagdes e recomendagdes emitidas pelo TCU;

h) Andlise do nivel de maturidade dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos;

1) Demonstrativo dos beneficios financeiros e ndo financeiros em decorréncia dos trabalhos de
auditoria;

j) Resultados do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade — PGMQ.

Sao apresentados nos anexos os seguintes contetidos:
e Anexo I — Quadro demonstrativo das horas utilizadas para realizacao dos servicos de auditoria.

e Anexo Il — Quadro demonstrativo das capacitacdes realizadas em 2022.
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2. Informacdes sobre a Auditoria Interna da Codevasf — Consad/Audin

A Consad/Audin ¢ uma unidade integrante da estrutura de governanga da Codevasf, vinculada ao
Conselho de Administracao (Consad), com atribuigdes previstas no Regimento Interno da Empresa,
aprovado pela Deliberagao n° 43/2022. Encontra-se estruturalmente organizada em trés unidades:
Unidade de Apoio e Informacao — Consad/Audin/UIN; Unidade de Acompanhamento e Avaliagdo de
Programas — Consad/Audin/UAP; e Unidade de Acompanhamento e Avaliagio da Gestdo —
Consad/Audin/UAG.
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A Consad/Audin/UIN compete, dentre outras atividades, promover o atendimento as demandas da
Assembleia Geral, dos Conselhos de Administracao ¢ Fiscal, Comité de Auditoria Estatutario, ¢ dos
orgaos de controle externo e interno.

A Consad/Audin/UAP compete, dentre outras atividades, realizar auditorias nas obras e servigos de
infraestrutura celebrados pela Codevasf por meio de contratos, convénios e instrumentos congéneres.

A Consad/Audin/UAG compete, dentre outras atividades, realizar auditorias contabeis, financeiras,
orgamentarias, recursos humanos, servigos auxiliares, entidade fechada de previdéncia complementar e
do plano de assisténcia médica dos empregados da Codevasf.

A Consad/Audin utiliza em suas atividades o Sistema e-Aud, solu¢do desenvolvida pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e disponibilizada para as Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG),
para realizacdo de auditorias e acompanhamento da implementagdo das recomendagdes emitidas pela
auditoria interna e pela CGU. Também utiliza o Sistema de Informacdes Gerenciais de Auditoria
(SIGA), sistema interno da Consad/Audin/UIN, para documentar e garantir seguranca no fluxo de
atendimento das demandas internas da Codevast e 6rgdos de controle, e obter informagdes gerenciais.
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No exercicio de 2022, o quantitativo da equipe de auditoria, composta pela Consad/Audin/UAP e
Consad/Audin/UAG, iniciou com 11 profissionais e finalizou com 14 auditores. Ou seja, o nimero de
profissionais alocados nas atividades de auditoria foi de 7 auditores para cada unidade (UAP ¢ UAG),
incluindo os chefes.

As movimentagdes de entrada e saida da equipe de auditoria demandaram investimento de horas de
orientacdo e capacitacdo em auditoria e assuntos afins, conforme demonstrado no quantitativo de cursos
realizados (Anexo II).

A Unidade de Apoio e Informagdo (UIN), de forma complementar, iniciou 2022 com 3 analistas e
finalizou com 4 profissionais. Um deles fez parte de uma auditoria realizada pela UAG e os demais ndo
puderam compor equipes de auditorias, tendo em vista o volume de demandas de orgdos externos
recebidas na unidade.

Em atendimento a Instru¢do Normativa n® 05/2021- SFC/CGU, foram previstas 40 horas de capacitacio
por empregado lotado na Auditoria Interna. Considerando 14 empregados (UAG e UAP), quando da
elaboragdo do PAINT 2022, o total de capacitagdo prevista foi de 560 horas.

A Consad/Audin superou a meta e realizou 1.918 horas de capacitacio em temas de auditoria,
governanga, integridade, controles internos, riscos, assuntos correlatos e gestdo de pessoas. Foram
capacitados 18 empregados (UAG, UAP e UIN) e a chefia da auditoria, representando uma média de
aproximadamente 101 horas de treinamento por profissional.

Devido a pandemia da COVID, as capacitagdes foram realizadas na modalidade online/a distancia e a
maioria dos cursos foi gratuito, sem Onus para a Codevasf. O quadro demonstrativo das agdes de
capacitacdo, realizadas em 2022, encontra-se no Anexo II deste relatorio.

3. Alocacio da Forc¢a de Trabalho

A alocacao da forga de trabalho, utilizada para a realizacao das agdes do PAINT/2022, esta demonstrada
na tabela a seguir, indicando as horas utilizadas para a realizagdo dos trabalhos, em comparagdo com as
horas planejadas e as justificativas das diferengas. No Anexo I, deste relatério, consta quadro
demonstrativo das horas utilizadas para realizagao dos servigos de auditoria (auditorias realizadas).

Tabela 1 — Relacao das atividades previstas versus realizadas no periodo.

Atividade HH HH Justificativa da diferenca
previsto | realizado

A diferenca de 958 horas estd associada a
alteracdes no escopo de auditorias, HH e
prazos, autorizados pelo Conselho de
Administracdo - Deliberacdes n°s 22 e
37/2022. Todas as alteragdes foram
informadas ao Conselho nos relatérios
trimestrais de acompanhamento da auditoria
interna.

Servigos de Auditoria 11.520 12.478
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Atividade HH HH Justificativa da diferenca
previsto | realizado

Foram capacitados 18 auditores ¢ a chefia da

Capacitacdo dos Auditores 560 1.918 auditoria interna.

Monitoramento das

recomendagdes (auditoria interna) 800 200

O Conselho de Administragdo, por meio da
Gestdo e Melhoria da Qualidade 160 434 Deliberagdo n® 22/2022, autorizou alteragcdo
(PGMQ) de 160 h para 434 h para incluir a avaliacdo
com relagdo aos critérios do IA-CM.

A diferenca de 199h foi autorizada pelo
Conselho de Administragdo (Deliberagdao n°
22/2022), para incluir trabalhos referentes a
Gestdo interna da Auditoria Interna 880 1.079 | emissdo de pareceres relativos a remuneragao
de dirigentes, ao Relatorio de Gestdo (2021);
aos Relatorios Trimestrais de Auditoria e ao
Parecer de Prestacdo de Contas.

A diferenca de 804 horas é decorrente de
afastamento de empregados por atestado de
saude, abonos TER e movimentagdo de um
analista para a UAG.

O Conselho de Administragdo, por meio da
Deliberagido n°® 22/2022, autorizou o aumento
de HH de auditorias previstas e outros
trabalhos, consequentemente diminuiu a
reserva técnica para 434h. Posteriormente, a
reserva foi utilizada para finalizar 4 auditorias
iniciadas em 2021 (PAINT 2021) e
finalizadas em 2022: Gestdo da seguranga da
informacdo; Obras de pavimentagdo no
Estado do Piaui (7* SR); Aquisi¢do ¢ doagdo
de bens e equipamentos; Processo de
suprimento de fundos com utilizacdo de
Cartdo Corporativo do Governo Federal
(CPGF).

Horas autorizadas pelo Conselho de
Administragdo, por meio da Deliberagao n°
Outros 0 400 22/2022, para emissdo de pareceres relativos
ao Balango Patrimonial e da Demonstragéo de
Resultado (4°/2021 ¢ 1° a0 3°/2022).

Levantamento de informagdes para
orgdos de controle interno ou 6.080 5.276
externo

Reserva Técnica 2.560 434

Total 22.560 22.819

A atividade de “Gestdo interna da Auditoria Interna”, com 5.276 horas realizadas, compreendeu a
execugdo das seguintes tarefas: recepcionar e coordenar a implementacdo das recomendagdes dos
Conselhos de Administragao e Fiscal, do Comité de Auditoria Estatutario, dos 6rgaos de controle do
Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido, assim como as diversas demandas dos
demais Orgdos externos, tais como: Ministérios, Policia Federal, Procuradorias Federais e Regionais,
dentre outros. O demonstrativo do quantitativo de demandas recebidas de 6rgaos externos ¢ apresentado
na figura abaixo.

Além do monitoramento continuo das demandas citadas acima, também foram elaborados 12 relatorios
gerenciais (mensais) e encaminhados ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), informando
6
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as atividades de acompanhamento das recomendacdes da CGU e determinagdes do TCU, bem como
foram preparados relatorios trimestrais de acompanhamento das atividades da auditoria interna,
apresentados para os Conselhos de Administragdo (Consad) e Fiscal (Confis) e Comité Estatutario de
Auditoria (Coaud).

Ademais, todas as demandas recebidas pelas 12 Superintendéncias Regionais da Codevasf,
encaminhadas por 6rgaos de controle externo e interno, foram direcionadas a Sede e acompanhadas pela
auditoria interna.

Figura 1 — Demandas recebidas em 2022
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4. Trabalhos de Auditoria Previstos e Realizados

Ao longo de 2022, foi necessaria a revisao do PAINT, com alteragdes de agdes e cronograma de algumas
auditorias previstas, cuja aprovacao foi realizada pelo Conselho de Administragao.

Considerando a realizagao de trabalhos de auditoria da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em obras de pavimentagao da Codevasf, com previsao de término
em dezembro/2022, o Conselho de Administragao, por meio da Deliberacao n°®22/2022, postergou para
2023 a acdo n° 09 — auditoria em pavimentagdo, e incluiu a auditoria de avaliacdo do projeto Xingo.
Posteriormente, visando atender pedido da Presidéncia da Codevasf de auditoria especial em convénios
na 8'SR, a Consad/Audin propds a supressao das agoes 9 - Auditoria de avaliagdo do projeto Xingo, e
acdo 10 — Construcdo de Barragens — Jequitai e outras barragens; pela acdo de auditoria especial a ser
iniciada no 4° trimestre/2022. A modificagdo foi autorizada por meio da Deliberagdo n® 37/2022.

Assim, no PAINT 2022, foram previstos 11 (onze) trabalhos de auditoria, sendo 3 (trés) cancelados e
incluida uma auditoria especial para atender pedido da alta administragdo, ou seja, 9 (nove) auditorias
foram realizadas. Além desses trabalhos, foram finalizadas 4 (quatro) auditorias iniciadas em 2021,
envolvendo avaliagao dos seguintes objetos: gestdo da seguranca da informagao; obras de pavimentagao
no Estado do Piaui (7* SR); aquisi¢do e doagdo de bens e equipamentos e; processo de suprimento de
fundos com utilizagao de Cartao Corporativo do Governo Federal (CPGF).

7
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Em conformidade ao disposto no art. 11, inciso II da IN n°® 5/2021/SFC/CGU, sdo apresentados a seguir
os quantitativos de trabalhos de auditoria interna previstos no PAINT/2022, cancelados e finalizados
bem como trabalhos do PAINT/2021 iniciados em 2021 e finalizados em 2022.

Tabela 2 — Relacdo dos trabalhos de auditoria interna finalizados em 2022

Incluida Paint/2021
Acdes Previsto Deliberacao Cancelado | Finalizado . Relatorios
Consad finalizado

Fundacéao Sao Francisco de 1 1 1
Seguridade Social — FSFSS

Caixa de Assist. aos 1 1 1
Empregados da Codevasf —
CASEC

Gestdo dos Convénios e 1 1 1
Termo de Compromisso

Gestao dos Termos de 1 1 1
Execucao descentralizada -
TED's

Gestdo do patriménio e 1 1 1
material

Acompanhamento e 1 1 1
Fiscalizacdo de contratos e
convénios

Gestdo, Operagdo e 1 1 1
Manutengdo do PISF

Implantagio e Gestdo de 1 1 1
Perimetros de Irrigagdo

Pavimentagdo 1 1*

Projeto Xingd 1 1

Construgao de Barragens - 1 1
Jequitai e outras

Auditoria Especial na 8* SR 1 1 1
— Convénios envolvendo as
empresas Construservice e
Pentagono

Gestao da seguranga da 1 1
informagao

Obras de pavimentacdo no 1 1
Estado do Piaui (7* SR)

Aquisigdo e doagdo de bens e 1 1
equipamentos

Processo de suprimento de 1 1
fundos com utilizagdo de
Cartao Corporativo do

Governo Federal (CPGF)

TOTAL 11 1 3 9 4 13

Observacdo: (*) agdo postergada para o PAINT/2023, conforme Deliberagdo n°® 22/2022.

No periodo, foram realizadas atividades previstas na “reserva técnica” e em “outros” do PAINT/2022.
Na atividade “outros”, foram efetuadas andlises e emitidos 3 (trés) pareceres sobre o Balango
Patrimonial e da Demonstracdo de Resultado (um a cada trimestre de 2022) e 3(trés) relatorios de
acompanhamento das Resolugdes da Comissdao Interministerial de Governanga Corporativa e de

8
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Administragdo de Participacdes Societarias da Unido — CGPAR. A “reserva técnica” foi utilizada para
finalizar 4 auditorias iniciadas em 2021: Gestdo da seguranga da informacao; Obras de pavimentagdo
no Estado do Piaui (7* SR); Aquisi¢do e doagdo de bens e equipamentos; Processo de suprimento de
fundos com utiliza¢ao de Cartdo Corporativo do Governo Federal (CPGF).

5. Fatos relevantes que impactaram a execucao dos servicos de auditoria

Em conformidade ao disposto no inciso III do art. 11 da IN n°® 5/2021/SFC/CGU, que estabelece a
necessidade de destacar fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos € na
organizacao da unidade de auditoria interna e na realizacao das auditorias, os seguintes eventos tiveram
impacto importante na execucao dos trabalhos do PAINT 2022:

a) Os efeitos decorrentes da pandemia do Covid-19 no cronograma das atividades de auditoria, em
razdo do afastamento de empregados por problemas de saude;

b) A movimentacdo (entradas e saidas) do pessoal que compde a equipe técnica da auditoria interna,
que necessitaram de tempo para capacitacdo e adequag@o aos procedimentos de trabalho;

c) Afastamento de um empregado (coordenador de equipe) por problemas de satde, impactando no
cronograma de acdo de auditoria de acompanhamento e fiscalizacdo de contratos e convénios;

d) A ocorréncia de pedidos de prorrogagdo de prazos pelas unidades auditadas no curso das auditorias
que estavam sendo realizadas;

e) A execucdo de auditorias dos 6rgdos de controle externo, CGU e TCU, em obras de pavimentagdo
com término previsto para dez/2022;

f) A finalizagdo, em 2022, de 4 auditorias iniciadas em 2021 (PAINT 2021). Essas auditorias, tiveram
os prazos estendidos, em decorréncia de ajustes nas equipes de auditoria visando alocar auditores
com competéncias necessarias para avaliar os objetos das agdes de controle e de pedidos de prazos
dos gestores para responder as solicitacdes de auditoria.

Como fato relevante com impacto positivo nos trabalhos de auditoria, cabe destacar a autoavaliacdo
realizada para identificar o nivel de capacidade da atividade de auditoria interna da Consad/Audin, com
base no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (Internal Audit Capability Model — IA-CM). Esse
assunto sera melhor abordado no item 11 deste relatorio.

Destaca-se também a realizacdo de reunides trimestrais com a CGU para supervisdo e avaliagao das
atividades da Auditoria Interna da Codevasf. Essas reunides visaram debater os trabalhos em andamento,
em especial os previstos no PAINT 2022 e, consequentemente, apresentar os principais relatorios,
recomendagdes emitidas no periodo e as melhorias de qualidade implementadas.

6. Recomendacoes Emitidas em Funciao dos Trabalhos de Auditoria

O monitoramento das recomendagdes emitidas nas auditorias ¢ realizado periodicamente, sendo as
providéncias e andlises registradas no sistema e-Aud. A seguir apresenta-se tabela demonstrativa do
quantitativo de recomendagdes emitidas pela auditoria interna e as implementadas pelos gestores no
exercicio de 2022.

Tabela 3 — Recomendagdes emitidas, implementadas e ndo implementadas em 2022

Recomendacoes da Auditoria Interna

Posigao inicial em 2022 (a) 46
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Recomendacoes da Auditoria Interna
Emitidas nas auditorias de 2022 (b) 84
Implementadas em 2022 (c) 55
Finalizadas com assung@o de riscos pela gestdo (d) 1
Posi¢ao Final — Exercicio de 2022 (a+b-c-d) 74
Nao implementadas com prazo expirado 0
Nao implementadas com prazo vigente 74

Fonte: e-Aud e e-Codevasf, referéncia fev/2023 (01/02/2023)

Em 2022, foram emitidas 84 recomendagdes nas auditorias realizadas, conforme mostrado no quadro
demonstrativo acima. De um total de 130 recomendagdes (posi¢do inicial em 2022 e emitidas no
exercicio), foram encerradas 55 recomendagdes.

Das 74 recomendagdes que restaram em monitoramento, cabe destacar que os gestores vém envidando
esfor¢os para sanar as pendéncias e a alta administragdo da Empresa acompanha os resultados dos
trabalhos da auditoria interna.

Nas figuras abaixo sdo apresentados os quantitativos de recomendagdes em monitoramento: por Area e
Superintendéncias Regionais (SR) da Codevasf; por ano; e por temas.

Figura 2 — Recomendagdes em monitoramento por Area ¢ SR da Codevasf
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Figura 3 — Recomendagdes em monitoramento por ano
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Figura 4 — Recomendagdes em monitoramento por temas.
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7. Monitoramento das Recomendac¢oes Emitidas pela CGU

A CGU, no exercicio, executou 19 agdes de controle para avaliar a atuagdo da Codevasf e concluiu 13
auditorias, sendo 3 com relatorio preliminar. Essas agdes sao referentes aos seguintes temas: analise de
licitagdes (pregdes eletronicos) nas Superintendéncias Regionais da Codevasf; avaliacdo do modelo de
contratagdo via Sistema de Registro de Precos (SRP), mapeamento do universo de auditoria; e avaliacdao
da governanga e sustentabilidade financeira/operacional do PISF.

Em 2022, a CGU iniciou o monitoramento de 72 recomendagdes. De um total de 109 recomendagoes,
28 foram encerradas no exercicio. 28, conforme mostrado na tabela abaixo.

11
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Tabela 4 - Recomendag¢des emitidas pela CGU e as implementadas e ndo implementadas pela
Codevasf em 2022

Recomendacdes emitidas pela CGU
Posicao inicial em 2022 (a) 37
Monitoramento iniciado em 2022 (b) 72
Implementadas em 2022 e aceitas (concluidas) pela CGU (c) 28
Posicao Final — Exercicio de 2022 (a+b-c) 81
Encaminhadas a CGU para analise da resposta 38
Em execugdo na Empresa (no prazo) 43

Considerando as 43 recomendagdes que restaram em monitoramento no final de 2022, nas figuras a
seguir sdo apresentados os quantitativos de recomendagdes por Areas e Superintendéncias Regionais
(SR) da Codevasf responsaveis pelo atendimento das recomendagdes e também por ano de emissdo da
recomendacao.

Figura 5 — Recomendagdes da CGU em implementagdo por Area e SR responsavel

42 Superintendéncia.., ™=————— 19
32 Superintendéncia... ™= 10
AR - Area de Revitalizagdo e...™ 3
Al - Area de Gestdo dos... ™ 3
12 Superintendéncia... ™ 2
AD - Area de...™ 2
Gabinete da Presidéncia -... | 41
22 Superintendéncia... ' 1
Secretaria de Integridade,... "

Total Geral — 42

®m No prazo prazo vencido
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Figura 6 — Recomendacdes da CGU em implementacao por ano

2022 26
2021 N 10

2020 B 2

2019 i1

2017 M 2

Total I 43

8. Determinacoes e Recomendacoes emitidas pelo TCU

Os Acoérdaos emitidos em 2022, relacionados direta ou indireta com a Codevasf, totalizam em 37,
conforme detalhamento na figura a seguir.

Figura 7 — Acordaos relacionados direta ou indiretamente a Codevasf

Acordao TCU por tipos de processo

B o
14
12
i0
1
8 12
1
o
0 - == ]
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e A g AT i .l
o (i Lo e I,—'s' A=
ok o B o " - - Reh 2
i w0 = o ae
g;.,_f‘- A Pl

Os Acordaos em processo de representagdo totalizaram treze, sendo que um foi julgado improcedente,
onze procedentes e um parcialmente procedente. Em relacdo aos dois Acorddos de Auditoria, um foi
encerrado pela Corte de Contas e um continua aberto e trata da avaliagdo do processo de transferéncia
da gestdo dos Perimetros Publicos de Irrigacdo (PPI), identificando as etapas necessarias, os desafios e

os gargalos para se alcangar a emancipagdo dos perimetros, considerando a sua autossustentacao nos
aspectos econdmico e social.
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Foram doze Acoérdaos referentes a Tomada de Contas Especial, sendo dois de embargos de declaragdo,
quatro de recursos de reconsideragdo/revisdo e seis apresentam os resultados dos julgamentos das TCEs.

9. Beneficios decorrentes da Atuacio da Auditoria Interna

Os beneficios financeiros e ndo financeiros apurados em 2022, decorrentes do atendimento das
recomendacdes emitidas nas auditorias e implementadas pelos gestores da Codevasf, sdo apresentados
nos quadros a seguir. A contabilizagdo dos beneficios segue o estabelecido na Instru¢ao Normativa SFC
n® 10/2020 — Sistematica de Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

9.1 Beneficios Financeiros

A Auditoria Interna somou em beneficio financeiro, no ano de 2022, R$ 7.988.115,87 (sete milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil, cento e quinze reais e oitenta e sete centavos), resultante do atendimento
a 7 (sete) recomendagdes emitidas pela Consad/Audin. Os beneficios estdo relacionados a gastos
evitados e a valores recuperados, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 5 — Beneficios financeiros - 2022

Classe Achados Relatorio Valor (RS)
BDI or¢ado ndo revisto para contratada optante 5/2021 124.957,43
pelo “Simples Nacional”

Realizagdo de pagamentos indevidos pela 9/2021 79.402,05
convenente.

Valor Adicionais de Insalubridade e Periculosidade. 16/2021 1.204.01

Recuperado o

Indicios de ocorréncia de sobrepreco e
superfaturamento devido a inconsisténcias 19/2021 2.461.668.88
detectadas em orcamentos aprovados pela
Codevasf e medi¢des realizadas.

Indefini¢do quanto a metodologia de 12/2019
pagamento de nova fungdo a empregados que 4.949.885.05
possuem “gratificacdo de fungdo de confianca
— valor garantido.

Gastos evitados

Ocorréncia de sobreprego presente na proposta 9/2021 99.186.36
apresentada pela licitante vencedora S
Inconsisténcia na formagdo de pregos para 10/2021 271.812.09
transporte de materiais betuminosos. T
Total 7.988.115,87

No ano de 2019, a Auditoria Interna emitiu o Relatério n® 12/2019, no qual constou achado referente a
“Indefinicdo quanto a metodologia de pagamento de nova funcdo a empregados que possuem
“gratificacdo de fun¢do de confianca — valor garantido”. Apds conhecimento do resultado do referido
trabalho, a Diretoria Executiva da CODEV ASF adotou providéncias, por meio da Resolugao n°® 440, de
12/06/2020, que geraram reducdo na despesa da 2* fungdo gratificada a empregados que possuiam
“gratificacdo de fun¢do de confianca — valor garantido”, pleito aprovado pelo Consad por meio da
Deliberagao n° 20, de 29/06/2020. Nesse caso, como 0 gasto permaneceria se a Resolugcdo nao fosse
publicada, entdo o beneficio financeiro ¢ considerado de efeito continuado nos exercicios posteriores
14
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podendo ser contabilizado até o limite de 60 meses (5 anos — até agosto de 2025), conforme dispde a
Instrugdo Normativa SFC n°® 10/2018.

Assim, a Consad/Audin, para o ano de 2020, 2021 e 2022, contabilizou beneficio financeiro de R$
4.949.885,05, conforme demonstrado na tabela abaixo, validada pelo gestor da AA/GGP.

Tabela 6 — Beneficios financeiros - Resolugao n°® 440/2020

Classe — Gastos evitados Valor (RS)
2020 838.971,66
2021 2.001.800,76
2022 2.109.112,63
Total 4.949.885,05

9.2 Beneficios Nao Financeiros

A auditoria interna contabilizou, no exercicio de 2022, 5 (cinco) beneficios ndo financeiros nos trabalhos
indicados, com a classificagdo a seguir.

Tabela 7 — Beneficios nao financeiros

Achado Relatorio Providéncia

A Codevasf adotou modelo de ETP para ser
utilizado como documento referencial a fim de
17/2021 | subsidiar os gestores no processo de tomada de
decisdo, dando ampla divulgagdo ao mesmo por

Estudos Técnicos Preliminares inexistentes
ou ndo padronizados nas unidades da

Codevast meio de Comunicagdo Interna e publicagdo na
intranet.

Precos referenciais para veiculos e A Norma de Pesquisa e Definigdo dos Pregos de

equipamentos sem critérios institucionais | 17/2021 Referéncia para Licitagdes de Bens e Servigos

estabelecidos. (N-440), foi aprovada pela Resolugdo n°
117/2023.

O Regimento Interno da Equipe de Tratamento
e Resposta a Incidentes Cibernéticos (ETIR) da
CODEVASF foi aprovado, nos termos da
Resolugdo n° 498, de 3 de junho de 2022.

A Equipe de Tratamento ¢ Resposta a
Incidentes  Cibernéticos  (ETIR) da
CODEVASF nd3o estd devidamente
implementada e atuante. Plano de Gerenciamento de Incidentes da
20/2021 | Codevasf foi aprovado nos termos da Resolugao
n°® 794, de 20 de outubro de 2022.

O Comité de Seguranca da Informagao (CSI) O Regimento Interno do Comité de Seguranca
da CODEVASF ndo estd devidamente da Informag¢do (CSI) da CODEVASF foi
implementado e atuante. / Dificuldade no aprovado nos termos da Resolugdo n° 557, de 23
atendimento das atribui¢des do Gestor de de junho de 2022, rerratificada pela Resolugdo
Seguranga da Informagéo n°® 581, de 6 de julho de 2022.

Quantidade de beneficios relacionados a dimensdo Pessoas, Infraestrutura e/ou 01

Processos Internos e com repercussdo Tatico/Operacional
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Quantidade de beneficios relacionados a dimensdo Pessoas, Infraestrutura e/ou 04
Processos Internos e com repercussao Estratégica

10. Analise do Nivel de Maturacao dos Processos de Governanca, Gerenciamento
de Riscos e Controles Internos, com base nos trabalhos realizados

Sobre os riscos significativos que a Codevasf estd exposta e seus processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controle interno, cabe destacar a situagdo da Empresa quanto a gestdo de
riscos. Em conformidade ao disposto no art. 9°, inciso II da Lei n° 13.303, de 30/06/2016, a Codevasf
possui a Secretaria de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos — SIRC, com diversas
competéncias relativas a gestao de riscos, conforme art. 110 do Estatuto Social da Empresa. Encontram-
se definidas a Politica de Gestao de Integridade, Riscos e Comunica¢des da Codevasf — PGIRC, ¢ a
Metodologia de Gerenciamento de Riscos e Controles Corporativos da Codevasf — MGIRC.

A Metodologia de Gerenciamento de Riscos na Codevasf (MGR) € constituida de quatro etapas: Etapa
1 — Entendimento do Contexto; Etapa 2 — Identificacdo dos Riscos; Etapa 3 — Anélise e Avaliagdo dos
Riscos; Etapa 4 — Tratamento e Resposta ao Risco. Para ajudar na implantacdo da metodologia, ¢é
utilizada a “Planilha Documentadora de Riscos e Controles da Codevast” (PDRC), que segmenta as
quatro etapas da MGR.

A SIRC com os Nucleos de Integridade, Riscos e Controles Internos (NIRC) das areas da Codevasf e
Superintendéncias Regionais iniciaram a implantagdo do 1° Ciclo de Gerenciamento de Riscos em
fevereiro/2021 e finalizaram com entregas de documentagdo pelas areas em outubro/2022. Foram
mapeados 178 processos de negocio e identificados 239 riscos, sendo priorizados para tratamento 72
riscos que podem impedir ou prejudicar a consecugao dos objetivos da empresa. Para esses riscos, foram
propostos 101 planos de tratamento e ado¢do de controles, principalmente, relacionados a normativos,
procedimentos, relatérios e documentos internos.

O 2° Ciclo de Gerenciamento de Risco, previsto para iniciar em fevereiro/2023, tem como objetivo
realizar os levantamentos dos processos e riscos nas Superintendéncias Regionais e nas areas vinculadas
ao Conselho de Administragdo (Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria), monitorar e realizar andlise critica
dos planos de tratamentos desenvolvidos no 1° Ciclo, implementar o gerenciamento de riscos dos
objetivos estratégicos e 0s riscos nas contratagoes.

Em 2022, a SIRC realizou uma autoavaliacdo de Maturidade em Riscos, a pedido da Consad/Audin,
visando subsidiar o PAINT/2023 e alinhamento com o KPA 4.5 do IA-CM (Estratégia de auditoria
alavanca a gestao de riscos da organizagao). Com base nas informag¢des apresentadas, a auditoria interna
observou uma média de 2,90 (aprimorado), com uma ligeira evolugdo em relacio PAINT/2022, que
apresentou média de 2,75 (aprimorado).

Apesar dos avangos destacados no Gerenciamento de riscos conduzido pela SIRC, nos processos de
negdcio avaliados pela auditoria interna em 2022, verificou-se que a empresa precisa formalizar os
processos de sua Cadeia de Valor, por meio de mapeamento e fluxos, documentar os critérios definidos
para identificar, analisar e avaliar os riscos, para posteriormente, desenvolver e implementar controles
internos adequados e efetivos, e monitorar € comunicar seu desempenho as partes interessadas.
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As constatagdes, conclusdes e recomendagoes dos trabalhos de auditoria realizados em 2022, sdo, na
maioria, oportunidades de melhorias nos controles internos dos processos examinados, necessarias a
mitigacdo dos riscos. Cabe destacar algumas recomendagdes para a melhoria nos controles internos da
Codevast:

a) Atualizagdo da Norma 253 (Norma de Concessdes de Pagamento e Uso do Cartao de Pagamento
do Governo Federal - CPGF);

b) Padronizacdo do processo de analise contabil, mediante check list, em conformidade com a
NOR-253 ¢ a Macrofungao 02.11.21, visando reduzir o risco de analise deficiente;

c) Elaboragdo de normativo dos TEDs firmados no ambito da Codevasf, de modo a padronizar a
gestdo desses instrumentos com detalhamento das rotinas, fluxogramas e controles desde a
celebracdo, execu¢do, acompanhamento e prestacdo de contas, contendo etapas e responsaveis,
com énfase no formato de unidade descentralizadora (repassadora de recursos) bem como
unidade descentralizada (recebedora de recursos);

d) Padronizacdo da conducdo do inventario patrimonial, visando conferir atribuicdes e
responsabilidades a Geréncia de Servigos Auxiliares para o acompanhamento e monitoramento
das ocorréncias de problemas nos inventarios das SRs e Sede;

e) Mapeamento dos processos de patrimdnio e material, com identificacdo dos eventos de riscos
que afetam o alcance dos objetivos dos processos;

f) Atualizagdo da NOR-352 (Norma de Treinamento), datada de 1995, considerando as novas
dindmicas pos-pandemia, procedimentos e fluxogramas;

g) Revisdao das Normas NOR-450/2019 (Norma de Patrimoénio) e NOR-451/2008 (Norma de
Material), com base nos procedimentos, visando padronizar a condugdo do inventario e tendo em
vista a implementacao do SIADS;

h) Atualizagdo do Manual de Gestao de Convénios ¢ o Manual de Termo de Compromisso,
incluindo os desenhos dos fluxos, de forma a refletir as modificagdes ocorridas na legislagao que
rege os instrumentos;

1) Realizar estudos para verificar a viabilidade de implementar uma unidade de compras com
atribui¢des definidas na estrutura organizacional da empresa, com objetivo de controlar/gerir as
despesas em geral e também com suprimento de fundos.

Em relacdo ao processo de governanga, em 2022, o Conselho de Administracdo deliberou, aprovando: a
2* edi¢ao do Plano de Integridade em cumprimento ao Programa de Integridade da Empresa; a
atualizacdo da Politica de Transa¢des com Partes Relacionadas, conforme estabelece a Lei 13.303/2016;
e a inclusdo da Comissdo de Etica na estrutural organizacional da Empresa, bem como suas respectivas
competéncias. Ainda visando fortalecer a governanca da Empresa, foi realizado o 1° Encontro de
Integridade e Etica com o langamento da Cartilha de Integridade e Etica no periodo eleitoral 2022.

Como reflexos das a¢des para implementar as disposi¢oes da Lei 13.303/2016, a Codevasf obteve a nota
8,97 na avaliacao do 6° Ciclo do IG-SEST (Indicador de Governanga das Empresas Estatais). Das trés
dimensdes avaliadas, a Companhia atingiu nota 10 em “Gerenciamento de Riscos, Controles e
Auditoria” e, nas outras duas dimensdes, obteve 9,1 em “Transparéncia” e 8 em “Conselhos e Diretoria”.
Logo, se faz necessario que os administradores (Conselhos e Diretoria) envidem esforcos para a
implementagdo dos itens ndo atendidos ou atendidos parcialmente.

Em 2022, a auditoria interna realizou a¢des que avaliaram o processo de governanga da Empresa. Na
acdo de auditoria visando avaliar atuacdo da Codevasf na fiscalizagdo e acompanhamento de
instrumentos (contratos e convénios), foram observadas fragilidades que necessitam de avaliagao das
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necessidades de equipamentos da fiscalizacao e delimitagdo dos contratos de apoio a fiscalizagdo. Com
o resultado desse trabalho, a alta administracdo podera avaliar a criacdo de comité técnico para
acompanhamento das demandas de fiscalizacdo. Nas agdes de auditoria, referente a Gestao de Convénios
e Termos de Compromisso ¢ Gestdo dos Termos de Execucdo Descentralizada - TED’s, foram
observadas a necessidade de aprimorar os processos de governanga.

11. Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade - PGMQ

O Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade (PGMQ) da Auditoria Interna foi instituido em 2021,
por meio da Deliberacao n° 40/2021 do Conselho de Administragao na 304* reunido ordinaria, realizada
em 30/08/2021. O PGMQ estd em implementacdo e os resultados sdo evidenciados por meio de
avaliacdes internas de qualidade, que visam avaliar a satisfagao dos auditados e auditores (feedbacks) e
promover melhorias necessarias.

Para os trabalhos de auditoria realizados em 2022, foi solicitado feedback dos gestores e da equipe de
auditoria. Cabe destacar, com base em amostra dos trabalhos, os resultados dos feedbacks dos gestores.

O questionario aplicado foi composto de 7 questdes, contendo escala de resposta de cinco pontos, de 1
(ndo tenho opinido sobre esse ponto) a 5 (concordo totalmente). A figura a seguir apresenta os resultados
dos feedbacks dos gestores.

As perguntas apresentadas aos gestores foram:

1. A auditoria tratou de tema(s) relevante(s) da unidade auditada?

2. Houve adequada comunicacao, no inicio dos trabalhos, sobre os objetivos da auditoria?

3. Houve adequada apresentagdo, no inicio dos trabalhos, dos critérios de avaliacao a serem utilizados
pelos auditores?

4. Os prazos estabelecidos pela equipe de auditoria para a apresentacdo de documentos, informagdes
e/ou esclarecimentos foram razoaveis?

5. As informacgdes contidas no relatorio de auditoria sdo relevantes?

6. A Reunido de Busca Conjunta de Solug¢des contribuiu para a construgdo de recomendagdes
relevantes, oportunas e exequiveis?

7. Os auditores internos demonstraram, durante a realiza¢ao dos trabalhos, postura ética e profissional
adequada?

Avaliacao dos Gestores

5,10
5,00
4,90

5,00
4,30

4,80 4,73 4,73

4,70 4,60

4,60 450

4,50

4,40

4,30

4,20

Questdo 1 Questdo 2 Questdo 3 Questdo 4 Questdo 5 Questdo 6 Questdo 7

4,90
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A avaliacdo dos gestores demonstrou cendrio positivo, visto que 5 das 7 questdes receberam médias
iguais ou acima de 4,73, sendo que a questdo 7 obteve nota maxima. Essa questdo, segundo os gestores,
confirma que os auditores internos demonstraram, durante a realizagdo dos trabalhos, postura ética e
profissional. Os gestores afirmaram ainda que as auditorias trataram de temas relevantes, bem como as
informagdes contidas nos relatorios também eram relevantes. Sobre a questdo 3, com média 4,5, que
trata da adequada apresentagdo, no inicio dos trabalhos, dos critérios de avaliagdo a serem utilizados
pelos auditores, os gestores indicaram que a auditoria interna precisa melhorar esse quesito. Também a
questao 6, com média 4,60, indica que ¢ necessario melhorias nas reunides de busca conjunta de
solucdes, visando apresentar recomendacgdes relevantes, oportunas e exequiveis.

Em 2022, foi realizada a autoavaliagdo para identificar o nivel de capacidade da atividade de auditoria
interna da Consad/Audin, com base no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (Internal Audit
Capability Model — I4-CM). Como resultado da autoavaliacdo, verificou-se que 76% das atividades do
KPAs do Nivel 2 estdo institucionalizadas. Para incorporar as atividades essenciais ndo existentes e/ou
promover a institucionalizacdo na cultura da Consad/Audin bem como aperfeicoar procedimentos
internos institucionalizados, foi elaborado um plano de acdo para cumprimento do Nivel 2
(Infraestrutura) do Modelo IA-CM até dez/2023.

As oportunidades de melhoria nas atividades da Consad/Audin, que tratam de comunicagdo interna-
KPA 2.9 (Fluxo de reporte de auditoria estabelecido), resultou no langcamento de Cartilha Informativa
que explica o que ¢ a unidade, o que faz, qual a missdao, como pode ajudar outros setores da Codevasf,
como agrega valor aos processos organizacionais € como auxilia os gestores da empresa em tomadas de
decisdo.

Outro destaque, foi a realizagdo de reunides periddicas com os gestores das areas auditadas, para
acompanhamento no desenvolvimento dos planos de a¢do, com o objetivo de auxilid-los no atendimento
das recomendagdes emitidas pela Consad/Audin.

Brasilia, 10 de margo de 2023

Lucio Soares da Silva Rodrigo Franca Ribeiro Alexsandro Vieira da Concei¢cao
Chefe da Consad/Audin/UAP Chefe/Consad/Audin/UAG Chefe/Consad/Audin/UIN

Marcia Lopes Rodrigues de Souza
Chefe da Auditoria Interna — Consad/Audin
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ANEXO I — Quadro demonstrativo das horas utilizadas em servi¢os de auditoria

Acoes de Auditoria

HH
previsto

HH
realizado

Justificativa da diferenca

Fundagdo Sao Francisco de Seguridade Social —
FSFSS

960

883

Diferenca a menor, em virtude das
solicitacbes de auditoria terem sido
atendidas antes do prazo estabelecido, o que
resultou na emissdo do relatorio final do
antes da data.

Caixa de Assist. aos Empregados da Codevasf —
CASEC

960

721

Diferenca a menor, em virtude das
solicitacdes de auditoria terem sido
atendidas antes do prazo estabelecido, o que
resultou na emissdo do relatério final do
antes da data.

Gestdo dos Convénios e Termo de
Compromisso

1280

1669

Diferenca a maior de 389 horas, em virtude
da entrada de um auditor para compor a
equipe, necessidade de alteracdo no escopo
do trabalho (complementagao),
prorrogagdes de prazo concedidas ao
auditado para o envio das respostas ¢
consequentemente o encerramento  foi
postergado.

Gestdo dos Termos de Execucdo descentralizada
- TED's

1280

1175

Diferenca a menor, em virtude das
solicitacbes de auditoria terem sido
atendidas antes do prazo estabelecido, o que
resultou na emissdo do relatorio final do
antes da data prevista..

Gestao do patrimdnio e material

1280

974

Diferenca a menor, em virtude da alterac¢do
do escopo e das solicitagoes de auditoria
terem sido atendidas antes do prazo
estabelecido, o que resultou na emissdao do
relatorio final do antes da data prevista.

Acompanhamento ¢ Fiscalizag¢ao de contratos ¢
convénios

960

2300

A equipe da auditoria teve dificuldades na
execucdo da acdo, pois um auditor
aposentou e outro saiu da Consad/Audin.
Assim, a auditoria foi paralisada e retomada
posteriormente com alteracdo no escopo do
trabalho (complementacdo). Também houve
necessidade de aprofundar as andlises e
aplicar questionarios com os fiscais.

Gestao, Operagao e Manutengao do PISF

1280

901

Diferenca a menor, em virtude das
solicitagbes de auditoria terem sido
atendidas antes do prazo estabelecido, o que
resultou na emissdo do relatorio final do
antes da data.

Implantagdo e Gestdo de Perimetros de Irrigagdo

1280

2287

Houve necessidade de aprofundar as
analises para abordar a gestdo do perimetro
Pontal area sul e o contrato de implantacédo
da area norte.
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Acoes de Auditoria

HH
previsto

HH
realizado

Justificativa da diferenca

Pavimentacao

960

0

No segundo semestre, considerando
auditorias do TCU e CGU, a auditoria em
pavimentagdo foi postergada para ser
realizada em 2023. Para substituir essa agao,
foi prevista trabalho no Projeto Xingo.

Projeto Xingo6

A acdo foi inserida apds a aprovacdo do
PAINT/2022 para substituir a agdo de
pavimentagdo, postergada para 2023. No
entanto, no segundo semestre, a Presidéncia
da Empresa solicitou a realizagdo de
auditoria especial em convénios da 8SR.
Para realiza-la foi necessario substituir as
acoes do Projeto Xingo e de Barragens.

Construgdo de Barragens - Jequitai e outras

1280

No segundo semestre, a Presidéncia da
Empresa solicitou a realizagdo de auditoria
especial em convénios da 8*°SR. Para realiza-
la foi necessario substituir as ag¢des do
Projeto Xingo6 e de Barragens.

Auditoria Especial na 8* SR — Convénios
envolvendo as empresas Construservice €
Pentagono

1568

Ac¢a0 ndo prevista e, no segundo semestre, a
presidéncia solicitou a realizagdo de
auditoria especial em convénios da 8SR.
Para realiza-la foi necessario substituir as
acoes do Projeto Xingo e de Barragens.

Total

11520

12478
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ANEXO II — Quadro demonstrativo das capacita¢oes realizadas em 2022

Auditoria Interna
Auditoria Baseada em Risco - Etapa | 6 150
Auditoria Baseada em Risco - Etapa 11 2 50
Auditoria e Controle para Estatais 4 80
Conceitos Basicos de Consultoria na Auditoria Interna 3 6
Contabilizacdo de Beneficios 1 10
Elaborac¢io de Relatérios de Auditoria 5 120
Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental 11 176
Papéis de trabalho em Auditoria Interna Governamental 4 64
Processo de Auditoria no Sistema e-Aud 9 270
Técnicas de Auditoria Interna Governamental 5 120
Introducdo a Gestdo de Processos 1 25
VI Férum Nacional de Controle 1 7
Auditoria nas Demonstracoes Financeiras
Auditoria das Demonstra¢des Financeiras | 2 | 60
Auditoria de TI
Auditoria de Tecnologia da Informacdo - AUDI TI | 1 | 32
Governanc¢a
Encontros da Governanga: Didlogo de Governanga com Estatais -
ESG 6 18
Governanga Corporativa para Administradores, Dirigentes e
Conselheiros de Empresas Publicas - Lei 13.303/16 - Codevasf 2 40
42* Congresso Brasileiro de Auditoria Interna - CONBRAI 2022 6 96
Integridade, riscos e controles internos
Fundamentos da Integridade Publica: Prevenindo a Corrupgéo 3 75
Integridade e Etica na Codevasf 11 33
Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos 2 40
Gestdo de Riscos € Controle Interno de trabalho segundo COSO 2 40
Projeto, orcamento e matriz de riscos de obras
Introducdo a orcamentacgido de obras rodoviarias 3 120
Gestao de Projetos 1 10
Matriz de Riscos em Contratos de Delegacdo de Infraestrutura 1 7
Licitacoes
Semana Nacional de Licitagdes da Codevasf 4 96
Convénios e TCE
Tomada de contas especial no ambito do MDR 1 12
Treinamento sobre Tomada de Contas Especial 6 48
Gestao de Convénios para Concedentes 1 25
Gestio de Pessoas
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Produtividade e Gestao do Tempo 1 15

Inteligéncia Emocional 1 50

Gestao de Conflitos e Negociagdo 1 20
Qutros

Excel para Contadores 1 3,5

TOTAL 1918,5
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