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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governancga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



Qual Foi o
Trabalho
Realizado Pela
CGU?

Auditoria Anual de Contas
(AAC) da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales
do S3o Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), empresa
publica vinculada ao
Ministério do
Desenvolvimento  Regional
Nacional, referente ao
exercicio de 2018.

Escopo de
Auditoria

Foram priorizadas as
avaliacbes relacionadas a
Governanca, Gestao de
Riscos, Conformidade de
Contratos e aos Principais
Resultados alcancados em
2018 pela Codevasf, em
comum acordo entre a
SeinfraCom/TCU e a
Coordenacdo-Geral de
Auditoria das Areas de
Desenvolvimento Regional e
Meio Ambiente/CGU.

Local e

Periodo dos
Trabalhos

Os trabalhos foram realizados
no periodo de 03/06/2019 a
30/09/2019, em Brasilia/DF.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Em atendimento ao disposto na DN TCU n?
172, de 12 de dezembro de 2018, foram
realizados exames sobre a presta¢ao de contas
da Unidade, com o objetivo de fomentar a boa
governanca publica, aumentar a
transparéncia, provocar melhorias e induzir ao
atingimento dos resultados esperados

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Os exames realizados permitiram concluir que
a Codevasf tem uma elevada dependéncia de
recursos de emendas parlamentares para a
execucdo de suas atribuicdes. Dentre os
apontamentos mais relevantes, destacam-se:
i) Fragilidades nos controles e redug¢ao na
arrecadacgao de tarifas nos Projetos Publicos
de Irrigagdo (PPI); ii) Aumento de despesas em
decorréncia dos atrasos na conclusdo das
obras e inicio efetivo da operagdo do PISF; e iii)
Entraves para a atuagao da unidade de Gestao
de Integridade, Riscos e Controles Internos.

Foram elaboradas propostas de
recomendagbes para atuacdo do gestor,
discutidas em reunido de busca conjunta de
solugbes, de modo a implementar agdes
preventivas e corretivas as fragilidades
identificadas neste relatério, com o objetivo
de agregar valor a gestao e,
consequentemente, melhorar os resultados
das politicas publicas avaliadas.
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INTRODUCAO

O presente Relatorio refere-se a Auditoria Anual de Contas (AAC) da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf, empresa publica
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), sobre a gestdo do
exercicio de 2018, com o objetivo de avaliar a eficacia, a eficiéncia, a economicidade e a
conformidade legal da aplicacdo dos recursos publicos e os principais resultados
alcancados pela unidade auditada na gestdo das atividades e dos Programas de
Governo.

De forma a otimizar esforcos e reduzir retrabalho, o escopo de auditoria foi definido em
comum acordo entre a Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacbes e de
Mineragao — SeinfraCOM, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Coordenagdo-Geral
de Auditoria das Areas de Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente — CGDRA, da
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Assim, neste trabalho, foram avaliados os temas e perspectivas relacionados a seguir:

e Governanga e Planejamento Estratégico:

— Avaliagdo da implementag¢ao do Modelo de Gestdo do Projeto de Integragao
do Rio Sao Francisco (PISF), em especial quanto as atribuicdes da Codevasf
como operadora e/ou agente executivo da gestdo do sistema.

e Gestdo de Riscos e Controles Internos:
— Avaliacdo da implementacdo da Politica de Gestdo da Integridade, Riscos e
Controles Internos da Codevasf.

e Resultados da Gestao:

— Andlise qualitativa e quantitativa dos principais resultados da Codevasf, em
2018;

— Avaliacdo do processo de emancipac¢do dos Projetos Publicos de Irrigacdo —
PPI.
e Conformidade na Alocagdo de Recursos:

— Avaliacdo de contratos de mdo de obra terceirizada da Codevasf;

e Conformidade das Pegas/Outros Aspectos Relevantes:

— Conformidade das pegas do Relatdrio Integrado apresentado e do Rol de
Responsaveis da Codevasf;

— Avaliagdo quanto ao atendimento as determinacdes e/ou recomendacdes
emanadas pelo TCU;

— Avaliacdo quanto ao tratamento e desdobramentos das recomendacdes da
CGU.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Instrugdo Normativa CGU n?
3/2017, que aprovou o referencial técnico da atividade de auditoria interna



governamental do Poder Executivo Federal, e com a Portaria 2.035, de 28 de junho de
2019, que aprovou a Orientacdo Pratica para a execugdo dos trabalhos de Auditoria
Anual de Contas pela CGU.

A metodologia adotada compreendeu, dentre outros, a leitura inicial do Relatdrio
Integrado de Gestdo (RIG) da Codevasf e demais pecas inseridas no sistema e-Contas do
TCU, referentes ao exercicio de 2018; o levantamento de informacdes relevantes
disponiveis nas paginas oficiais mantidas pela unidade auditada; a extracdo de dados em
sistemas corporativos do Governo Federal (SIOP, Siafi, Tesouro Gerencial, etc.);
consultas aos sistemas da CGU; indagacdo escrita mediante solicitacdo de auditoria;
acesso a processos especificos da Codevasf; além de reunides com os gestores e equipes
técnicas do auditado.

Os exames e anadlises das informacgGes foram realizados em estrita observancia aos
referenciais técnicos, instrucdes normativas e manuais que regem a atividade de
auditoria aprovados pela CGU.

De forma a melhor organizar e direcionar todo o trabalho da equipe da CGU e tendo
como base o escopo acordado junto ao TCU, foram elaboradas as questdes de auditoria
apresentadas a seguir:

1. Asinformagées do Relatorio Integrado da Codevasf sdo relevantes e estido em
acordo com as orientagdes do TCU?

2. O papel e instrumentos de governan¢a da Codevasf nas atividades de
Operagdo/Manutengéo do PISF estdo bem delimitados e foram
implementados?

3. Em 2018, foram realizados avancos na modelagem e gestdo de riscos da
Codevasf?

4. Os resultados apresentados pela Codevasf em 2018 estdo consistentes e as
principais metas foram atingidas?

5. As atividades relacionadas a gestdo administrativa da Codevasf guardam
conformidade com normativos e legislagdo pertinentes?

6. A Codevasf atuou de forma consistente e racional no atendimento as
recomendagdes e/ou determinagdes dos orgdos de controle (TCU e CGU)?

De modo geral, buscou-se avaliar se o objeto auditado atende, excede ou esta aguém
do desempenho esperado na gestdo da Companhia no exercicio de 2018, considerando
os normativos, politicas e procedimentos internos; as exigéncias legais ou regulatérias e
ainda as melhores praticas estabelecidas.

Na sequéncia, serdo apresentados os achados de auditoria, contendo os resultados dos
testes realizados.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Reducao na Arrecada¢ao de Receitas nos Projetos Publicos de
Irrigacdo em Decorréncia de Divergéncia na Metodologia de
Calculo da Tarifa K1.

A emancipacdo e transferéncia de propriedade de um Projeto Publico de Irrigacdo — PPI
aos agricultores irrigantes possui uma relacdo direta com a capacidade de o gestor do
projeto apurar e arrecadar os valores devidos pelos agricultores irrigantes pelo uso ou
amortizacdo da infraestrutura irrigacdo de uso comum (tarifa d’agua K1), bem como
pelas despesas de administracdo, operacdo, conservacao e manutencdo do PPI (tarifa
d’agua K2).

O valor do coeficiente do K1 por hectare/ano de cada PPI é fixado anualmente por meio
de Portaria Ministerial. Esse valor é proposto por Grupo de Trabalho designado pela
Codevasf e coordenado pela Area de Irrigacdo. Em resumo, o pagamento da tarifa K1
possui o seguinte fluxo: publicado o valor do coeficiente do K1 Anual por hectare/ano
para cada PPI, este é multiplicado pela area irrigavel de cada lote e dividido em 12
parcelas com vencimentos trimestrais, para a geragao do Carné de Pagamentos para
cada irrigante titular do lote.

Esta auditoria procurou avaliar como a Codevasf vem atuando na gestdo dos PPIs sob
sua administracdo com relacdo ao processo de apuracdao e arrecadacdo das tarifas
d’agua pagas pelos agricultores irrigantes conforme previstas em lei. Ressalta-se que os
valores arrecadados pelo uso das infraestruturas de irrigacdo de uso comum e de apoio
a producdo impactam diretamente nas condicGes de sustentabilidade econ6mica e
financeira dos PPIs.

O Inciso Ill do Art. 28 da Lei n? 12.787/2013 dispGe que o agricultor irrigante pagard
periodicamente, conforme o caso, ao uso ou a amortizacdo da infraestrutura de
irrigacao de uso comum, da infraestrutura de apoio a producdo e da infraestrutura da
unidade parcelar. Os § 32 e § 42 definem o inicio da contagem dos prazos para
amortizagao e que estes prazos podem ser diferenciados entre si e especificos para cada
projeto de irrigacdao ou categoria de agricultor irrigante. Por fim, o § 72 possibilita, desde
que regulamentado, que a entidade possa, com base em estudos de viabilidade da
situagdo atualizada, revisar o prazo e as condigdes de amortizagdo das infraestruturas
de uso comum e de apoio a produgao.

Conforme o Quadro 7 do Relatdrio de Gestdo da Codevasf, Exercicio 2018 (pag. 113):
“Amortizacdo dos investimentos publicos nas obras de infraestrutura de irrigacdo de uso
comum”, a cobranca da tarifa K1 foi suspensa segundo determinacdo da Portaria Ml n?
552, de 24/12/20109.

Ao questionamento sobre a auséncia da arrecadacdo dos valores de K1 ao longo do ano
de 2018, a Codevasf se manifestou no sentido de que os valores de K1 apurados e
propostos pela Comissdo designada pela Determinagdo n2 004/2017 do Diretor da Area
de Gestdo dos Empreendimentos de Irrigacdo foram encaminhados ao Ministério da
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Integracdo Nacional — MI, em dezembro de 2017. Contudo, houve divergéncia técnica
entre a Codevasf e a SDR/MI em relagdo aos valores K1, sendo que, pela Portaria Ml
148/2018, o Ml propds valores bem superiores aos da Codevasf.

Assim, a equipe técnica da Codevasf apresentou consideragdes sobre a necessidade de
manter sua proposta inicial, especialmente os valores de K1 zerados para alguns PPls
devido ao grande periodo de restricdo hidrica por que passaram, afetando
significativamente a capacidade de pagamento dos irrigantes. Por meio da Portaria Ml
n2 552/2018, de 24/12/2018, o Ml suspendeu por 12 meses a exigibilidade dos débitos
das parcelas de pagamento da tarifa K1 instituidas pela Portaria Ml n2148/2018. Definiu
também que "os prazos de amortizacdo remanescentes voltardo a ser contados a partir
do final da vigéncia desta Portaria".

Em 20/03/2019, o MDR emitiu a Portaria n? 771, que determinou: i) Instituir Grupo de
Trabalho para, em 180 dias, definir critérios para apuracao, arrecadacao e utilizacdo dos
recursos oriundos das tarifas de irrigacdo sobre o uso ou a amortizacdo das
infraestruturas de irrigagdo de uso comum dos PPI; ii) revisar os relatérios elaborados
pelos GTs instituidos pela Portaria n2 54, de 31/03/2015, e pela Portaria n2 43/2016, de
24/03/2016; iii) apresentar propostas para a definicdo e a determinac¢do da parcela da
tarifa d'agua K1, conforme Inciso Ill, Art. 28, da Lei 12.787/2013; e iv) avaliar e
apresentar proposta de regulamento que discipline a renegociacdo dos débitos dos
irrigadores com fulcro no Art. 28, § 79, da Lei n? 12.787/2013". A partir da divergéncia
dos valores da tarifa K1 propostos pelo Ml e pela Codevasf, calculou-se o impacto da
suspensdo desta tarifa nos anos de 2018 e 2019, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1: Comparativo entre as propostas de K1 da Codevasf e do Ml

K1 Proposto (R$/ha/ano) Previsdo de Arrecadagdo (RS)

Projeto Publico de

Item Irrigacio Area (ha) Codevasf | PortariaMine I Portaria MI n2
148/2018 148/2018
1 GORUTUBA 4.734 169,13 324,97 800.661,42 1.538.407,98
2 JAIBA 26.030 169,13 944,95 4.402.453,90 24.597.048,50
3 LAGOA GRANDE 1.538 110,80 110,80 170.410,40 170.410,40
4 PIRAPORA 1.236 169,13 217,16 209.044,68 268.409,76
5 BARREIRAS NORTE 1.652 - - - -
6 | CERAIMA 408 - - - -
7 ESTREITO I/11l 2.129 - 1.001,42 - 2.132.023,18
8 FORMOSO "A" 7.719 169,13 1.890,57 1.305.514,47 14.593.309,83
9 FORMOSO"H" 4.255 169,13 834,41 719.648,15 3.550.414,55
10 | MIROROS 2.159 - 990,81 - 2.139.158,79
11 | NUPEBA 2.677 169,13 944,46 452.761,01 2.528.319,42
12 | PILOTO FORMOSO 408 - - - -
13 | RIACHO GRANDE 1.653 169,13 943,72 279.571,89 1.559.969,16
14 | SAO DESIDERIO 1.718 - - - -
15 | BEBEDOURO 2.418 108,84 51,64 263.175,12 124.865,52
16 | SENADOR NILO COELHO 18.563 169,13 617,63 3.139.560,19 11.465.065,69
17 | CURACA 4.204 169,13 360,38 711.022,52 1.515.037,52
18 | MANDACARU 450 108,84 92,11 48.978,00 41.449,50
19 | MANICOBA 4.160 169,13 399,74 703.580,80 1.662.918,40
20 | TOURAO 14.237 63,78 63,78 908.035,86 908.035,86
21 | SALITRE 32.000 169,13 491,00 5.412.160,00 15.712.000,00

Valor total anual 19.526.578,41 84.506.844,06
Diferenca entre os valores do Ml e da Codevasf 64.980.265,65
Fontes: Relatério do GT designado pela Determinag¢do n 004, de 21/11/2017 e Portaria Ml n2 148,
05/04/2018.
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Observa-se que a diferenca total entre as duas propostas foi de RS 64.980.265,65, isto
é, o valor total calculado pela Codevasf representa um percentual aproximado de 23%
do valor proposto pelo MI. Verifica-se, também, que:

a) dos seis PPIs com K1 igual a zero propostos pela Codevasf, o Ml considerou o
mesmo valor para quatro deles;

b) em quatro PPIs o K1 proposto pelo Ml foi igual ou menor do que o K1 da
Codevasf; e

c) em onze PPIs os valores propostos pelo Ml foram maiores ou iguais ao dobro do
K1 da Codevasf.

Pelo exposto, verifica-se que houve divergéncias significativas entre as areas técnicas da
Codevasf e do Ministério da Integracao Nacional em alguns valores da tarifa d’agua K1.
Entretanto, entende-se que a suspensdo na cobranga da tarifa K1 para todos os PPls ndo
atendeu o art. 28, § 72, da Lei n? 12.787/2013, ja que este ato deveria ser previamente
regulamentado.

A falta de regulamentagdo da Lei n? 12.787/2013 e a auséncia de metodologia para a
definicao e a determinagao da parcela da tarifa d'agua K1, apesar de o assunto ter sido
objeto dos GTs instituidos pelas Portaria n? 54, de 31/03/2015, e pela Portaria n?
43/2016, causaram a suspensdo da cobrancga da tarifa K1 por dois anos, resultando em
um défice de arrecadacdo, pelo Governo Federal, de no minimo RS 39.053.156,82.

Por fim, e de forma indireta, pode-se concluir que a inseguranca quanto aos valores da
tarifa d’agua K1 a serem cobrados dos irrigantes impacta todo o processo de
emancipacao e transferéncia da gestdo do PPIs.

2. Fragilidades no Acompanhamento do Recolhimento da Tarifa
K2.

Conforme informado anteriormente, a tarifa K2 se refere aos componentes de custo de
operacdo e de manutencdo dos PPIs, quais sejam: a) custo de pessoal de operacdo e de
manutencado; b) custo de energia elétrica das estacées de bombeamento (EB's); c) custos
de manutencdo dos sistemas de captacdo, conducdo e distribuicdo, de drenagem,
digues, etc; d) custos operacionais dos veiculos de operacdo e manutencdo; e e) custos
administrativos. Assim, o valor da tarifa é obtido ao dividir-se o somatério de todos os
custos anuais de operagdo e manutencdo dos itens a) a d) citados acima, pelo volume
anual (em 1000 m3), multiplicado pelo percentual referente as despesas administrativas.

O Inciso Il, do Art. 28 da Lei n? 12.787/2013 dispGe que o agricultor irrigante pagara
periodicamente o rateio das despesas de administracdao, operacdo, conservacao e
manutencado da infraestrutura de irrigacdo de uso comum e de apoio a producao (tarifa
d’agua K2). Os § 12 e § 22 determinam que estes valores serdo apurados e arrecadados
pelo gestor do projeto de irrigacdo e serdo publicados, com a periodicidade estabelecida
em regulamento, cobrados e recebidos de cada unidade parcelar, bem como as
despesas custeadas por tais recursos. Por fim, o § 52 dispde que os valores apurados e
arrecadados serdo referendados pelo 6rgao ou entidade publica responsavel pelo
acompanhamento do projeto, excetuados os projetos de interesse social.
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Conforme o Quadro 5— “Valores faturados e recebidos de K2 por perimetro de irrigacao”
(pdg. 111) do Relatério de Gestdo — Exercicio 2018, os PPls de Ceraima/BA,
Formosinho/BA, Cotinguiba/SE e Curaca CP2/BA ndo tiveram os dados de faturamento
e recebimento da tarifa d’agua K2 disponibilizados.

A solicitagdo de auditoria sobre a indisponibilidade dos valores arrecadados de K2 para
alguns PPIs, a Codevasf informou que os dados referentes aos valores de K2 sao obtidos
nos Planos Operativos Anuais — POAs, conforme disposto nos contratos firmados com
as organizagoes de irrigantes. Nos POAs estdao contidos o planejamento do ano seguinte,
bem como uma "prestagdo de contas" do ano anterior. Entretanto, segundo a Codevasf,
eventualmente, tais planos contém inconsisténcias, necessitando de esclarecimentos
e/ou revisGes. A empresa manifestou, ainda, que:

“(...) na data limite de fechamento do relatdrio de Gestdo, pode acontecer de um
ou outro dado ndo ter sido ratificado e preferimos néo o disponibilizar a correr o
risco de disponibilizar dados sem consisténcia. Deste modo, a auséncia é
momenténea, néo causando prejuizo na gestdo dos Projetos Publicos de
Irrigagdo".

Com relacdo a informacdo de que a auséncia de informacdo sobre a arrecadacdo da
tarifa K2 € momentanea, deve-se ressaltar que ao se analisar os relatdrios de gestdo de
anos anteriores verifica-se que os PPIs de Ceraima e Formosinho ndo tiveram os seus
valores arrecadados de K2 desde o exercicio de 2015.

Em que pese o atraso na disponibilizacdo e analise das informacdes sobre a arrecadagdo
da tarifa d’agua K2 disponibilizadas nos POAs, a Codevasf possui representantes junto
as organizagOes de irrigantes que atuam na fiscalizacdo e controle da execugcdo dos
POAs. Por meio de relatdrios mensais, este representante deve encaminhar a Geréncia
de Gestdo dos Empreendimentos de Irrigacdo - Al/GE acompanhamento das atividades
de administracdo, operac¢do e manutencao das infraestruturas de uso comum dos PPlIs.

3. Resultados do Trabalho Exploratorio de Andlise de
Emancipa¢ao dos Projetos Publicos de Irrigagio (PPl) da
Codevasf.

Em 2012, o Tribunal de Contas da Unido determinou ao Ministério da Integracao
Nacional, por meio do Acérddo n2 4.278/2012 — 12 Camara, que estudasse e analisasse
os desafios da transferéncia da gestao dos Projetos Publicos de Irrigagao e que, por fim,
fosse proposta uma solugdo definitiva para a questdo da emancipagdo desses Projetos.

Por meio da Portaria Ministerial n? 87, de 13 de margo de 2013, o Ministério da
Integragdo Nacional instituiu Grupo de Trabalho (GT) composto por servidores da
Secretaria Nacional de Irrigagdo (SENIR)! e da Codevasf.

' A Secretaria Nacional de Irrigacdo foi extinta por meio do Decreto n° 8.980, de 1° de fevereiro de 2017.
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O relatdrio apresentado pelo GT (Feitosa et al. 2014)? demonstrou a adequabilidade da
metodologia desenvolvida por Dourado et al. (2006) para a avaliagdo e monitoramento
da gestdao dos PPIs, comprovando sua utilidade como ferramenta para a tomada de
decisdes sobre as medidas e os investimentos a serem adotados para a efetiva
emancipagao dos mesmos.

Dessa forma, a CGU executou uma acdo exploratdria (Acdo de Controle (AC) n@
20190076) para analise da evolugdo do processo de emancipac¢do dos Projetos Publicos
de Irrigacdo de Bebedouro, Curaca CP1, Formoso, Lagoa Grande, Manicoba, Nilo Coelho
e Tourao.

Seguido a metodologia proposta por Dourado et al. (2006)3, as fun¢des emancipacido de
cada um dos sete PPIs foram obtidas ao se considerar os seis indicadores de
desempenho nos dois periodos analisados, ou seja, de 2004 a 2013 e de 2004 a 2017.

Quadro 1: Evolugao da fungao emancipagao f(e) — 2013 x 2017

PROJETOS PUBLICOS DE IRRIGAGAO

Bebedouro Curaga CP1 Formoso Lagoa Grande Manigoba Nilo Coelho Tourdo
f(e) f(e) f(e) f(e) F f(e) f(e) f(e)

até até até até até até até até até até até até até até
2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017

2004 | -2,337 | -2,474 | 0,972 | 1,483 | -2,839 | -3,106 | 0,408 | 0,22 |-1,125|-0,763 | 1,543 | 1,923 | -0,869 | -0,679
2005 | -1,703 | -1,790 | 0,926 | 0,923 | -2,155 | -1,946 | 1,279 | 0,754 | -0,360 | -0,003 | 1,251 | 1,352 | 2,054 | 1,754
2006 | -1,717 | -1,849 | 0,989 | 1,026 | -2,181 | -2,053 | 0,863 | 0,197 | -0,121 | 0,160 | 1,247 | 1,264 | 2,434 | 2,205
2007 | -1,681 | -1,945 | 1,251 | 1,055 | -0,896 | -1,135 | -0,617 | -1,297 | -0,143 | -0,141 | 1,115 | 1,103 | 2,648 | 2,481
2008 | -1,835 | -2,410 | 1,079 | 1,366 | -1,501 | -2,245 | -0,657 | -0,598 | 0,405 | 1,067 | 1,193 | 1,422 | 1,586 | 1,409
2009 | -1,390 | -1,540 | 0,220 | 0,364 | -0,630 | -0,747 | 1,456 | 1,056 | 0,341 | 0,493 | 1,763 | 1,543 | 2,156 | 1,685
2010 | -1,196 | -1,531 | -0,581 | -0,115 | -1,093 | -1,116 | 1,767 | 1,385 | 1,761 | 1,729 | 1,905 | 1,790 | 2,163 | 1,685
2011 | -0,848 | -1,137 | 0,418 | 0,450 | 0,194 |-0,139 | 1,949 | 1,646 | 2,103 | 2,143 | 2,010 | 1,889 | 2,048 | 1,593
2012 | -1,570 | -1,649 | -0,647 | -0,347 | 0,292 | 0,150 | 1,631 | 1,394 | 1,843 | 1,861 | 1,628 | 1,652 | 2,135 | 1,688
2013 | -0,207 | -0,721 | 0,102 | 0,043 | -0,702 | -0,862 | 1,423 | 1,427 | 1,372 | 1,933 | 1,470 | 1,594 | 1,651 | 1,675

Ano

2014 -0,266 1,488 -0,330 0,669 0,628 1,454 1,666
2015 1,772 1,055 -0,369 1,034 0,197 0,668 1,426
2016 -1,393 0,828 0,765 1,018 2,260 1,479 1,493
2017 -1,667 0,619 0,180 0,521 1,732 0,831 1,225

Observacdes da tabela:

a) osindicadores de desempenho e as formulas da fungéo emancipagéo (f(e)) foram disponibilizadas pela drea
técnica da Codevasf;

b) para o periodo até 2013, f(e)=(0,062xEOQ)+(0,005xEF)+(0,010xIM)+(0,020xAd)+(0,033xIUS)+(-0,015xIRA)—
9,348,

¢) para o periodo até 2017, f(e) =(0,056xEQ)+(0,010xEF)+(0,009xIM)+(0,016xAd)+(0,002xI1US)+(0,029xIRA)-
10,001; e

d) Indicadores de desempenho: EO (Eficiéncia Operacional); EF (Eficiéncia Financeira); IM (indice de
Manutengdo) Ad (Adimpléncia); IUS (indice de Uso do Solo); e IRA (indice de Rentabilidade da Area).

22FEITOSA, A. C.; MACHADO. F.O.C.; LIBERATO, P.R.M.; JUSWIAK, V. Desafios para a
transferéncia de gestdo dos perimetros piiblicos de irrigacio: proposta para a efetiva emancipagao.
2014. Relatorio. Secretaria Nacional de Irrigagdo, Ministério da Integracdo Nacional, Brasilia, 2014.

3> DOURADO, A.; FREIRE JUNIOR, E.; MACHADO, F.O0.C.; MOREIRA, M.; LIMA, R.G.; SANTOS, R.L.F.
Perimetros publicos de irrigagdo: propostas para o modelo de transferéncia da gestdo. 2006. Trabalho de
Conclusdo de Curso (MBA em Gestdo Publica) — Fundagdo para a Pesquisa e Desenvolvimento da
Administracao, Contabilidade e Economia, Brasilia, 2006
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Apds analisar os resultados obtidos das fungdes emancipacdo e dos indicadores de
desempenho dos PPIs para o periodo de 2003 a 2017, a equipe técnica da CGU concluiu
que:

v

Assim como observado por Feitosa et al. (2014), a metodologia proposta por
Dourado et al. (2006) se mostrou adequada a andlise comparativa da funcao
emancipacao f(e), quando se considera a evolugdo dos indicadores de
desempenho dos PPl em periodos distintos. Resultando em uma ferramenta
para avaliar a evolugdao de um PPl no ambito do processo de transferéncia da
gestao;

Nos Projetos Publicos de Irrigacao de Curaga CP1, Formoso, Manigoba, Lagoa
Grande, Senador Nilo Coelho e Tourdo observou-se que o indicador de
desempenho limitante da evolug3o de suas gestdes foi o Indice de Manuteng3o.
Dessa forma, entende-se necessaria uma atencdo dos gestores nos
investimentos financeiros para a manutengdo dasinfraestruturas de uso comum,
haja vista a possibilidade de comprometimento futuro das operagdes dos PPI,
devido a reduzida execuc¢do das despesas com os servicos de manutencdo destes
projetos;

Em que pese o avanco na Politica Nacional de Irrigacdo a partir da vigéncia da Lei
n? 12.787/2013, deve ser ressaltado que as condicOes para a efetiva
transferéncia e emancipacdo da gestdo dos Projetos Publicos de lIrrigacdao
implantados no Brasil necessitam de regulamentacdo, como ficou evidenciado
ao se analisar o processo de cobranca da tarifa referente ao uso ou a amortizacdo
da infraestrutura de irrigacdao de uso comum, da infraestrutura de apoio a
producdo e da infraestrutura da unidade parcelar (Inciso I, do Art. 28 da Lei n?
12.7897/2013);

A falta de regulamentacdo da Lei n? 12.787/2013 também se verifica, dentre
outros, com relacdo aos mecanismos para a gestdao democratica e participativa
dos PPI (Art. 32, Inciso IV); as unidades parcelares de interesse social (Art. 24,
paragrafo Unico); as concessoes de prazo de caréncia referente a amortizacdo da
infraestrutura de irrigacdo de uso comum (Art. 28, § 32); ao estabelecimento da
forma, das condig¢Ges e da oportunidade em que ocorrerd a emancipagao (Art.
37, §19); e a autorizagdo da transferéncia, para os agricultores irrigantes, da
propriedade das infraestruturas de irrigacdo de uso comum e de apoio a
producdo dos Projetos Publicos de Irrigagao (Art. 43); e

Deve-se atentar ao fato de que, além dos fatores técnicos analisados no presente
relatdrio, relacionados a produtividade e sustentabilidade econémica, existem
limitantes ndo técnicos ao processo de emancipacao e transferéncia de gestao
dos PPI, tais como atuagdes corporativistas dos irrigantes no sentido de evitar a
emancipagao, ou mesmo questdes fundidrias que dificultam a exequibilidade das
transferéncias dos PPl a iniciativa privada.

Por fim, vale registrar que ao final do trabalho exploratério foram propostas acdes de
controle pela CGU em cinco projetos de irrigacao, nos Estados da Bahia, Pernambuco e
Minas Gerais, considerando critérios relacionados a materialidade, referente aos custos
operacionais dos servigos publicos de irrigagdo (K2) e relevancia, referente as melhores
condicOes para a emancipacao no ano de 2017.
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O objetivo destes trabalhos pontuais sera verificar a atuacdao das Superintendéncias
Regionais da Codevasf junto as organizacdes de irrigantes, bem como a elaboracgdo e
utilizacdo dos Planos de Operativos Anuais - POA na gestdo dos respectivos projetos de
irrigagao.

4. Aumento de Despesas da Codevasf em Decorréncia dos
Atrasos na Conclusao das Obras e Efetiva Operac¢ao do PISF.

Em 2014, o Decreto n2 8.207/2014, alterou o Inciso IV, do Art. 32 do Decreto n2
5.995/2006, incluindo a Codevasf no Sistema de Gestdo do Projeto de Integracdo de
Bacias — SGIB, na condicdo de Operadora Federal do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF.

Considerando as competéncias legais atribuidas a Codevasf como Operadora Federal do
PISF, esta auditoria buscou avaliar as acdes de governanca da empresa no ambito das
acoes de operacdo e manutencao do referido projeto, bem como os possiveis impactos
na gestdo devido aos atrasos na plena operacado do PISF.

O Decreto n25.995/2006, em seus Arts. 12, 13 e 14, definiu a competéncia da Operadora
Federal para exercer as fungdes necessdrias a operacionalizacdo e a manutencdo da
infraestrutura decorrente do PISF, bem como a obrigacao de se observar as disposicdes
do érgao regulador, Conselho Gestor do PISF — CGPISF e demais integrantes do SGIB.

Por sua vez, as competéncias mencionadas no paragrafo anterior devem observar as
diretrizes de governanga publica dispostas no Decreto n2 9.203/2017, o qual em seu

Art.49 relaciona os seguintes incisos:
“X — definir formalmente as fungées, as competéncias e as responsabilidades
das estruturas e dos arranjos institucionais; e
Xl — promover a comunicagdo aberta, voluntdria e transparente das atividades
e dos resultados da organiza¢do, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informagéo”.
Em alinhamento com a diretriz expressa no Inciso XI acima, a Resolugdo n? 2.333/2017
da Agéncia Nacional de Aguas — ANA dispde, no Capitulo XV — “Da prestacdo de
informacgdes”, que:
“Art. 46 — A Operadora Federal deverd disponibilizar na internet as informag¢des
atualizadas sobre:
| —indicadores de desempenho técnico;
Il — informagbes operacionais, volumes e vazdes captados e entregues
diariamente e mensalmente em cada Ponto de Entrega;
Il —informagGes contdbeis trimestrais e anuais, incluindo relatdrio de auditoria
independente;
IV — relatdrios consolidados de prestagées de contas dos custos, em formato
definido pela ANA;
V — relatdrios de execugdo das agdes decorrentes dos programas ambientais,
conforme determinado pelo érgdo ambiental competente; e
VI — relatdrios de consumo dos pequenos usudrios, SIAAs e Pequenas
Comunidades Agricolas”.

Com relacdo ao Inciso X do Decreto n? 9.203/2017 foi evidenciado que, por meio de seu
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n? 731 de 09 de novembro de 2017 e
Deliberacdo n2 17 de 24 de novembro de 2017, a Codevasf criou em sua estrutura uma
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Geréncia de Operacdo do PISF, a qual é composta por trés Unidades: a) Unidade de
Planejamento e Monitoramento do PISF; b) Unidade de Operagcdo, Manutencdo e
Seguranga do PISF; e c) Unidade Comercial Administrativa. Foi implantado também o
Centro de Controle e Operacdo do PISF. Este Centro, localizado em Salgueiro/PE, possui
as seguintes Unidades Regionais: Operagao do PISF; Manutengao do PISF; Seguranga do
PISF, Meio Ambiente do PISF e Administragao e Logistica do PISF.

Conforme quadro de pessoal apresentado pela Codevasf, as atividades de operagdo e
manutencdo do PISF contam, atualmente, com 26 empregados distribuidos entre a
Geréncia de Operacdo e o Centro de Controle e Operacao.

No tocante ao Inciso XI do Decreto n? 9.203/2017 e ao Art. 46 da Resolugcdo n®
2.333/2017 da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, observou-se que os instrumentos de
transparéncia se encontram em fase inicial de implementacdo. A Codevasf informou que
ao se iniciar a operacao comercial do PISF os dados referentes aos indicadores de
desempenho técnico, informes operacionais, contdbeis, relatérios consolidados de
prestacbes de contas dos custos, das acbes dos programas ambientais, entre outros,
serdo disponibilizados na internet, conforme determina o Art. 46 da Resolucdo n?
2.333/2017 da ANA.

Ao se analisar as informacgGes contidas no Relatério de Gestdo — exercicio 2018,
constata-se que a Codevasf vem adotando uma série de medidas para se estruturar
como Operadora Federal do PISF. Também em decorréncia disso, houve um aumento
de 54% na despesa corrente (exceto pessoal e encargos sociais), ou seja, em
comparac¢do ao ano de 2017, ocorreu um acréscimo de RS 71,43 milhdes nestas
despesas.

Considerando todos os fatos relacionados a execucdo do PISF, entende-se que o atraso
na conclusdo das obras civis dos Eixos Leste e Norte, bem como o insucesso do Conselho
Gestor do PISF — CGPISF para formalizar os contratos entre o Governo Federal e os
Estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, interferiram no
planejamento e na implantacdo das acdes da Codevasf para a plena operacao do PISF.

Quanto ao CGPISF, vale o registro de que os Decretos n? 9.759/2019 e n2 9.812/2019, a
partir de abril de 2019, extinguiram e estabeleceram diretrizes, regras e limitagdes para
os colegiados da administracdo publica federal. Dessa forma, o CGPISF foi extinto,
restando prejudicadas as atribui¢cdes de consulta e deliberacdo do PISF. Atualmente, as
discussdes quanto as formaliza¢des dos contratos do PISF tém sido tratadas na Camara
de Conciliagdo e Arbitragem da Administracao Federal — CCAF.

Dessa forma, a indefinigdo da data para que a Codevasf assuma efetivamente as
atribuicdes como Operadora Federal, além de aumento de despesas ainda ndo cobertas
por tarifas de uso do sistema, tem interferido diretamente no planejamento e
implementagao dos instrumentos de governanga relacionados as atribuicdes de
operacao e manutencao do PISF, conforme determinado no Decreto n2 8.207, de 13 de
marco de 2014.
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5. Entraves para a atuacao da unidade de Gestao de Integridade,
Riscos e Controles Internos da Codevasf.

O escopo desta avaliagdo teve como objeto verificar se as agGes definidas pela Politica
de Gestdo da Integridade, Riscos e Controles Internos da Codevasf vem sendo
implementadas. De acordo com o art. 62 da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016,
denominada Lei de Responsabilidade das Estatais, regulamentada pelo Decreto n2
8.945, de 27 de dezembro de 2016, a Empresa Estatal deverd observar regras de
governanca corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos e
de controle interno, composicdo da administracdo e, havendo acionistas, mecanismos
para sua protegao.

Em atendimento a Lei n? 13.303/2016 e ao Decreto n? 8.945/2016, a Codevasf incluiu
em seu Estatuto Social a Secretaria de Integridade, Riscos e Controles Internos —
PR/SIRC, criada com a aprovagdo do Estatuto Social pela Resolugdo n2 095, de 22 de
fevereiro de 2018, Deliberagao n2 07 de 23 de fevereiro de 2018 e Ata da Assembleia
Geral Extraordinaria de 23 de margo de 2018. De acordo com o art. 108 do referido
Estatuto, a Secretaria de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos é vinculada
ao diretor-presidente da Codevasf e tem atuagao independente.

O guia de implantacdo de programa de integridade nas empresas estatais determina
que, para garantir que a instancia responsavel pela implantagdao e fiscalizagdo do
Programa de Integridade tenha as condigdes para colocar em pratica o programa, é
preciso que a alta diregao viabilize a alocagdo de recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnolégicos necessarios ao desempenho de suas atribuicdes.

Verificou-se que a Secretaria de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos —
SIRC, ndo possui atuagdao independente, uma vez que ainda ndo ha responsavel
designado, ndo conta com or¢camento préprio e ainda ndo possui suporte tecnoldgico.

Com relacdo o responsavel pela SIRC, a Codevasf informou que “a designacéo do chefe
da SIRC segue trdmite interno para nomeagdo pelo Conselho de Administragcdo na forma
estabelecidas pela Resolugiio CGPAR n2 21 de 18 de janeiro de 2018, tendo em vista que
a Secretaria de Coordenagdo e Governan¢a das Empresas Estatais — SEST (Ministério da
Economia) se manifestou favoravelmente a conversdo de fungées/alteracdo do PFG (em
19de julho de 2019).”

Com relacdo ao orcamento, A PR/SIRC ndo conta atualmente com orcamento préprio
ou Plano Interno — Pl, compartilhando recursos oriundos da agdo 2000.0007 — atividades
de auditoria, integridade, controle e risco, juntamente com a Area de Auditoria da
Codevasf — CONSAD/AU e com o Conselho de Auditoria — COAUD, dificultando a
priorizacdo de algumas iniciativas. Sobre esta constatacdo, a empresa assim se
manifestou: “A Codevasf ja solicitou, por meio do projeto de lei orcamentdria de 2020
(PLOA 2020), previsdo de crédito, com rubrica especifica — Plano Orgcamentdrio n® 7,
Ac¢do 2000/Administra¢do da Unidade — Para atender as demandas da SIRC”.

Em relacdo ao software que visa oferecer suporte tecnoldgico para dar curso as
atribuicdes e competéncias da SIRC, viabilizando a celeridade na formulagao,
implantagdao e monitoramento de planos, programas e a¢des de Gerenciamento de
Integridade, Riscos e Controles Internos -GIRC, verificou-se que o processo ainda se
encontra em fase inicial (interna) de contratagao pela Codevasf.
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Assim, considera-se que a morosidade na designacdo de um titular, destinacdo de
recursos proprios e contratagao de suporte tecnoldgico para a SIRC, causas para uma
limitagdo na atuacdo independente da secretaria, impedindo que as ag¢des sejam
desempenhadas com maior celeridade.

Dessa forma, é importante que a Codevasf priorize as agdes destinadas a designagao do
chefe da SIRC; a destinacdo de recursos proprios para a Secretaria; bem como referentes
a contratagdo de software para dar suporte tecnoldgico, visando aumentar a
independéncia da atuacdo da Secretaria e consequentemente dando maior celeridade
na formulacdo, implantacdo e monitoramento de planos, programas e a¢des de Gestdo
de Integridade, Riscos e Controles Internos.

6. Principais Avan¢os na Implementa¢ao da Gestao de Riscos na
Codevasf.

Pela Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n? 01, de 1 de maio de 2016, os érgdos e
entidades do Poder Executivo Federal deverdo implementar, manter, monitorar e
revisar o processo de gestdao de riscos, compativel com sua missdo e seus objetivos
estratégicos. Em 30 de junho de 2016, foi publicada a Lei 13.303, que prescreve o
gerenciamento de riscos como um dos instrumentos de tomada de decisao que visa
melhorar o desempenho organizacional.

O escopo desta avaliacdo teve como objeto verificar se as acdes definidas pela Politica
de Gestdo da Integridade, Riscos e Controles Internos da Codevasf vém sendo
implementadas.

A Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos — PGIRC da Codevasf foi
aprovada pela Resolucdo n2 087 de 21/02/2018 e Deliberacdo n2 011, de 11/05/2018.
O seu art. 19 estabelece que a implementagao desta Politica sera realizada de forma
gradual e continuada, com prazo de conclusdo de 60 (sessenta) meses a contar de sua
aprovacao.

A Codevasf informa que para o estabelecimento da gestao de riscos de forma efetiva e
perene atuara na sensibilizacao, educagao e capacitagao de empregados e gestores de
forma continuada; no estabelecimento da estrutura de controle interno capaz de
materializar as agdes planejadas e no desenho de métodos que possibilitem padronizar
procedimentos conforme critérios e parametros estabelecidos.

Nesse sentido, a Secretaria de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos —
PR/SIRC desenhou um Plano de Treinamento em Integridade, Riscos e Controles
Internos — PTIRC e um Programa de Comunicagdao em Integridade, Riscos e Controles
Internos — PCIRC que se encontram em execugdo pela AA/GGP/UDP e Assessoria de
Comunicagdo e Promogdo Institucional - PR/ACP.

Por meio da Decisdo n? 584 de abril de 2019 e pela Decisdo n? 668 de maio de 2019, a
PR/SIRC promoveu a criagcdo dos Nucleos de Integridade, Riscos e Controles Internos —
Nirc, com o propdsito de dar completude ao estabelecimento da estrutura de controle
preconizada na Politica de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos — PGIRC.
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No que concerne ao estabelecimento dos métodos, a PR/SIRC elaborou manual de
instrucdo de uso para o Método de Priorizacdo de Processos, encaminhado as instancias
de deliberacdo da Codevasf em 07/06/2019, para identificacdo dos ativos de negdcio
essenciais ao cumprimento da sua missdo, segundo a estratégia corporativa definida. O
método foi idealizado de forma prévia a metodologia de gestao de riscos e controles
internos da Codevasf, que se encontra em formulagdo/aprovacdo, tendo em vista que
constituird etapa prévia e necessdria a identificacdo dos ativos de negdcio objeto dos
trabalhos a serem desenvolvidos na gestao de riscos.

Também para fins de melhor aderéncia metodoldgica, registrou Projeto em seu Plano
Anual de Negdcios para iniciar a implantacdo de processo de gestdo de riscos visando
maximizar os resultados a serem obtidos com os objetivos estratégicos definidos em seu
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI (2017-2020).

A Secretaria de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos - PR/SIRC esta
formulando sua Metodologia de Gerenciamento de Riscos mediante adocdo de
melhores praticas, alinhamento a sua missdo e linhas de negdcio, e ainda considerando
o atual estagio de maturidade da Empresa em Gestdo de Integridade, Riscos e Controles.

A PR/SIRC especificou negocialmente as funcionalidades e requerimentos obrigatorios
e desejaveis para licenciamento de solucdo de software, que forneca suporte as
operacdes para estabelecimento do processo de gestdo de riscos na Empresa, face a sua
descentralizacdo geografica e multiplicidade de linhas de negdcio que impossibilitam
abordagem suportada por planilhas padronizadas. Entretanto, até julho de 2019, o
processo de contratacdo de solucdo de software ainda ndo havia sido finalizado,
dificultando o alinhamento metodoldgico e o treinamento e ambientacdo para uso das
funcionalidades em tempo para que os ativos de negdcio a serem priorizados possam
ser suportados com emprego de ferramenta adequada.

Dessa forma, verifica-se que a implantacdo da Gestdo de Riscos na Codevasf encontra-
se em andamento, e ndo ha ainda metodologia formal aprovada para a analise de riscos
institucionais.

Como boas praticas, registra-se a implementagao da metodologia de Gestao de Riscos
da Controladoria-Geral da Unido, aprovada pela Portaria n? 910, de 03 de
abril de 2018, e publicada na pagina desta CGuU em:
https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/institucionais/arquivos/cgu-metodologia-gestao-
riscos-2018.pdf. A referida Metodologia se fundamenta em normas técnicas (tais como
ABNT NBR ISSO 31000:2009 e COSO-ERM), na IN Conjunta MP/CGU n? 01/2016, na
Politica de Gestdao de Riscos da CGU e em boas praticas. Conforme previsto na
Metodologia, o gerenciamento de riscos devera ser implementado de forma gradual em
todas as areas da CGU, sendo priorizados os processos organizacionais que impactam
diretamente no atingimento dos objetivos estratégicos definidos no Planejamento
Estratégico da CGU.
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7. Evolugdo das A¢des no Ambito do Programa de Integridade da
Codevasf.

A lein? 13.303/2016, que estabelece o estatuto juridico das empresas estatais, instituiu
a obrigatoriedade de adogdo de diversas medidas de integridade por aquelas empresas.
O art. 41 do Decreto n? 8.420/2015 definiu que o Programa de Integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidade e na aplicacdo efetiva
de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira.

Em novembro de 2016, foi realizada por esta CGU uma acdo de controle com o objetivo
de avaliar as medidas de integridade existentes na Codevasf e promover o seu
aprimoramento, tendo sido avaliados quinze temas, cujo detalhamento se encontra no
anexo Il. Em sintese, desde a avaliagao realizada em 2016 até julho de 2019, foram
verificados avangos promovidos pela UPC, com destaque nos seguintes:

v' O estabelecimento de instancia interna responsavel pela Gestdo de Integridade,
Riscos e Controles Internos da Gestdo- GIRC na Codevasf na forma de uma
Secretaria vinculada ao Diretor Presidente, atuando na segunda linha de defesa
do modelo preconizado pelo Instituto dos Auditores Internos — MA, exercendo
funcdes que coordenam, supervisionam e facilitam o processo de GIRC;

v' A aprovacgdo da Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos-
PGIRC, com citagdo do COSO como modelo de gestao de riscos;

v' Atualizacio do Cdédigo de Conduta Etica e Integridade da Codevasf e
implementacdo de seu Termo de Adesdo;

v' A cria¢do das Salas de Ouvidoria nas Superintendéncias Regionais: em 2017,
foram implantadas duas Salas de Ouvidoria (Montes Claros- MG, Penedo- AL);
em 2018, foram implantadas outras duas salas de Ouvidoria (Juazeiro-BA e
Petrolina - PE);

v' Formula¢do de um Plano de Sensibilizacdo e Capacita¢do em Integridade, Riscos
e Controles Internos; e do Plano de Comunicacdo para Integridade, Risco e
Controles Internos.

v Constituicdo dos Nucleos de Integridade, Riscos e Controles Internos — NIRC's,
em 24/04/2019.

v" Constituicdo do Comité de Elegibilidade da Codevasf , pela Deliberacdo n®
16/2018, de 25/5/2018, do Conselho de Administracdo, nos termos da Lei
13.303/2016, Decreto 8.945/2016 e Estatuto Social da Codevasf, tendo como
atribuicBes opinar na indicacdo de membros dos Conselhos de Administracao e
Fiscal e da Diretoria Executiva sobre o preenchimento dos requisitos e auséncia
de vedacgdes para o exercicio dos cargos e verificar a conformidade do processo
de avaliagdo dos membros dos Conselhos de Administragao e Fiscal e da Diretoria
Executiva.

v" Aprovacdo do Programa de Integridade da Codevasf, pela Resolu¢do n2 369, de
26 de julho de 2019 e Deliberagdo n? 24, de 29 de julho de 2019.
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Dentre as pendéncias consideradas mais relevantes, selecionadas a partir da avaliacdo
realizada em 2016, até julho de 2019, podemos citar:

i)  Execucdo do Plano de Treinamento em Gestdo de Integridade Riscos e Controles
Internos — PTIRC;
ii) Execugdo do Programa de Comunicagdo em Integridade, Riscos e Controles
Internos — PRCIRC;
iii)  Formulacdo da metodologia de gerenciamento de riscos;
iv)  Formulagdo Plano detalhado de gerenciamento de riscos;
v)  Elaboracdo do Plano de Integridade;

vi)  Elaboracdo do Plano de monitoramento do Programa de Integridade;

vii) A implantagdo do novo site que esta em fase de produgdo, com novas rotinas
para apresentacgao das informagdes geradas pela companhia em transparéncia
ativa que observarao rigorosamente a nomenclatura e a estrutura de menu
estabelecido pelo Guia de Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do Poder
Executivo Federal,;

viii)  Necessidade da elaboracdo de um normativo (especifico) para regular
internamente competéncia, ritos e prazos referente a apuragdo de
responsabilidade de pessoas juridicas contratadas pela Codevasf nos moldes
preconizados pela Lei n.2 12.846/2013 e Decreto n.2 8.420/2015;

Assim, sugere-se a utilizacdo, pela Codevasf, das orientacGes que se encontram
publicadas na pagina desta CGU, como o Guia de Implantacdo de Programa de
Integridade nas Empresas Estatais, que se encontra publicado em:
https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/guia_estatais final.pdf, e
tem como objetivo o fornecimento de orientacdes para a implantacdo ou
aprimoramento dos Programas de Integridade nas empresas estatais.

8. Avaliacao dos Indicadores de Resultados da Codevasf em
2018.

A avaliagao dos resultados da gestdao é uma pratica que visa aferir se os resultados
apresentados pela Unidade Prestadora de Contas (UPC) em 2018 estdo consistentes e
se as principais metas foram atingidas. O objetivo desta avaliagdao é analisar de que
modo a Codevasf contribuiu para a execu¢ao dos programas de governo pactuados para
o exercicio de 2018. A analise consistiu na avaliacdo dos resultados aferidos pelos
indicadores de desempenho dos programas e processos da empresa.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Rio Sdo Francisco e Parnaiba é uma
empresa publica dependente, com capital 100% da Unido e vinculada
administrativamente ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Instituida pela
Lei n2 6.088, de 16 de julho de 1974, a Codevasf teve a sua area de atuacdao ampliada
durante o exercicio de 2018, com o advento da Lei n? 13.702/18, para as bacias
hidrograficas dos rios Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris, Paraiba,
Mundad, Jequida, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiacu, Pericumd, Una, Real, Itapicuru e
Paraguacu, nos Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias,
Piaui, Maranhdo, Ceard, Mato Grosso, Para, Tocantins e no Distrito Federal, bem como
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nas demais bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, Maranhdo e
Sergipe. A area de atuacdo da Codevasf foi ampliada de aproximadamente 13% para
27% do territorio nacional.

A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e
agroindustriais, dos recursos de agua e solo das bacias hidrograficas que compdem sua
area de atuagdo. A empresa atua diretamente ou por intermédio de entidades publicas
e privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de dreas prioritarias e a
implantagao de distritos agroindustriais e agropecuarios. A Codevasf tem a prerrogativa
de coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacdo, obras de
infraestrutura para captacao de dgua para fins de irrigacdo, de construcdo de canais
primarios ou secundarios e obras de saneamento bdsico, eletrificacdo e transportes,
conforme plano diretor, em articulacdo com os érgdos federais competentes. (Lei n?
6.088, de 16 de julho de 1974. Art. 42. Redagdo dada pela Lei n? 13.702, de 2018). A
Figura 1, a seguir, apresenta a area de atuagado territorial da Codevasf.

Figura 1: Area de Atuagio da Codevasf no Territério Brasileiro — 2019
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Fonte Codevasf (2019) - - Disponivel em: https://www.codevasf.qov.br/area-de-atuacao/apresentacao.
Acesso em 12 de agosto de 2019.
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A Codevasf é uma sociedade an6nima de capital fechado. Possui como Unico acionista o
Tesouro Nacional que, por meio do Orcamento Geral da Unido (OGU), realiza aportes de
recursos para o pagamento de despesas de custeio e investimentos da empresa.

As fontes de receitas préprias sdo provenientes da venda dos lotes de terras nos Projetos
Publicos de Irrigacdo (PPI), da tarifa d’agua referente a amortiza¢do da infraestrutura de
uso comum (canais, estradas, drenos, estacdes de bombeamento, etc.) e ao rateio dos
custos operacionais que permitem o suprimento de agua destinada a irrigacdo. No
entanto os valores arrecadados sao recolhidos diretamente na conta Unica do tesouro.

No quadro a seguir é apresentado o resumo financeiro dos resultados operacionais e
ndo-operacionais da empresa no periodo de 2016 a 2018.

Tabela 2: Resultados da Codevasf — Periodo 2016 a 2018. Valores em Reais (RS)

2016 2017 2018
Receita das vendas e servicos (a) 42.747.042 67.505.481 25.995.459
Despesas operacionais (b) (548.940.742) (961.454.948) (783.883.728)
Receitas (despesas) financeiras (452.324.377) (314.843.903) (62.735.315)
Subvengao de custeio 417.439.151 530.925.506 622.554.531
Ganhos (perdas) de capital 6.019.081 11.896.799 (71.433.271)
Lucro (prejuizo) no exercicio (519.919.152) (641.234.537) (3.985.453)
Lucro (prejuizo) acumulado (3.132.118.172) (3.773.352.709) (3.777.338.161)
Receitas préprias / Despesas 7 8% 7.0% 3,3%

operacionais (a)/(b)

Fonte: Demonstracdes Contdbeis da Codevasf. Disponivel em: https://www.codevasf.qov.br/acesso-a-
informacao/receitas-e-despesas/demonstracoes-financeiras . Acesso em 27/08/20189.

Ao analisar tais dados, verifica-se que as receitas préprias ao longo dos exercicios de
2016 a 2018 sdo inferiores a 10% das despesas operacionais, evidenciando a
necessidade de subvengdes de custeio, o que caracteriza a empresa como uma estatal
dependente. De acordo com os demonstrativos contdbeis da empresa, as despesas
superaram o somatério das receitas e subvencdes de forma recorrente nos ultimos nove
exercicios, gerando um crescente prejuizo acumulado, representado no Grafico 1.

N3o obstante o cenario de restricoes orcamentarias observado na Empresa e das
limitacOes alegadas na presente forca de trabalho para o avanco de novas frentes de
atuacdo, cabe registrar um aumento ainda maior de suas responsabilidades perante a
sociedade, devido a edicdo da Lei n2 13.702, de 6 de agosto de 2018 que ampliou a area
de atuacdo da empresa para cerca de 27% do territério nacional.
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Grafico 1: Desempenho da Codevasf — Resultados dos Exercicios 2010 a 2019

Codevasf - Resultados dos Exercicios 2010 - 2018
Fonte: Demonstrativos Contdbeis Codevasf
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Fonte: Demonstracdes Contdbeis Codevasf. Disponivel em: https://www.codevasf.qov.br/acesso-a-
informacao/receitas-e-despesas/demonstracoes-financeiras .

Nos ultimos trés exercicios, as principais despesas executadas pela Codevasf foram

destinadas a execuc¢do dos seguintes programas de governo:

Tabela 3: Execug¢ao de Despesas — Codevasf — Exercicios de 2016 a 2018

Execucdo de Despesas — Valores Pagos (RS)

Programas de Governo

2016 2017 2018
2111 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ml (a) 441.243.828 | 481.854.315 479.916.968
2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial 105.934.498 | 111.703.458 290.657.948
2068 - Saneamento Basico 80.939.331 43.973.166 41.278.854
2051 - Oferta de Agua* 41.680.029 26.439.396 6.353.116
2084 - Recursos Hidricos 2.651.986 14.105.965 34.705.898
2013 - Agricultura Irrigada** 84.969.387 16.983.300 16.708.039
2077 - Agropecuaria Sustentavel 98.618.682 77.855.903 135.511.627
Total de Gastos com os Programas (b) 856.037.741| 772.915.504 | 1.005.132.450
Total de Gastos da Empresa (c) 884.964.832 | 799.980.760 | 1.062.944.848
Relagdo (a)/(c) 49,86% 60,23% 45,15%
Relagdo (b)/(c) 96,73% 96,62% 94,56%

Fonte: SIOP (2019). Acesso em 14 de agosto de 2019.

A partir da analise da tabela acima, verifica-se que cerca de 50% das despesas
executadas pela Codevasf nos ultimos exercicios foram destinadas ao Programa 2111,
para acdes administrativas relacionadas a area-meio da instituicao.

25



O programa 2029 — Desenvolvimento Regional e Territorial, também teve execucdo
relevante no exercicio de 2018. Sua principal acdo orcamentaria, 7K66 — Apoio a Projetos
de Desenvolvimento Sustentdvel e Integrado tem por finalidade o fortalecimento da
capacidade produtiva, inclusive com a aquisicdo de equipamentos, construcdo de
equipamentos urbanos, implantacdo da infraestrutura social de apoio a producao,
construcdo de obras civis, implantacao de sistemas de gerac¢do de energia, canalizacao,
tratamento e abastecimento de dgua e transporte. A tabela a seguir apresenta a relacao
de recursos empenhados em 2018 para a execucdo do Programa 2029.

Tabela 4: Empenhos do Programa 2029 — Desenvolvimento Regional e Territorial —
Exercicio de 2018

Agao - Descrigao Empenho 2018
7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado (a) RS$ 151.749.559,85
214S - Estruturagao e Dinamizagdo de Atividades Produtivas RS 235.455,12
20NC —.Operat;a? e Manutengdo de Unidades de Produgao para Apoio aos Arranjos RS 27.263,71
Produtivos Locais - APLs

20WQ - Gestdo de Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial RS 4.263,00
Total (b) RS 152.016.541,68
Relacgdo (a/b) 99,82%

Fonte: SIOP (2019). Extragdo referente ao exercicio de 2018. Acesso em 14 de agosto de 2019.

Quase a totalidade dos recursos empenhados para a execucao do Programa 2029
(99,82%) foram destinados para a execucdo da acdo 7K66. A tabela a seguir apresenta a
classificagao dos empenhos da agdo 7K66 no exercicio de 2018 por plano orgamentario,
o0 que possibilita identificar, em um razodvel nivel de detalhe, a fonte dos recursos
aplicados na agao.

Tabela 5: Empenhos da A¢éo 7k66 / Programa 2029 — Classificagéio por Plano
Orgcamentdrio — Exercicio de 2018

Plano Orgamentario - Descrigao Empenho 2018
53201.2029.7K66.EBPM - Emenda de Bancada - Anexo Prioridades e Metas (a) RS$ 55.150.911,82

53201.2029.7K66.0000 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel Local

. RS 50.350.185,45
Integrado — Despesas Diversas 2

53201.2029.7K66.EIND - Emenda Individual (b) RS 46.248.462,58
Total Geral (c) RS 151.749.559,85
Relacdo ((a)+(b))/(c) 67%

Fonte: SIOP (2019). Extrag¢do referente ao exercicio de 2018.

Pela analise da Tabela 4, acima, verifica-se que as despesas relacionadas ao Programa
2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial e sua principal acdo, a 7K66 — Apoio a
Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel Local Integrado tém como origem dos
recursos, em sua maioria (67%), emendas parlamentares individuais e de bancada. Este
fato indica a dependéncia de fatores externos para a execucao das atividades finalisticas
planejadas pela empresa.
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As metas fisicas para a execucdo das a¢Oes de governo estdo associadas a indicadores
de desempenho definidos no Plano Estratégico Institucional (PEI) da Codevasf. Para o
cumprimento de sua missdo, qual seja “Desenvolver bacias hidrogrdficas de forma
integrada e sustentdvel, contribuindo para a redug¢do das desigualdades regionais”, a
empresa definiu os temas estratégicos de Seguranca Hidrica, Agricultura Irrigada e
Economia Sustentdvel. Para cada tema estratégico, estdo associados os processos de

negdcios relacionados no quadro a seguir.

Tema
Estratégico

Quadro 2: Processos de Negdcio da Codevasf

Setor

Revitalizagao de
Bacias Hidrograficas

Segmentos/Intervengdes

Esgotamento Sanitario
LigagBes Intradomiciliares
Sistemas de Abastecimento de Agua

Processos Erosivos

Cisternas
Seguranga
Hidri Pogos
e Infraestrutura Barragens/Barreiros
Hidrica 5
Adutoras
Sistemas de Abastecimento de Agua
Adugio de Agua Implantacdo do Sistema de Gestao do PISF
Bruta Operacdo e Manutencdo do PISF
Agricultura . . Gestdo, Administracdo e Operacdo de Projetos Publicos de Irrigagdo
. Agricultura Irrigada — —
Irrigada Implantacao de Infraestrutura de Uso Comum para Irrigacdo
Capacitagdo de Jovens
Aquicultura, Apicultura, Fruticultura, Agricultura Familiar, etc.
Economia " . ; ~
. Inclusdo Produtiva Obras de infraestrutura para escoamento de producdo
Sustentavel

Projetos e obras em infraestruturas urbana e rural

Operacdo dos Centros Integrados de Recursos Pesqueiros e Aquicultura

Fonte: Codevasf (2018). Relatdrio de Gestdo 2018. Pdgina 14.

De acordo com o Item 4 do Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2018 da Codevasf, o
primeiro plano estratégico da empresa foi elaborado em 2016, pelo préprio corpo
técnico e sem auxilio de consultoria especializada. No processo de elaboracdo, a
empresa informa ter encontrado dificuldades em produzir indicadores e metas
adequados para mensurar o alcance dos objetivos estratégicos. Com a revisdo do plano
estratégico, realizada em 2018, detectou-se que cerca de 37% dos indicadores ndo
estavam mensurando o alcance dos objetivos estratégicos de maneira adequada ou
existia dificuldades para levantar os dados, o que inviabilizava a sua mensuracdo. Tais
indicadores foram ajustados e passardo a vigorar somente a partir de 2019.

A relacdo dos indicadores utilizados para a mensuragado dos processos de negdcios do
plano estratégico e as metas atingidas no exercicio de 2018 estao relacionados no Anexo
Il deste Relatdrio. As metas tracadas atingiram, de modo geral, um resultado
satisfatdrio. Foram considerados insatisfatdrios os seguintes resultados:
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Quadro 3: Objetivos Estratégicos: Metas insatisfatdrias no exercicio de 2018

@©
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T © _— Meta para
o € Objetivo
% 2 2018 2018
o
a
Contribuir
para:'a Ca_pautar 250 Foram
Formagao e jovens no .
— . . capacitados
o | Atualizagdo Projeto .
> . - 15 jovens
© do Capital Amanha
o Humano
i
>
(%)
0
£
o | 2
o | o | Estruturare
'S | © : . . Foram
' w Dinamizar Beneficiar beneficiadas
9 Atividades 150 Familias .
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() Produtivas
°
o
a
)
o
2
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S
= Contribuir Concluir 22% | Concluiu 8%
‘}:’ paraa do total de | do total de
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E,, Hidrograficas sanitario sanitario
wv

Aumentar em | Aumentou em

10% o 0,6% o
Contribuir investimento | investimento
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Analise do Gestor

“Os recursos do Projeto Amanhd
foram descontingenciados em
outubro de 2018. Em fungdo disso,
obtivemos apenas 15 jovens
capacitados no curso de manejo de
coco no estado de Sergipe. As demais
capacitagdes foram contratadas e
devem ocorrer no ano de 2019”

“O alcance da meta foi prejudicado
porque os recursos que seriam
destinados a estruturagdo das cadeias
para atender as 150 familias, foram
destinados a outra demanda da
Empresa, que provocaria alto impacto
social com a sua paralisagdo”.

“Das 14 obras previstas para concluir
em 2018, foram entregues apenas 5.
Porém, 9 obras encontram-se com
mais de 90% de execugdo. Os atrasos
na entrega ocorreram devido a
problemas de origem técnica, tais
como: aguardo da energizagdo de
sistemas, pendéncias detectadas pela
comissdo de recebimento da obra,
dano causado por fortes chuvas, entre
outros”.

“Diante dos dados disponiveis,
verificou-se que na comparagdo entre
2018 e 2017, praticamente ndo houve
varia¢do, apenas um acréscimo de RS

1,3 milhdo de recursos aplicados em
municipios com baixo e muito baixo
IDH, passando de RS 222,6 milhées
para RS 223,9 milhdes”.

Fonte: Codevasf (2018). Relatdrio de Gestéo do Exercicio de 2018. Item 4 — Resultados da

Gestdo. Quadros 14, 15, 16 e 17.

Com relacdo ao objetivo estratégico de contribuir para a formacdo e atualizacdo do
capital humano, a meta de capacitacdo de 250 jovens no Projeto Amanha nao foi
atingida. Este projeto esta inserido no Or¢camento de 2018 no Programa 2044 —
Promocgdo dos Direitos da Juventude - A¢do 4786 - Capacitacdo e monitoramento da
juventude rural (Projeto Amanh3), com uma previsdo de aplicagdo de RS 500.000,00.

Questionada sobre o ndo atingimento da meta, a Codevasf apresentou uma relacdo de
sete cursos do Projeto Amanha realizados durante o ano de 2019, executados com os
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recursos de restos a pagar da LOA 2018. Os cursos foram ministrados a jovens dos
estados de Minas Gerais, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Piaui e Ceara.

O objetivo “Estruturar e Dinamizar Atividades Produtivas” foi custeado pela Agao
Orgamentaria 214S — Estruturagdo e dinamizagao de atividades produtivas. Parte dos
recursos foram destinados a reforma e recuperacdo de embarcacdes utilizadas nos
servicos de transporte de pessoas e de producdo de cinco municipios localizados na
borda do lago formado pela barragem de Trés Marias. No periodo entre agosto e
dezembro de 2018, as embarcacdes realizaram cerca de 25 mil travessias, segundo
dados da Codevasf.

Em relagdo as obras de esgotamento sanitario ndo concluidas em 2018, a Codevasf
informou o andamento destas, atualizado até o més de julho de 2019. Apenas uma obra
foi concluida, referente a implantagdo do esgotamento sanitdrio no municipio de Olho
d’Agua do Casado/AL. A implantac3o de esgotamento sanitario em Guadalupe/Pl estd
em fase de conclusdo, aguardando a energizagao do sistema. As outras sete obras em
fase de conclusdo continuam paralisadas.

Finalmente, com relacdo ao objetivo “Contribuir para a Reducdo das Desigualdades
Regionais”, a Codevasf informa que o indicador adotado ndo tem boa aplicabilidade e
devera definir um novo indicador para 2019. A empresa afirma que ja aplicou mais de
RS 506.662.514,00 em ac¢des de desenvolvimento regional. Foram beneficiados 362
municipios, nos estados de Alagoas, Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui
e Sergipe. 55,8% dos recursos foram aplicados em municipios com IDH médio e alto e
44,2% naqueles com desenvolvimento baixo ou muito baixo.

De modo geral, a avaliagdo dos resultados da gestdo permitiu concluir que as receitas
proprias da Codevasf sdo insuficientes para a execucdo de seus processos de negdcio. A
estatal depende de recursos do Orcamento Fiscal, com relevante participacdo de
recursos com origem em emendas parlamentares, o que introduz um fator de risco para
a execucdo das ac¢Oes planejadas. Verificou-se que as despesas com pessoal, gestdo e
manutencado representaram 45,5% do total de recursos executados em 2018. Este é um
fato relevante, quando associado a expansdo da d4rea de atuacdo da empresa,
promovida pela publicacdo da Lei n? 13.702, de 6 de agosto de 2018. No que se refere
ao Planejamento Estratégico Institucional — PEI — da Codevasf, faz-se necessdrio um
processo continuo de revisao e aprimoramento, de modo que os indicadores e suas
metas venham a auxiliar os gestores no cumprimento dos objetivos da instituicao.

9. Avaliacao dos Contratos de Mao de Obra Terceirizada n2
2.096.00/2017 e n2 1.248.00/2017 quanto ao atendimento das
recomendag¢oes da CGU.

Trata-se da analise de contratagdes de prestagao de servicos da Codevasf com a
finalidade de verificar o atendimento das recomendacBes exaradas por esta
Controladoria-Geral da Unisio (CGU) por meio da NOTA TECNICA N2 1417/2018/CGIMA-
DIV1/CGIMA/DI/SFC, que abordou a aplicacdo dos efeitos da reforma trabalhista nos
contratos cujas jornadas sejam de 12 X 36 horas.
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A referida Nota Técnica tratou da aplicabilidade da Lei n2 13.467, de 13 de julho de 2017,
aos contratos iniciados antes da vigéncia e que continuaram em vigor ap6s 11/11/2017,
quando passou a ser aplicavel a citada Lei e recomendou, aos érgaos e entidades
vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Regional, que observassem as diretrizes
dispostas a seguir, de modo a providenciar adequacdo dos respectivos contratos de
prestacdo de servigos terceirizados a Lei n? 13.467/2017, caso ndo tenham sido
adotadas:

“a) Proceder a revisdo contratual com base no Art. 65, § 52, da Lei n?
8.666/1993, celebrando termo aditivo em virtude das seguintes
alteragbes na planilha de custos e formagdo de precos:

a.1) Expurgar a rubrica referente ao Adicional de Hora Extra no Feriado
Trabalhado do Mddulo 1, Composicdo da Remuneragdo, tendo em vista
o disposto no pardgrafo tnico do Art. 59-A, da Lei n® 13.467/2017;

a.2) Proporcionalizar os custos com a rubrica Adicional Noturno ao
periodo noturno das 22 horas as 5 horas, tendo em vista a extingdo da
prorrogacgéo da jornada de trabalho noturno apds as 5 horas prevista
pela Sumula TST 60;

a.3) Excluir a rubrica referente ao Intervalo Intrajornada do Mddulo 1,
Composi¢do da Remuneragdo, e alocd-la em mddulo apartado ou no
modulo referente aos custos mensais e didrios, tendo em vista tratar-se,
a partir da nova redag¢do conferida ao § 49, Art. 71, de verba de cardter
indenizatdrio; e

a.4) Adequar o valor da rubrica Intervalo Intrajornada ao periodo
efetivamente suprimido do descanso do empregado, tendo em vista que
a partir da nova redagdo conferida ao § 49, Art. 71, a remuneragdo
devida ao empregado refere-se apenas ao periodo suprimido e néGo a sua
integralidade.

b) Apurar se as empresas contratadas efetuaram a partir de 11 de
novembro de 2017 o pagamento das rubricas referentes ao Adicional
Noturno; Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado; e Intervalo
Intrajornada aos seus empregados em conformidade com a Lei n®
13.467/2017, o que, em caso dafirmativo, demandard abertura de
procedimento administrativo para apuragdo do “quantum” pago a
maior, e da respectiva glosa nas faturas vincendas, apds oportunizar as
empresas contratadas o contraditdrio e a ampla defesa; e

c) Verificar se os valores recolhidos a titulo de Contribuigédo
Previdencidria e os depdsitos efetuados para o FGTS pelas empresas
contratadas a partir da competéncia novembro/2017 tiveram como
referéncia as disposicées da Lei n® 13.467/2017 ou da legislacdo vigente
anteriormente o que poderd, conforme o caso, ensejar a retificagdo da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP).”

Com a finalidade de verificar o cumprimento das recomendacgdes, analisou-se trés
contratos de prestag¢do de servicos de vigilancia da Codevasf (Contratos n2 72.00/2017,
n? 2.096.00/2017 e n? 1.248.00/2017). O resultado da analise do contrato n2
72.00/2017 serd apresentado no item 10 deste relatério. Os demais estdo detalhados a
seguir.

Nos dois contratos verificou-se que houve a exclusdo, nas planilhas de custo, das
rubricas referente ao Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado e ao Intervalo
Intrajornada, do Mdédulo 1 - Composi¢cdao da Remuneragao. Foram, portanto, cumpridas
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as recomendacgdes dos itens a.1 e a.3 descritas anteriormente, sendo realocadas em
item especifico da planilha de custos.

Em relagdo ao Contrato n? 2.096.00/2017, embora o gestor tenha informado que a
Codevasf deixou de efetuar o pagamento da prorrogagao do adicional noturno a partir
de fevereiro de 2018, quando da entrada em vigor da CCT-2018-2019, verificou-se, por
meio da andlise dos comprovantes de contracheques encaminhados, que somente a
partir de maio de 2018 foi excluida a rubrica Prorrogacao do Adicional Noturno —
Adicional Noturno 20% dos contracheques.

Em relagdo a recomendacdo do item b, verificou-se, no Contrato n2 2.096.00/2017 que
a rubrica intrajornada ndo sofreu readequacdao em seu valor de modo a remunerar ao
empregado apenas pelo valor suprimido do descanso para realizar a refeicao,
permanecendo o valor integral na planilha de custos e formag3o de pregos. E bem
verdade que a aludida rubrica passou a ter carater indenizatério a partir de 01 de
fevereiro de 2018, oportunidade em que se deixou de compor a base de calculo da
previdéncia social, atendendo, assim, a recomendacgdo do item c.

Ainda em relagao ao intervalo intrajornada, é importante registrar dois eventos.
Primeiramente, que o valor repassado aos empregados é inferior ao indicado na planilha
de custos, e que dentre as possiveis justificativas encontra-se a readequacdo da
remunerac¢do apenas pelo periodo suprimido. Em segundo plano, ndo ha informacgdes
de que a Codevasf ao realizar a repactuacdo expurgou do quantum devido a empresa
contratada, tendo em vista a aplicabilidade retroativa da convencdo coletiva a 01 de
fevereiro de 2018, o pagamento a maior a titulo dos valores provisionados na planilha
de custos cuja a referéncia para base de calculo é o total da remunerag¢do, Composicdo
da Remunerag¢do, como por exemplo, os Grupos A, B, C, D, E; e o Mddulo V.

No que se refere a hora extra no feriado, ndo se identificou nos contracheques
examinados das competéncias fevereiro e marco/2018, tendo em vista a ocorréncia dos
feriados de 01 de janeiro e 13 de fevereiro. E bem verdade que que em rela¢do ao
feriado do dia 13, carnaval, a empresa ndo era mais obrigada a pagar tal rubrica, vez que
a vigéncia da convencao coletiva de trabalho foi estabelecida até 31 de janeiro.

Da mesma forma que reportado ao intervalo intrajornada, ndo ha informacdes de que a
Codevasf ao realizar a repactuagao expurgou do quantum devido a empresa contratada,
tendo em vista a aplicabilidade retroativa da convengao coletiva a 01 de fevereiro de
2018, o pagamento a maior a titulo dos valores provisionados na planilha de custos cuja
a referéncia para base de cdlculo é o total da remuneracdo, Composicdo da
Remuneracdo, como por exemplo, os Grupos A, B, C, D, E; e o Mddulo V.

No que tange ao adicional noturno, a convengao coletiva de trabalho vigente até 31 de
janeiro estabeleceu o pagamento do percentual de 20% sobre o valor da hora normal
ao trabalhador que laborar no periodo entre 5:00 horas e 7:00 horas. A nova convengao
coletiva de trabalho excluiu o pagamento da rubrica de prorrogacao de horario noturno,
entretanto, inseriu como obrigagao o pagamento do Prémio do Trabalho Noturno, cujo
valor mensal é de RS 40,20, e é devido aos vigilantes que trabalhem o més inteiro,
exclusivamente na escala 12x36, no horario noturno das 22:00 horas até as 05:00 horas.

Nesse diapasdo, considerando que os empregados receberam os valores da prorrogagao
do horario noturno referente aos meses de fevereiro, margo e abril e que repercutiu na
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base de calculo da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, entende-se que as
recomendacbes constantes dos itens a.2; b e c podem ser consideradas atendidas.

No que tange ao Contrato n? 1.248.00/2017, verificou-se, a partir da documentacdo
encaminhada em atengdao ao relatério preliminar, que foram atendidas as
recomendagOes dos itens a.2 e b, ja que a empresa contratada deixou de efetuar o
pagamento das rubricas referentes a extensdo do hordrio Noturno e ao Adicional de
Hora Extra no Feriado Trabalhado. No que se refere a rubrica Intervalo Intrajornada,
embora tenha se permanecido o pagamento aos seus empregados em 2018, tal situagao
esta de acordo com o estabelecido em convengao coletiva de trabalho vigente a época
do periodo examinado.

Por fim quanto a recomendagado do item c, que trata dos valores recolhidos a titulo de
Contribuicdo Previdencidria e os depdsitos efetuados para o FGTS pela empresa
contratada, verificou-se, nos contracheques referentes ao periodo compreendido entre
fevereiro e junho de 2018, que tanto o FGTS como a Contribuigdo Previdenciaria tinham
como base de cdlculo o intervalo intrajornada, alinhando-se com a planilha de custos
homologada na licitagdo. Tal fato se deve em virtude de que a Convengdo Coletiva de
Trabalho (CCT) 2018 somente foi registrada em 21 de maio de 2018 e o Parecer n?
466/2018, que analisa o pedido de repactuacdo, foi emitido em 17 de dezembro de
2018. Portanto, somente apods essa data é que se poderia analisar se a base de calculo
das aliquotas do FGTS e Contribuicdo Previdenciaria tem como referéncia o intervalo
intrajornada. Contudo, é importante ressaltar que a planilha de custos vigente em 2019
e alinhada com a CCT do referido exercicio anual, ndo traz a previsdo do pagamento
intrajornada, o que, por conseguinte, elimina a possibilidade da admissdo do intervalo
intrajornada na base de calculo do FGTS e Contribuicdo Previdenciaria.

Sendo, assim, considerando o periodo analisado (fevereiro/junho), as informacdes
constantes dos contracheques, a planilha de custos vigente em 2019, considera-se
atendida a presente recomendacao.

Diante do exposto, conclui-se que o gestor adotou medidas para atender as
recomendagdes constantes da Nota Técnica n? 1417/2018. Tais medidas geraram
beneficios financeiros para a Codevasf uma vez que os valores dos contratos foram
reduzidos. Entretanto, ndo foi possivel verificar, em nenhum dos contratos, se houve a
compensacado entre o pagamento a maior a titulo dos valores provisionados na planilha
de custos cuja a referéncia para base de cdlculo é o total da remuneracgao, dos quais faz
composicdo o intervalo intrajornada e a SUmula TST 444, tendo em vista a aplicabilidade
retroativa da convencao coletiva a 01 de fevereiro de 2018 .

10. Avaliacao do Contrato n2 0.072.00/2017 quanto ao
atendimento da Nota Técnica n? 1417/2018, bem como quanto
os procedimentos adotados para a fiscalizacao contratual.

Trata-se da analise do contrato 0.072.00/2017, cujo objeto é a prestacdo de servicos
continuados de vigilancia visando a segurancga das obras, das instalagdes dos canteiros

de obras e dos equipamentos hidromecanicos e eletromecanico do Eixo Norte e Eixo
Leste do PISF. A andlise desse contrato teve como foco o atendimento das
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recomendacoes da Nota Técnica n? 1417/2018/CGIMA-DIV1/CGIMA/DI/SFC, bem como
os procedimentos adotados para a fiscalizacdo contratual.

No que se refere ao atendimento da Nota Técnica n? 1417/2018, o objetivo era verificar
se foi expurgado da planilha de custos as remuneracbes ndo mais devidas aos
empregados alocados ao contrato administrativo, ou seja, o pagamento do Adicional de
Hora Extra no Feriado Trabalhado, a prorrogagdo do horario noturno e a ndo concessao
do intervalo intrajornada.

A planilha vencedora do Pregdo Eletronico n? 18/2017 apresentava todos esses itens.
Contudo, de acordo com o Parecer PR/AJ/VCT n2 268, de 23 de maio de 2019, que
analisou pedido de repactuacao referente a data base de 2019, havia necessidade de
adequacdo do Contrato n2 0.072.00/2017 a Lei da Reforma Trabalhista, o que ensejaria
a revisao do contrato administrativo para adequagao dos pregos, nos termos do art. 65,
§ 52, da Lei n2 8.666/1993.

A linha seguida pela Codevasf na aplicabilidade da Lei n2 13.467/2017 restringiu-se ao
contido no Parecer Juridico n? 710/2018, oportunidade em que se manifestou pela
exclusdo de pagamentos ndo garantidos pela convengdo coletiva de trabalho ou acordo
coletivo de trabalho, prevalecendo a condicdo mais benéfica ao trabalhador, devendo
ser excluido o valor pago em desconformidade (pagamento a maior) a empresa
contratada.

Pelo exposto, pode-se inferir que a Codevasf implementou as recomendacdes dispostas
Nota Técnica n2 1417/2018/CGIMA-DIV1/CGIMA/DI/SFC.

Entretanto, ndo foi identificada nos autos analisados a compensacdo entre os valores
devido a contratada em virtude da concessdo da repactuacdo referente a data base de
2019 por meio da Resolucdo n2 288 DEX, de 06 de junho de 2019, com os valores pagos
a maior, conforme alertado pelo Parecer PR/AJ/VCT n2 268/2019.

No que se refere aos procedimentos adotados pela Codevasf na fiscalizacdo do contrato
0.072.00/2017, observou-se a partir da andlise dos processos de pagamentos referentes
aos meses de junho, julho, outubro e novembro de 2018, que os controles instituidos
pela Codevasf para verificacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais, legais,
trabalhistas e previdenciarias ndo se mostram adequados e ndo resguardam a
administracdo de possivel imputacdo de responsabilidade subsidiaria por débitos
trabalhistas ndo honrados pela empresa contratada junto aos empregados alocados no
referido contrato, assim como nao afasta a possibilidade de pagamento por servigo ndao
prestado ou mal prestado.

A verificagdo de que a empresa cumpre com as obrigacdes assumidas contratualmente
ocorre por meio de encaminhamento mensal dos seguintes documentos juntamente
com a nota fiscal: contracheque; folha de pagamento; GFIP; relacdo de funciondrios;
auxilio alimentagao e comprovante de transagao bancaria.

A fragilidade da metodologia de fiscalizagdo adotada pela Codevasf pode ser a
justificativa para a auséncia de aplicagdo de multas e glosas a empresa contratada. Cabe
acrescer que a documentagao encaminhada pela empresa nao apresenta qualquer tipo
de andlise por parte do fiscal do contrato, conforme se verifica, por exemplo, nas Notas
Técnicas n2s 025/2018; 030/2018; e 044/2018, assim como da qualidade dos servigos
prestados.
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Tendo como referéncia o disposto no Enunciado TST 331 e no julgamento do Recurso
Extraordinario n2 760931 pelo STF, os entes integrantes da Administracdo Publica direta
e indireta respondem subsidiariamente caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacGes da Lei n? 8.666/1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora.

Portanto, desde 2011 com a mudanga de entendimento acerca do tipo de
responsabilidade da Administracdo, objetiva pela subjetiva, a imputacdo de
responsabilidade subsididaria ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. E teor do acérd3o do RE
760931:

“O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do
contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter
soliddrio ou subsididrio, nos termos do art. 71, § 12 da Lei n.
8.666/1993.”

A exclusdo de responsabilidade subsidiaria da Administracdo ocorre a partir da pratica
de acbes que visam ao resguardo do cumprimento das obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias pela empresa contratada. Entretanto, o nivel de estruturacdo das
informacdes e dos procedimentos adotados pela Codevasf ndo asseguram que a
empresa contratada adimple com as obrigacdes assumidas e tdo pouco podem excluir
possivel responsabilidade em lide trabalhista.

A Instrucdo Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017, elenca em seu Anexo VIl os
procedimentos de fiscalizacdo técnica e administrativa a serem observados pelos érgaos
da administracdo direta, autarquica e fundacional nos contratos de prestacdo de
servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, quanto a gestdo e fiscalizacdo
contratual.

Em que pese a Instrugdo Normativa n? 05/2017 ndo se reportar como obrigatdria a
administracdo indireta e nesse sentido a Codevasf, a norma é pautada em boas praticas
de gestao e fiscalizagdo contratual anunciadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
em seus acordaos. Portanto é recomendavel que a Codevasf estude a possibilidade de
adotar os procedimentos descritos na Instrugdo Normativa n2 05/2017 nas contratagdes
de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, de modo a mitigar os riscos de
descumprimentos de obrigagdes contratuais, legais, trabalhistas e previdenciarias,
assim como mitigar os riscos de imputagdo de responsabilidade subsidiaria.

Por fim, é recomenddvel que o processo de pagamento seja apartado do processo de
fiscalizagdo, de modo a tornar este ultimo mais robusto e consistente em informagdes
acoes de gestao e fiscalizacao.
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RECOMENDACOES

1 - Recomendamos que a Codevasf atue junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR na efetivagdo da regulamentagdo dos artigos da Lei n? 12.787/2013,
tendo como apoio técnico os resultados apresentados pelos Grupos de Trabalho.

Achadon®1

2 - Recomendamos que a Codevasf apresente diagndstico e plano de acdes para o
aprimoramento do processo de fiscalizagdao e controle da execugao dos Contratos de
Cessao firmados com as Organizagdes de Irrigantes.

Achado n°® 2

3 - Recomendamos que a Codevasf revise e implemente instrumentos que possibilitem
a disponibilizacdo tempestiva e a transparéncia ativa das informacdes sobre a tarifa k2
junto as associa¢Ges de irrigantes.

Achado n°® 2

4- Recomendamos que a Codevasf encaminhe a CGU os seguintes documentos
comprobatodrios: (a) Ato de nomeacao, pelo Conselho de Administracao da Codevasf, do
titular da Secretaria de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos — SIRC; (b)
Contrato e comprovante de recebimento definitivo de solu¢do de software para suporte
as atividades da SIRC.

Achado n°5

5 - Recomendamos a Codevasf que encaminhe em relagdo aos contratos n2
2.096.00/2017 e n? 1.248.00/2017: o pedido de repactuacdo (planilha de custos)
pleiteado pela empresa contratada em fungdao da CCT de 2018, a respectiva analise
(memédria de calculo efetuada por essa CODEVASF) e a consequente concessdo do
equilibrio econdmico-financeiro, de modo a verificar se houve a compensacgao entre os
valores devidos a partir de 01/01/2018 (data de inicio da vigéncia da nova CCT) a
contratada, e os valores repassados apds a competéncia de junho de 2018, tendo em
vista que a CCT foi registrada em 21/05/2018, oportunidade que as empresas ndo se
encontravam mais obrigadas a repassar aos empregados as rubricas referentes a Sumula
TST 444 e ao intervalo intrajornada com natureza remuneratoria.

Achadon®9

6 — Em referéncia ao Contrato 0.072.00/2017, recomendamos que a Codevasf
encaminhe documentacdo comprobatdria da realizacdo de compensacdo financeira
entre os valores devidos a empresa contratada, em virtude da concessado da repactuacao
referente ao ano de 2019 e os valores pagos pela Codevasf desde do inicio da vigéncia
contratual em desconformidade com a convencao ou acordo coletivo de trabalho e com
a Lein213.467/2017.

Achado n° 10
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CONCLUSAO

Em atendimento ao disposto na DN TCU n? 172, de 12 de dezembro de 2018, foram
realizados exames sobre a prestacao de contas da Codevasf referente ao exercicio de
2018, com o objetivo de fomentar a boa governanga publica, aumentar a transparéncia,
provocar melhorias e induzir ao atingimento dos resultados esperados.

Conforme informado anteriormente, a partir do escopo definido junto ao TCU e ainda
considerando a nova abordagem do relato integrado na prestacao de contas de 2018,
foram avaliados aspectos relacionados a: i) Governanga e Planejamento Estratégico; ii)
Gestdo de Riscos e Controles Internos; iii) Resultados da Gestdo; iv) Conformidade na
Alocacdo de Recursos; v) Conformidade das Pegas/Outros Aspectos Relevantes.

Em geral, pode-se afirmar que a gestao da Codevasf em 2018, assim como em exercicios
anteriores, continua fortemente dependente de recursos do Orgamento Fiscal, com
relevante participagao de recursos com origem em emendas parlamentares, o que
introduz um fator de risco para a execucao das acdes planejadas. As receitas préprias
limitaram-se a 3,3% das despesas operacionais do exercicio e ndo apresentaram
tendéncia de crescimento em relacdo a exercicios anteriores. Verificou-se que as
despesas com pessoal, gestdo e manutencdo representaram 45,5% do total de recursos
executados em 2018, ano em que a empresa teve uma expansao de mais de 100% em
sua area de atuacdo territorial. No que se refere ao Planejamento Estratégico
Institucional — PEl — da Codevasf, faz-se necessario um processo continuo de revisdo e
aprimoramento, para que a definicdo de metas e bons indicadores venha a auxiliar os
gestores no cumprimento dos objetivos da instituicdo.

Maior criticidade pode ser atribuida ao apontamento relacionado a falta de
regulamentacdo da Lei n? 12.787/2013 e a auséncia de metodologia para a definicdo e
a determinacdo da parcela da tarifa d'agua K1. Apesar de o assunto ter sido objeto dos
Grupos de Trabalho instituidos pela Portaria n2 54, de 31/03/2015, e pela Portaria n?
43/2016, ocorreu a suspensdo da cobranca da tarifa K1 por dois anos, resultando em um
défice de arrecadacdo, pelo Governo Federal, estimado em RS 39.053.156,82.

Outro aspecto relevante observado neste trabalho se refere ao aumento de despesas
da Codevasf em decorréncia dos atrasos na conclusdo das obras e efetiva operacdo do
PISF. Constatou-se um aumento de 54% na despesa corrente (exceto pessoal e encargos
sociais) em comparacdo ao ano de 2017, representando um acréscimo de RS 71,43
milhdes nestas despesas. Considerando todos os fatos relacionados a execug¢do do PISF,
entende-se que o atraso na conclusao das obras civis dos Eixos Leste e Norte, bem como
o insucesso do Conselho Gestor do PISF — CGPISF para formalizar os contratos entre o
Governo Federal e os Estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte,
interferiram no planejamento e na implantacdo das a¢Ges da Codevasf para a plena
operacao do projeto.

Por outro lado, foram verificados aspectos positivos da gestdo de 2018, com destaque
para o cumprimento de determinagGes da Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017, que
promoveu a reforma trabalhista, em contratos de prestacdo de servicos de vigilancia.
Verificou-se, ainda, o estabelecimento de instdncia interna responsavel pela Gestdo de
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Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo- GIRC na Codevasf na forma de uma
Secretaria vinculada ao Diretor Presidente, atuando na segunda linha de defesa do
modelo preconizado pelo Instituto dos Auditores Internos — lIA, exercendo fungdes que
coordenam, supervisionam e facilitam o processo de GIRC e a aprovagao da Politica de
Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos- PGIRC, com citagdo do COSO como
modelo de gestdao de riscos. Outras importantes medidas foram adotadas para o
aprimoramento da gestdo, tais como a atualizagio do Cédigo de Conduta Etica e
Integridade da Codevasf e implementagao de seu Termo de Adesao bem como a criagao
de Salas de Ouvidoria nas Superintendéncias Regionais.

Como principais beneficios esperados dessa auditoria, pode-se citar: (i) a
implementagao de instrumentos de governanga na gestao da operagdo e manutengao
do PISF; (ii) maior celeridade nas a¢des da Secretaria de Gestdo de Integridade, Riscos e
Controles Internos - SIRC; (iii) iniciativas efetivas da Codevasf para a regulamentacdo da
Lei n? 12.787/2013; (iv) aprimoramento do processo de fiscalizacdo e controle da
execucdo dos contratos de cessdo firmados com as organizacdes de irrigantes nos
Projetos Publicos de Irrigacdo (PPI); e (v) aumento da transparéncia sobre a arrecadagdo
de tarifas nos PPI.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Achado n? 1 Reducao na Arrecadacao de Receitas nos PPls em Decorréncia
de Divergéncia na Metodologia de Calculo da Tarifa K1.

Manifestacdao da Codevasf (Cl n2 180/2019/Al/SE, de 24/09/2019)

Sobre a Recomendacdo n2 1 — A Codevasf por meio da Decisdo n? 1626/2016, constituiu
grupo de trabalho para proceder a revisdao da minuta de Decreto de regulamentacdo da
Lein212.787,de 11 de janeiro de 2013, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo.

Em 17/05/2017, por meio do Oficio n? 346/201/PR/GB, a Codevasf encaminhou para
anadlise do extinto Ministério da Integracdo Nacional, o relatério do grupo de trabalho
com a proposta de regulamentac¢do da lei n2 12.787/2013, que dispde sobre a Politica
Nacional de Irrigacdo.

Em 14/11/2017, por meio do Oficio n? 637/2019/DG/GAB, o Ministério da Integracdo
Nacional, informou que sua equipe analisou o Relatério Final do grupo constituido pela
Codevasf e corroborou com as proposi¢coes sugeridas pelo grupo de trabalho.

Atualmente, segundo informagdo da SDRU a proposta esta sendo reanalisada pela sua
equipe para atualizagdo e serd apresentada novamente a Codevasf e Dnocs visando os
encaminhamentos para sua publicagdo.

Analise da Equipe de Auditoria

Como informado pelo gestor, e apontado no Achado n? 1, as propostas dos varios
grupos de trabalho instituidos pela Codevasf e o extinto Ministério da Integracao
Nacional, ndo resultaram na efetiva regulamentacdo da Lei n? 12.787/2013,
especialmente os artigos que afetam diretamente o processo de emancipagdo e
transferéncia da gestdo dos PPlIs.

Verifica-se, pela manifestacdo da Codevasf, que as propostas de regulamentacao
apresentadas pelo GT ao Ministério, em 2017, permanecem em analise pela equipe do
MDR.

Assim, entende-se que a recomendagdo para que Codevasf elabore uma proposta de
regulamenta¢do da Lei n? 12.787/2013, passe a ser no sentido de que a empresa
continue atuando junto ao MDR na busca da regulamentac¢ado da referida lei.
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Achado n? 2 (Fragilidades no Acompanhamento do Recolhimento da Tarifa
K2). Manifestacao sobre a Recomendacgdo n? 2.

Manifestacao da Codevasf (Cl n2 180/2019/Al/SE, de 24/09/2019)

Sobre a Recomendacdo n? 2 — A Area de Gestdo dos Empreendimentos de Irrigacdo vem
trabalhando junto as geréncias e rebatimento visando aprimorar o processo de
fiscalizacdo e controle da execugdo dos contratos de cessao e por meio da Determinacgao
n2 004/2018 a Diretoria constituiu o grupo de trabalho — Gestdo dos Perimetros de
Irrigacdo na Geréncia dos Empreendimentos de Irrigagdo (AI/GEI) que tem como
atribuicdes:

2.2.2. Atribuigdes:
[...]

a) Analisar os processos que tratam dos instrumentos da gestdo dos PPl (Termos de
Cessdo de Uso);

b) Analisar os processos que tratam dos Planos Operativos Anuais dos cessionarios e
respectivas tarifas d’agua K2 dos PPIl, bem como as respectivas prestagdes de contas
anuais;

c) Analisar os relatérios mensais de AOM, elaborados pelos cessiondrios dos PPl e
anexados no SIGEC pelo Representante da Codevasf;

d) Consolidar os dados para avaliagcdo dos PPi através de indicadores de desempenho;

e) Atualizar anualmente a lista de PPl por prioridade para a transferéncia de gestdo, por
meio da metodologia apresentada no relatério do GT MI n2 87/2013;

f) Estabelecer e/ou atualizar as estratégias para a Transferéncia de Gestdo dos PPI, com
base na lista de prioridades;

g) Revisar e atualizar as diretrizes para elaboragdo do plano operativo anual (POA) e o
instrutivo de calculo de tarifa d’agua para irriga¢do — K2;

Estabelecer que o Grupo de Trabalho devera emitir relatdrios técnicos a cada 4 (quatro)
meses, contendo as atividades realizadas no periodo, sendo que no primeiro devera
constar o Plano de Trabalho detalhando as atividades previstas para o ano. Ao final de
cada exercicio o Grupo de Trabalho detalhando as atividades previstas para o ano. Ao
final de cada exercicio o Grupo de Trabalho devera apresentar relatério consolidado das
atividades executadas.

Atribuir ao exercicio das atividades dos membros do Grupo de Trabalho cardter
prioritario, sem prejuizo das suas respectivas fungoes.

Estabelecer que as atividades do Grupo de Trabalho tém carater continuado e prazo de
2 anos, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos.

Analise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestagdo, a Codevasf informou que vem atuando no aperfeicoamento das
acOes de fiscalizagdo e controle no cumprimento dos Contratos de Cessao pelos PPIS.
Como exemplo, informou que, por meio da Determinagdo n2 004/2018, a Diretoria
constituiu o grupo de trabalho — Gestdao dos Perimetros de Irrigagdo na Geréncia dos
Empreendimentos de Irrigagdo (Al/GEI).

Assim, como a Codevasf ndao apresentou fato novo que alterasse o apontamento sobre
a gestao do exercicio de 2018, o achado foi mantido na integra, sendo que os resultados
dos trabalhos do grupo de trabalho serdao acompanhados no ambito do monitoramento
da recomendagao.
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Achado n? 2 (Fragilidades no Acompanhamento do Recolhimento da Tarifa
K2). Manifestacdo sobre a Recomendacdo n? 3.

Manifestacao da Codevasf (Cl n2 180/2019/Al/SE, de 24/09/2019)

Sobre a Recomendacdo n? 3 — Sobre a disponibilizacdo tempestiva e a transparéncia
ativa das informacdes sobre a tarifa K2 junto a associacdo de irrigantes, ja estamos
discutindo na diretoria como operacionalizar essa recomendag¢do e assim que
definirmos um fluxo de disponibilizacdo dessas informagGes dessas informagdes
enviaremos para conhecimento. Algumas informagGes sdo disponibilizadas no relatério
de Gestdo da Codevasf, mas entendemos que algumas informag¢des devem ser
disponibilizadas constantemente no site da Codevasf.

Analise da Equipe de Auditoria

Como em sua manifestagdo o gestor ndo trouxe fatos novos em relagdo ao apontamento
sobre a gestdo do exercicio de 2018, o achado foi mantido na integra.

Permanece, portanto, a recomendacdo para que seja revisado e implementado
instrumentos que possibilitem a disponibilizacdo tempestiva e a transparéncia ativa das
informacgdes sobre a tarifa k2 junto as associacdes de irrigantes.

Achado n? 5 Entraves para a atuacao da unidade de Gestdo de Integridade,
Riscos e Controles Internos da Codevasf.

Manifestacao da Codevasf (Cl n2 29/2019/SIRC, de 23/09/2019)

Senhor Chefe. Reporto-me a Cl n2 354 — Consad/AU, de 18 de setembro de 2019, que
faz referéncia ao Relatdrio Preliminar n2 201901041 da Controladoria-Geral da Unido —
CGU, a fim de prestar esclarecimentos acerca de questdes atinentes a Secretaria de
Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos — SIRC, exaradas nestes termos:
Achado n2 5: Entraves para a atuagdo da unidade de Gestdo de Integridade, Riscos e
Controles Internos da Codevasf; Recomendagdo n? 4: Recomendamos que a Codevasf
apresente a SEST um documento técnico contendo o diagndstico da atuacdo da SIRC,
relacionando as vantagens e desvantagens decorrentes da maior independéncia desta
Secretaria. Ainda, consta no referido Relatério que a alta direcdo da Codevasf ndo
priorizou a¢bes para a designacdo de chefe da SIRC, o que prejudica, dentre outras, a
atuacdo independente desta Secretaria. Proposta de alteracdo do PFG foi aprovada de
forma prévia pela Diretoria Executiva, por meio da Resolu¢do n? 226/2018, bem como
pelo Conselho de Administragdo, por intermédio da Deliberagdo n2 14 /2018. Ocorre
que a alteragdo do Plano de FungGes Gratificadas — PFG, para viabilizar a designagdo de
chefe da SIRC, estava condicionada também a apreciacdo e aprovagao da Secretaria de
Coordenacgdo e Governanca das Empresas Estatais — SEST, com rito estabelecido pela
Portaria n? 27/2012, apds a adequacdo do Estatuto da Codevasf e aprovacdo pela
Assembleia Extraordindria. Assim, em 13 de junho de 2018, o entdo Presidente da
Codevasf, pelo Oficio n? 331/2018/PR/GB, submeteu a SEST proposta de alteracdo do
PFG, em atendimento a Lei n2 13;303/2016. Apos as tratativas entre a Codevasf e a SEST,
esta autorizou a alteragdo do PFG, conforme Nota Técnica SEI n2
21/2019/CGPPE/DEPEC/SEST/SEDD-ME, de 01 de julho de 2019, constante as fls. 96 a
98 do processo n? 59500.000945/2017-90. O referido processo foi submetido mais uma
vez a apreciacdo da Diretoria Executiva que, por meio da resolugdo n2 423, de 31 de
julho de 2019, apreciou e submeteu o pleito nos moldes e entendimentos da SEST a
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aprovacao do Conselho de Administragdo. Assim, tem-se que a designacdo de chefe da
SIRC segue tramite interno para nomeacao pelo Conselho de Administracdo na forma
estabelecida pela Resolugdo CGPAR n2 21 de 18.01.201, tendo em vista que a SEST se
manifestou favoravelmente a conversdo de fung¢des/alteragdo do PFG (em 01/07/2019),
razdo pela qual fica evidenciada a caducidade da recomendagdo n? 4, do Relatério de
Auditoria n? 201901041 da CGU. Deste modo, aguarda-se que o Consad se manifeste
acerca da alteracdo do PFG, com vistas a dar celeridade a designacdo de chefe da SIRC,
e por consequéncia, permitir que esta Secretaria atue de forma mais independente. No
que diz respeito a generalidade do achado n2 5, no qual a CGU menciona acerca dos
entraves para a atuacao da SIRC discriminados no Relatdrio de Auditoria n2 201901041,
quais sejam: designacdo do chefe da SIRC, destinacdo de recursos proprios, contratagao
de software para dar suporte tecnoldgico. Esclarecida a primeira evidéncia, informa-se
que quanto a destinagdo de recursos préprios, a Codevasf ja solicitou, por meio do
projeto de lei orcamentaria de 2020 (PLOA 2020), previsdo de crédito, com rubrica
especifica — Plano Or¢camentdrio n? 7, a agdo 2000/Administracdo da Unidade — para
tender as demandas da SIRC. Quanto a solu¢do de software para dar suporte as
atividades da SIRC, informa-se que o processo n? 59500.001603.2018.78 para a sua
aquisicdo continua em andamento sob responsabilidade de conducdo da AE/GTI.

Analise da Equipe de Auditoria

Manifestamos concordancia com a ocorréncia de articulacdo entre a Codevasf e a SEST
para alterar o Plano de Funcgdes e Gratificacbes de modo a promover a designacdo do
Chefe da Secretaria de Gestdo da Integridade, Riscos e Controles Internos — SIRC da
Codevasf. Deste modo, a Recomendacao n? 4 do relatério preliminar teve sua redacado
alterada neste Relatério Definitivo, de modo que a Codevasf possa comprovar, por meio
de documentos oficiais, a nomeacdo do Chefe da SIRC pelo Conselho de Administracao
da empresa. Com relagdo a rubrica prépria, entendemos que a destinacdo de recursos
préprios prevista na PLOA 2020 nao difere da atual, qual seja Plano Or¢camentario n2 7
— Acdo n?2 2000. Em relacdo a aquisicdo de software, mantemos o entendimento sobre
a importancia de solugGes tecnoldgicas para a operacao da SIRC, entendimento este
compartilhado pelos préprios gestores na ocasido da Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes, ocorrida em 17 de setembro de 2019 na sede da Codevasf em Brasilia/DF.
Solicitamos, na nova redacdo da Recomendacdo n? 4, o envio de comprovante de
contratacdo e recebimento de solucdo tecnoldgica para utilizacdo na SIRC. Assim sendo,
decidimos pela manutencdo do achado n2 5, com uma nova proposta de monitoramento
da Recomendacdo n2 4,

Achado n? 9 (Avaliacdao dos Contratos de Mao de Obra Terceirizada n?
2.096.00/2017 e n2 1.248.00/2017)

Manifestacdo da Codevasf (e-mail datado de 24/09/2019, que
disponibilizou documentos em pasta compartilhada)

A Unidade encaminhou os documentos relacionados a seguir:

e Contraton?2.096.00/2017: empenhos e ordens bancarias referentes ao periodo
de janeiro a dezembro de 2018; planilhas de custos (atual e homologada na
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licitacdo); acordo coletivo 2018_2019; e Nota Técnica n2 004, que informa o valor
da reducdo do contrato.

e Contrato n? 1.248.00/2017: contracheques referente a fevereiro e junho de
2018; empenhos de 2017 e 2018; ordens bancarias referente a 2018; planilhas
de custos de 2017; convencdo coletiva; parecer juridico n? 466/2018, que
analisou a repactuacdo dos valores contratuais; e parecer técnico n? 11/2017,
gue analisou a repactuacdo de precos contratuais de acordo com a CCT 2018.

Analise da Equipe de Auditoria

Quanto ao contrato n? 2.096.00/2017, a Unidade encaminhou, em atengdo ao Relatério
Preliminar, empenhos e ordens bancdrias referentes ao periodo de janeiro a dezembro
de 2018, todavia ndo encaminhou a andlise (memodria de cdlculo) realizada na
repactuacao do contrato e nem indicou quais as notas de empenho e ordens bancarias
sdo relacionados com a analise do pedido de repactuacdo, de modo a verificar a
compensacdo entre o pagamento a maior a titulo dos valores provisionados na planilha
de custos cuja a referéncia para base de calculo é o total da remuneracao.

Em relagdo ao contrato n? 1.248.00/2017 a Unidade encaminhou os contracheques
referentes a fevereiro e junho de 2018, que permitiram a analise quanto ao atendimento
dos itens a.2, b e ¢, bem como as notas de empenho e ordens bancarias, entretanto,
assim como no contrato n2 2.096.00/2017, nao foi encaminhada a analise (memaria de
calculo) realizada na repactuacdo do contrato.

Achado n? 10 (Avaliacgdo do Contrato n? 0.072.00/2017 quanto ao
atendimento da Nota Técnica n? 1417/2018)

Manifestacdo da Codevasf (e-mail datado de 25/09/2019, que
disponibilizou documentos em pasta compartilhada)

Foram disponibilizados os seguintes documentos referentes ao contrato n¢9
0.072.00/2017:

e Nota Informativa — Contrato n2 0.072.00/2017;

e Documentos referentes ao Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2
0.072.00/2017;

e Processo de pagamento de abril e maio de 2019;

e Documentos referentes as medicdes e glosas efetuadas.

Analise da Equipe de Auditoria

A Unidade disponibilizou documentos referente ao contrato n?2 0.072.00/2017,
entretanto em funcao do exiguo prazo para conclusdo deste relatdrio, a recomendacao
permanecera e a documentacdo sera analisada no sistema de acompanhamento das
recomendagoes.
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Il - INDICADORES DE DESEMPENHO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA CODEVASF

Perspectiva

1. Desenvolvimento Institucional

Tema

1.1.
Governanga

1.2. Gestao

Objetivo

1.1.1.
Desenvolver a
Governanga
Corporativa

1.2.1. Aprimorar
a Tl Corporativa
eas
Competéncias
para sua
Utilizagdo

1.2.2. Assegurar
a Logistica
Corporativa

1.2.3.
Desenvolver e
Consolidar a
Gestdo de
Pessoas

1.2.4. Melhorar
continuamente
os Processos de
Trabalho

Meta

1.1.1.1. Alcangar 20% do
indice-Geral de Governanca
da Codevasf.

1.2.1.1. Alcangar 40 % do
indice de Governanga de Tl
1.2.1.2. Destinar 2% do
orgamento (LOA) da empresa,
exceto despesas obrigatdrias,
nas agdes de TI.

1.2.2.1. Alcangar 60% de
satisfagdo dos empregados
com a logistica corporativa da
Codevasf

1.2.2.2. Gastar até 22% em
custeio operacional em
relagdo ao investimento
finalistico

1.2.3.1. Alcangar 46% do total
de empregados com avaliagdo
de desempenho superior a
80%

1.2.3.2. Aumentar em 10% o
investimento em capacitagdo
em relagdo ao ano anterior
1.2.3.3. Aumentar em 10% a
quantidade de empregados
capacitados

1.2.3.4. Reduzir o valor pago
com pessoal em 60% em
relagdo ao investimento
finalistico

Realizado 2018

Alcangou indice de
37,71 %

Atingiu 50% do indice

Atingiu 1,82% do
orcamento da empresa

Alcangou resultado de
65%

Alcangou resultado de
14,59%

Alcangou resultado de
48%

Alcangou resultado de
46%

Alcangou resultado de
18%

Reduziu em 59% o
valor pago com pessoal
em relagdo ao
investimento finalistico

Avaliagdo do
Resultado

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Andlise do Resultado

0O indicador foi elaborado com base no indice-Geral de Governanga do TCU.

Verifica - se que o indice evoluiu de 25,85%, em 2017, para 37,71%, em 2018, sendo
justificado, principalmente, por conta dos esforgos para conformar a governanga e a
gestdo da Empresa, de acordo com a Lei n2 13.303/2016, o Decreto n2 8.945/2016 e as
Resolugdes da Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa e de Administracdo
de Participagdes Societdrias da Unido - CGPAR.

Foi calculado a partir do questiondrio aplicado pelo TCU no ano de 2016. As respostas
correspondem a situagdo da empresa ao final do ano de 2018

A empresa atingiu 91% da meta prevista para o exercicio.

Dado obtido por meio da Pesquisa de Clima Organizacional em que foram utilizados os
itens "Apoio da Organiza¢do" e "Conforto Fisico".

O resultado foi considerado satisfatdrio, uma vez que o indicador é do tipo quanto
menor, melhor.

Do total de 1705 empregados participantes do processo de avaliagdo de desempenho em
2018, 826 empregados obtiveram pontuagdo superior a 80%, o que totaliza 48% em
relacdo ao total de participantes.

Nota-se que o investimento em capacitagdo vem aumentando ha dois anos consecutivos,
o que reflete, por conseguinte, no acréscimo de empregados capacitados nestes anos.

Este acréscimo esta diretamente ligado ao aumento dos recursos investidos em
treinamentos, bem como da utilizagdo de novas tecnologias, como videoconferéncia,
para realizagdo de a¢des de desenvolvimento profissional

Resultado foi considerado “Satisfatério”, uma vez que o indicador é do tipo quanto
menor, melhor. A redugdo da proporgdo de valor pago com pessoal x investimento deve-
se ao aumento de pagamento de 50% de investimento em processos finalisticos.

Os indicadores do objetivo “Melhorar Continuamente os Processos de Trabalho” ndo foram avaliados no exercicio, uma vez que a Codevasf ndo possui ainda os
processos criticos mapeados, inviabilizando, portanto, a mensuragdo. Na revisdo do PEl em 2018, foram excluidos os atuais indicadores e criados novos adequados
a realidade da Empresa, para aferir o objetivo.



Perspectiva

2. Orgamentaria e Financeira

3. Processos
de Negdcios

Tema

2.1.
Perspectiva
Orgamentaria
e Financeira

Agricultura
Irrigada

Objetivo

2.1.1. Elevar o
Grau de
Sustentabilidade
Financeira da
Empresa

2.1.2. Garantir
Disponibilidade
Or¢camentaria e
Financeira

3.1.1. Aprimorar
a Eficiéncia da
Irrigagdo

3.1.2.
Implementar
Gestdo
Autossustentavel
nos Projetos
Publicos de
Irrigacao

3.1.3 Expandir a
Agricultura
Irrigada

Meta

2.1.1.1. Aumentar em 3% os
recursos de emendas
parlamentares em relagdo ao
ano anterior

2.1.1.2. Arrecadar 0,5% de
receita propria em relagdo ao
orgamento global da Empresa

2.1.2.1. Descontingenciar 71%
do orgamento (exceto
despesas obrigatdrias) em
relagdo a dotagdo
or¢amentaria atualizada

2.1.2.2. Empenhar 91% do
orgamento disponibilizado
(exceto despesas obrigatdrias)

3.1.1.1. Alcangar R$ 1.700
/1.000 m3 de rentabilidade da
4gua fornecida ao produtor

3.1.2.1. Cultivar 75% da drea
irrigdvel dos Projetos Publicos
de Irrigacdo

3.1.2.2. Capacitar 45% das
familias dos Projetos Publicos
de Irrigagcdo

3.1.2.3. Alcangar 46% de
Projetos Publicos de Irrigagdo
economicamente vidveis em
condi¢des de emancipagdo.

Realizado 2018

Aumentou em 14,9%
os recursos de
emendas
parlamentares em
relagdo ao ano anterior
Arrecadou 1,40% de
receita prépria em
relagdo a dotagdo 2018

Atingiu o indice de 100
% de
descontingenciamento

Empenhado 99 % do
orgamento
disponibilizado
Alcancou RS 2.071
/1.000 m3 de
rentabilidade da agua
fornecida

Alcangou 66% da drea
irrigavel

Alcangou 37% de
familias capacitadas

Alcangou resultado de
46%.

Avaliagdo do

Resultado

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Andlise do Resultado

Com os cortes recorrentes no orgamento por parte do Governo Federal, a Codevasf
adotou estratégias para aumentar a sua sustentabilidade financeira por meio de recursos
oriundos de emendas parlamentares.

Para apurar o resultado foi considerada a receita prépria (liquida) da Codevasf em
relagdo a dotagdo atualizada de 2018.

A empresa conseguiu a liberagdo total do orgamento em 2018.

Apura-se bom percentual de empenhos dos créditos da Codevasf, apesar da
concentragdo da execugdo dos créditos no ultimo trimestre do ano, que contribui para
aumentar os valores de Restos a Pagar da Empresa.

A empresa superou em 21% a meta estabelecida para o exercicio.

O resultado demonstra que 66% da area irrigdvel dos perimetros mantidos pela Codevasf
estdo sendo cultivadas. A meta da Empresa é alcangar o indice de 95% até 2021.

Atingiu indice de 81% da meta estabelecida. A indisponibilidade orgamentaria para
prestar o servico de Assisténcia Técnica Rural - ATER vem prejudicando o alcance do
resultado desse indicador. As capacitagdes foram realizadas por meio de fomento junto
aos parceiros (SENAR, SEBRAE, Distritos de Irrigagdo, IFES, MAPA, Universidades, BNB e
EMATER).

Os projetos Nilo Coelho (PE, 32 SR), Mandacaru, Manigoba e Tourdo (BA, 63SR), Pirapora
e Lagoa Grande (MG, 12 SR), e Formoso (BA, 22 SR) sdo projetos economicamente vidveis
que ndo dependem de aportes da Unido para seu custeio e estdo aptos a serem
emancipados. Porém, por falta de regulamentagdo da lei de irrigagdo (Lei 12.787/2013)
ha um entrave legal para que a emancipagdo seja efetiva e também ha necessidade de
ajustes dos instrumentos na relagdo com as organizagdes civis dos projetos (tarifacdo,
transferéncia de propriedade, regularizagdo ambiental e fundidria parcelar) realizando
adaptagdo para cada grupo de perimetros.

Apods a revisdo do PEI em 2018, verificou-se que os indicadores do objetivo “Expandir a Agricultura Irrigada” ndo mensuravam os resultados de forma adequada,
portanto ndo foram apurados no exercicio de 2018 e tiveram suas metas e férmulas ajustadas para os anos de 2019 a 2021
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Perspectiva

Tema

3.2.
Economia
Sustentavel

3.3.
Seguranga
Hidrica

Objetivo

3.2.1. Apoiar
Projetos de
Desenvolvimento
Local Integrado e
Sustentavel

3.2.2. Contribuir
para Formagao e
Atualizagdo do

Capital Humano

3.2.3. Estruturar
e Dinamizar
Atividades
Produtivas

3.3.1. Contribuir
para a
Revitalizagdo das
Bacias
Hidrograficas

3.3.2. Promover
a Gestdo e
Recuperagao de
Infraestruturas
Hidricas /
Ampliar a Oferta
de Agua para
Usos Miuiltiplos

Meta

Apoiar 3 atividades produtivas

Beneficiar 150 familias

Capacitar 250 jovens no
Projeto Amanha

Capacitar 200 produtores
rurais

3.2.3.1. Estruturar 3
atividades produtivas

3.2.3.2. Beneficiar 150
familias

Concluir 22% do total de
obras de Esgotamento
Sanitério

Produzir 5 milh&es de alevinos
destinados a recomposigdo da
ictiofauna

Realizado 2018

Apoiou 5 Cadeias
Produtivas

Beneficiado 1.200
familias

Foram capacitados 15
jovens.

Foram capacitados
1.500 produtores.

Foram estruturadas 2
atividades produtivas

Foram beneficiadas 20
familias

Concluiu 8% do total de
obras de Esgotamento
Sanitario

Produziu 4,3 milhdes
de alevinos destinados
a recomposigdo da
ictiofauna

Avaliagdo do
Resultado

Satisfatorio

Satisfatorio

Insatisfatério

Satisfatorio

Regular

Insatisfatério

Insatisfatério

Satisfatorio

Andlise do Resultado

A meta era apoiar 3 cadeias produtivas. Todavia, com os aportes de emendas
parlamentares foram atendidas 5 atividades (agricultura familiar, apicultura, aquicultura,
fruticultura e pecuaria), por meio de doagdo de equipamentos e materiais

A meta era beneficiar 150 familias, contudo com os aportes de emendas parlamentares
foram beneficiadas cerca de 1.200 familias por meio de doagdo de equipamentos e
materiais as associagdes, prefeituras e sindicatos.

Os recursos do Projeto Amanha foram descontingenciados em outubro de 2018. Em
fungdo disso, obtivemos apenas 15 jovens capacitados no curso de manejo de coco no
estado de Sergipe. As demais capacitagdes foram contratadas e devem ocorrer no ano de
2019.

A meta era capacitar 200 produtores, no entanto, com parcerias e recursos de emendas
parlamentares foram executados cursos, seminarios, congresso e palestras que
possibilitaram beneficiar cerca de 1.500 produtores nas atividades de piscicultura,
apicultura e fruticultura

A meta era estruturar 3 cadeias produtivas, porém a empresa atuou em apenas 2
(aquicultura e apicultura). O alcance da meta foi prejudicado porque os recursos da agdo
orgamentaria que cobririam estes projetos, foram destinados a outra demanda da
Empresa, que provocaria alto impacto social com a sua paralisagdo.

O alcance da meta foi prejudicado porque os recursos que seriam destinados a
estruturagdo das cadeias para atender as 150 familias, foram destinados a outra
demanda da Empresa, que provocaria alto impacto social com a sua paralisagdo.

Das 14 obras previstas para concluir em 2018, foram entregues apenas 5. Porém, 9 obras
encontram-se com mais de 90% de execugdo.

Os atrasos na entrega ocorreram devido a problemas de origem técnica, tais como:
aguardo da energizagdo de sistemas, pendéncias detectadas pela comissdo de
recebimento da obra, dano causado por fortes chuvas, entre outros.

Por meio de 6 centros integrados pesqueiros, mantidos pela Codevasf foram produzidos
4,3 milhdes de alevinos destinados a recomposicdo da ictiofauna.

Os indicadores desses objetivos ndo foram apurados no exercicio, pois na revisdo Planejamento Estratégico Institucional - PEIl, em 2018, verificou-se que ndo eram
representativos e ndo mensuravam de forma adequada. Portanto, foram ajustados para as medigdes nos exercicios de 2019 a 2021.
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Perspectiva

4. Sociedade

Tema

3.4.
Planejamento
Regional e
Inovagdo

4.1.
Sociedade

Objetivo Meta

3.4.1. Atuar
Alinhado a
Planos de
Desenvolvimento
Regional e
Local/Promover
Inovagao nas
Agoes de
Desenvolvimento
Regional

estdo em fase de construgao.

4.1.1. Contribuir
para a Redugdo
das
Desigualdades
Intrarregionais

Aumentar em 10% o
investimento em regides com
baixo desenvolvimento em
relagdo ao ano anterior

4.1.2. Melhorar

os Indicadores Aumentar em 15% a

Sociais, populagdo beneficiada com as
Econdmicos e a¢Bes da Codevasf em relagdo
Ambientais da ao ano anterior

Area de Atuagio

Realizado 2018

Aumentou em 0,6 % o
investimento em area
de baixo
desenvolvimento
econdmico em relagdo
ao ano anterior

Aumentou em 19% a
populagdo beneficiada
com as agles da
Codevasf em relagdo
ao ano anterior

Avaliagdo do
Resultado

Insatisfatério

Satisfatorio

Andlise do Resultado

Os indicadores desses objetivos ndo foram apurados em 2018 pela dificuldade na coleta dos dados. As férmulas e a metodologia para obtengdo das informacgées

Diante dos dados disponiveis, verificou-se que na comparagao entre 2018 e 2017,
praticamente ndo houve variacdo, apenas um acréscimo de RS 1,3 milhdo de recursos
aplicados em municipios com baixo e muito baixo IDH, passando de RS 222,6 milhdes
para RS 223,9 milhdes.

Considerando a amostra para o calculo, verificou-se que houve aumento na quantidade
de beneficidrios, justificado pela populagdo atendida pelos projetos de revitalizagdo das
bacias
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lIl — EVOLUCAO DAS ACOES DE INTEGRIDADE AVALIADA NO RELATORIO N2 201601720

Tema Avaliado

Situagdo em nov/2016 (Relatério 201601720)

Situagdao em julho de 2019 (PPP Codevasf)

Comprometimento da alta
dire¢ao, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e

inequivoco ao programa

A alta dire¢do ndo demonstrou seu compromisso de prevenir,
detectar, interromper e remediar os casos de fraude e corrupgdo
na entidade, por meio da instituicdo formal e supervisdo do
Programa e das Medidas de Integridade, e da exigéncia do
cumprimento do Programa de Integridade pelos publicos interno
e externo e, sempre que necessario, pela adogdo das politicas de
consequéncias instituidas.

Foi criada a Secretaria de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos —
SIRC em 22/02/2018, que ainda ndo possui chefe formalmente designado, ndo
possui recursos proprios e encontra-se em tramitagdo processo para aquisicao
de software.

Foram constituidos os Nucleos de Integridade, Riscos e Controles Internos —
NIRC’s, em 24/04/2019.

Programa de Integridade aprovado pela Resolugdo n2 369, de 26 de julho de
2019 e Deliberagdo n? 24, de 29 de julho de 2019.

Formulagdo do Plano de Sensibilizagdo e Capacitagdo em Integridade, Riscos e
Controles Internos e do Plano de Comunicagdo para Integridade, Risco e
Controles Internos.

Padrdes de conduta e cédigo de
ética aplicaveis a todos os
empregados e administradores,
independentemente de cargo ou
fungao exercidos.

Cédigo de Etica na Codevasf ndo abrange, por completo, os
conteudos minimos que devem estar contidos em um codigo em
relagdo aos temas de prevengdo e combate a corrupgdo e as
fraudes. Além disso, verifica-se que o esfor¢o de divulgagdo é
minimo e insuficiente para garantir o acesso e a zelosa aplicagdo
de seus preceitos.

Foram adotados procedimentos pela Comiss3o de Etica, tais como campanhas,
acOes educativas, para que os colaboradores conhegam e utilizem o cédigo de
ética.

A acdo relativa a atualizagdo do cédigo foi programada para o periodo de
31/01/2020 a 31/03/2020.

Politicas e procedimentos de
integridade aplicaveis a todos os
empregados e administradores,
independentemente de cargo ou
fungao exercidos.

Verificou-se que a politica de integridade se baseia
principalmente no Cdédigo de ética e subsidiariamente no
Regulamento de Pessoal.

As sugestOes propostas pela CGU no Relatério 201601720 serdo objeto de
apreciacao pela Codevasf quando da elaboragao do Plano de Integridade.

Treinamentos periddicos e
comunicagdo sobre o programa
de integridade.

Nota-se grande deficiéncia por parte da Codevasf nas acGes de
capacitagdo com o objetivo de treinar pessoas sobre o contetido
e os aspectos relacionados a ética e as politicas de integridade.

O tema “Integridade” esta contemplado no Programa de Comunicagdo em
Integridade, Riscos e Controles. A SIRC formulou um Plano de Sensibilizagdo e
Capacitagdo em Integridade, Riscos e Controles Internos.
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Evolugdo das agdes de integridade avaliada no Relatério n2 201601720 (Continuagdo)

Tema Avaliado

Situa¢do em nov/2016 (Relatério 201601720)

Situagdo em julho de 2019 (PPP Codevasf)

Andlise periddica de riscos para
realizar adaptagGes necessarias
ao programa de integridade

A inexisténcia de uma Politica de Gerenciamento de Riscos e de
Planos de Contingéncia para os principais processos de trabalho
da organizagdo expde a companhia a uma série de riscos que
deveriam ser tratados, de modo a reduzir a sua probabilidade
e/ou impacto, e que podem comprometer os objetivos
estratégicos e, em Ultima instancia, até mesmo a continuidade
da organizagao

A Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos- PGIRC foi
aprovada pela Resolugdo n° 087 de 21/02/18 e Deliberagdo n° 011 de 11/05/18.
A PR/SIRC esta formulando sua Metodologia de Gerenciamento de Riscos
mediante adogdo de melhores praticas, alinhamento a sua missdo e linhas de
negécio, e ainda considerando o atual estagio de maturidade da Empresa em
GIRC.

Registros e controles contabeis
que assegurem a pronta
elaboragao e confiabilidade de
relatérios e demonstragoes
financeiras da pessoa juridica.

Em relagdo as praticas voltadas para o controle interno,
verificou-se que a Codevasf ndo adota estrutura especifica do
COSO 2013. S3o seguidos os regimentos e normativos internos e
a Auditoria Interna utiliza técnicas e procedimentos para
certificar sobre a seguranga e riscos dos seus diversos
segmentos.

0O COSO é citado no PGIRC como modelo de gestdo de riscos.

A equipe da AA/GCB ja esta providenciando, de sua parte, levantamento dos
fatores presentes nas demonstragGes financeiras, que possam suscitar riscos a
integridade das mesmas.

Independéncia, estrutura e
autoridade da instancia interna
responsavel pela aplicagao do

programa de integridade e

fiscalizagao de seu cumprimento

A Entidade ndo possui uma drea responsavel pela condugdo do
Programa de Integridade formalmente instituida, dispondo de
apropriados recursos materiais e humanos, e da necessdria
independéncia para desenvolver, implantar e monitorar
adequadamente o programa e as politicas de integridade.

Foi criada a Secretaria de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos —
SIRC em 22/02/2018, que ainda ndo possui chefe formalmente designado, ndo
possui recursos proprios e encontra-se em tramitagdo processo para aquisicao
de software.

Canais de dentncia de
irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e
mecanismos destinados a

protecdo de denunciantes de boa-

fe.

Foi observada a existéncia dos meios para que o denunciante
utilize os canais de denuncia, entretanto ndo se verificou a
existéncia de uma politica efetiva de divulgagao para incentivar
que colaboradores e terceiros utilizem seus canais, e nem
indicadores de apuragdo de denuncias.

Atualmente as dendncias recebidas na Ouvidoria—PR/OV seguem o rito disposto
na Instrugdo Normativa n2 05 da Ouvidoria Geral da Unido — OGU/CGU-PR, de 18
de junho de 2018, que é o instrumento utilizado para organizar e orientar a
atuagdo das Ouvidorias do Poder Executivo Federal, para o exercicio das
competéncias definidas pelos capitulos Il e IV da Lei n® 13.460/2017.

Em 2017 foram implantadas duas Salas de Ouvidoria (Montes Claros- MG,
Penedo- AL). Em 2018 foram implantadas duas salas de Ouvidoria (Juazeiro-BA e
Petrolina - PE) Para dar continuidade ao projeto de implantagdo nas demais
Superintendéncias Regionais sdo necessarias disponibilizacGes de recursos
orgamentarios.
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Evolugdo das agdes de integridade avaliada no Relatério n2 201601720 (Continuagdo)

Tema Avaliado

Situa¢do em nov/2016 (Relatério 201601720)

Situagdo em julho de 2019 (PPP Codevasf)

Aplicagao de medidas
disciplinares em caso de violagao
do programa de integridade

A Codevasf ndo conta com um Programa de Integridade formal,
estando as medidas disciplinares quanto a violagdo dos principios
éticos e de integridade previstas em normativos diversos sobre
infragGes disciplinares cometidas por empregados.

Area de correi¢do ndo possui a fungdo de Chefe de Corregedoria
no seu plano de Fungdes e GratificagGes.

Necessidade da elaboragdo de um normativo (especifico) para regular
internamente competéncia, ritos e prazos referente a apuragdo de
responsabilidade de pessoas juridicas contratadas pela Codevasf nos moldes
preconizados pela Lei n.2 12.846/2013 e Decreto n.2 8.420/2015.

Aindicagdo da titular da Unidade de Correigdo da Codevasf ja esta aprovada pelo
Conselho de Administragdo, Deliberagdo n2 18/2018.

Procedimentos que assegurem a
pronta interrupgao de
irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva
remedia¢do dos danos gerados

A Codevasf ndo dispde de Programa de Integridade formalmente
constituido, entretanto possui alguns mecanismos que ocorrem
por meio da Auditoria Interna da Empresa de forma reativa a
constatagGes precedentes da Auditoria preventiva e corretiva no
PAINT (Plano Anual de Auditoria Interna).

As sugestGes da CGU propostas no Relatério 201601720 serdo objetos de
apreciagdo quando da elaboragdo do Plano de Integridade da Codevasf.

Diligéncias apropriadas para
contratagao e, conforme o caso,
supervisao, de terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores
de servigo, agentes intermedidrios
e associados

Verificou-se que os meios utilizados na Codevasf para prevenir
fraudes e corrupgdo sdo orientados apenas com base na
legislacdo aplicavel a Licitacdo de Contratos (Lei n2 8.666/1993),
a Lei Anticorrupgdo (Lei n® 12.846/2013), bem como nas
cldusulas dos editais de convocagdo para licitagdo, publicados no
Didrio Oficial da Unido — DOU.

Em razdo da aprovagdo do Cédigo de Conduta Etica e Integridade, por meio da
Resolugdo n2 903/2017 da Diretoria Executiva e da Deliberagdo n2 3 /2018 do
Conselho de Administragdo, inseriu-se nos contratos administrativos clausula de
observancia do referido normativo, além de um anexo com informacgbes e
obrigagdes complementares, nos moldes delineados pelo préprio Cédigo de
Conduta Etica e Integridade da Codevasf.

Verificagdo, durante os processos
de fusdes, aquisi¢oes e outras
operagoes societdrias, do
cometimento de irregularidades
ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas.

Verificou-se que a Codevasf ndo possui procedimento formal
aprovado pela alta diregdo para verificagdes prévias de condutas
de fraude e corrupgdo praticadas por empresas com quem
estiver negociando processo de fusdo, incorporagdo e
transformagdo societaria.

As sugestGes da CGU propostas no Relatério 201601720 serdo objetos de
apreciagdo quando da elaboragdo do Plano de Integridade da Codevasf.
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Evolugdo das agdes de integridade avaliada no Relatério n2 201601720 (Continuagdo)

Tema Avaliado

Situa¢do em nov/2016 (Relatério 201601720)

Situagdo em julho de 2019 (PPP Codevasf)

Monitoramento continuo do
programa de integridade visando
seu aperfeicoamento na
prevengao, detecgdo e combate a
ocorréncia de atos lesivos.

A Codevasf ndo possui de forma legal e deliberada em
Programa de Integridade implantado e institucionalizado,
havendo um descompasso nas agGes de monitoramento
continuo no sentido de evidenciar se as politicas e
procedimentos criados sdo suficientes e capazes de tratar
os riscos da entidade.

As sugestdes da CGU propostas no Relatério 201601720 serdo objetos
de apreciacdo quando da elaboracdo do Plano de Integridade da
Codevasf.

Transparéncia da pessoa juridica

Detectou-se a necessidade de expandir o conteudo
divulgado em transparéncia passiva, bem como aprimorar
a qualidade da informag¢do disponibilizada em
transparéncia ativa, afim de garantir ampla divulgacdo e
acesso, tanto ao publico interno, quanto externo.

Com a implantacdo do novo site que esta em fase de producdo, serdo
estabelecidas novas rotinas para apresentacao das informacdes geradas
pela companhia em transparéncia ativa que observardo rigorosamente
a nomenclatura e a estrutura de menu estabelecido pelo Guia de
Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do Poder Executivo
Federal.

Processo de tomada de decisoes.

Embora o processo de tomada de decisdo pela alta direcao
nao siga regras adequadas e consistentes, as delibera¢des
sdo baseadas em estudos técnicos e juridicos e a empresa
dispée de mecanismos para reduzir a assimetria de
informacdo entre o nivel operacional e o decisdrio. Ainda,
existem parametros estabelecidos para atuacdo de cada
uma das instancias em processos que envolvam vultosos
recursos ou que afetem a continuidade das operacdes da
empresa.

O Comité de Elegibilidade da Codevasf foi constituido pela Deliberacado
n? 16/2018, de 25/5/2018, do Conselho de Administragdo, nos termos
da Lei 13.303/2016, Decreto 8.945/2016 e Estatuto Social da Codevasf,
tendo como atribui¢cdes opinar na indicagdo de membros dos Conselhos
de Administragdo e Fiscal e da Diretoria Executiva sobre o
preenchimento dos requisitos e auséncia de vedacdes para o exercicio
dos cargos e verificar a conformidade do processo de avaliacdo dos
membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e da Diretoria
Executiva.
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