Relatorio de Auditoria
Anual de Contas
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Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n°® 201701468, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba — Codevasf.

1. Introducéo

Segundo o Manual de Auditoria Anual de Contas da Controladoria-Geral da Uniéo
(CGU), de setembro de 2017, a “Auditoria Anual de Contas (AAC) é uma auditoria de
carater anual que tem por objetivos: avaliar os principais resultados alcancados, com
énfase na eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo dos programas de governo (ou
equivalentes) pela unidade auditada; informar e destacar as boas praticas
administrativas e seus impactos no desempenho da unidade e destacar as falhas que
impactaram o atingimento dos resultados, informando as providéncias corretivas
necessarias, as que estdo em andamento e/ou previstas.”.

Além disso, a AAC realizada pelo Orgédo de Controle Interno (CGU) visa verificar as
informagdes prestadas pelos administradores publicos federais, bem como analisar os atos
e fatos da gestéo, com vistas a instruir o processo de prestacao de contas que subsidiara o
julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniéo - TCU.

A presente avaliacdo da gestdo da Codevasf visa observar o nivel de governanca, e se
este concorre para 0 alcance dos objetivos da organizacdo nos termos da Lei n°
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13.303/2016, denominada Lei de Responsabilidade das Estatais, regulamentada pelo
Decreto n° 8945, de 27 de dezembro de 2016.

Na prética, essa norma estabelece a Empresa a obrigacdo de implementar estruturas e
praticas de gestdo de risco e controle interno, por meio da criagio da Area de Integridade
e Gestdo de Riscos, do Comité de Auditoria Estatutario, e definicdo de métricas de
desempenho de dirigentes de modo a produzir os resultados preconizados em seu plano
estratégico.

Ressalta-se que as novas regras de governanca ndo deverao apenas serem definidas a nivel
documental e normativo, mas produzir efeitos e mudancas processuais e comportamentais
extensivos a toda a Empresa na totalidade de sua area de atuacao.

Nesse aspecto o presente trabalho visa identificar lacunas e deficiéncias presentes no atual
modelo de governanga para subsidiar a Codevasf na sua reviséo, no redesenho de areas e
processos, na definicdo de politicas e modelos de gestédo de riscos e de controles internos,
na elaboracdo de Cddigo de Conduta e Integridade, na adequacédo de praticas contéabeis,
bem como a revisdo do papel desempenhado pela auditoria interna, que sera a responsavel
por aferir a adequacdo de tais processos, em cumprimento a legislacao aplicével.

Como exemplo em relagdo ao aspecto dos controles internos, 0 COSO! (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) define controle interno como
“um processo conduzido pela estrutura de governanca, administragdo e outros
profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel com
respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a operacgdes, divulgacdo e
conformidade.”.

Em grande parte da doutrina, o objetivo implicito da Governanca é a gestao de recursos
publicos para concretizar objetivos politicos e atender a sociedade que representa. A partir
da qualificacdo dos conceitos, observam-se mecanismos e processos que suportam a acdo
governamental no cumprimento de suas metas sociais e politicas. Quanto aos resultados
esperados, observa-se que na Governanca Publica o resultado a ser obtido € a melhoria
dos servicos prestados a sociedade e dos beneficios auferidos pela populacéo.

Para TIMMERS, 2000, o objetivo da Governanca Publica é criar salvaguardas que
viabilizem o alcance de objetivos politicos. O Governo esta preocupado com objetivos
politicos (programas de governo), enquanto o Ministério sera cobrado pelo cumprimento
desses objetivos. Essas salvaguardas devem existir por meio de um ciclo que envolve
quatro elementos: gerenciamento, controle, supervisdo e responsabilizacédo
(accountability). Esses elementos e seus inter-relacionamentos estdo representados na
Figura a seguir.

1 COSO é uma entidade sem fins lucrativos, dedicada a melhoria dos relatérios financeiros através da ética,
efetividade dos controles internos e adogdo das melhores praticas de governancga corporativa, cujo objetivo
é auxiliar as entidades empresariais e demais organizacgdes a avaliar e aprimorar seus sistemas de controle
interno
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Figura: Elementos e seus inter-relacionamentos da governanca no setor publico

Portanto, a avaliacdo da gestdo da Codevasf considerara todos os aspectos mencionados
anteriormente, visando principalmente agregar valor a gestdo da Unidade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 26 de junho a 30 de setembro de
2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de informages coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico
Federal. Cabe registrar restricdo a realizacdo a parte dos exames decorrente da nao
disponibilizacdo de parte de dois processos relacionados ao Projeto Publico de Irrigacéo
Pontal. Tal fato esta detalhado em ponto especifico do relatorio.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas, consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Codevasf ao Tribunal de Contas da
Unido.

2. Resultados dos trabalhos

O escopo da auditoria foi discutido em reunido realizada no dia 10/02/2017 com a
Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacbes e de Mineracao
(SeinfraCOM/TCU), tomando como base os contetdos de referéncia estabelecidos no
Anexo |l da Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30/11/2016. A partir desse encontro, e
da andlise da sistematica de funcionamento da Codevasf, realizada durante a fase de
planejamento dos trabalhos, ficou definido que a auditoria de gestdo para o exercicio de
2016 realizaria as seguintes analises:

= Auvaliacdo da conformidade das pecas do processo de contas;

= Auvaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo;
= Avaliacdo do modelo de gestéo;

= Auvaliacdo da gestdo de compras e contratacoes;

= Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas;

= Avaliagdo do cumprimento das delibera¢6es do TCU;

= Auvaliacdo do cumprimento das recomendacdes da CGU; e

= Avaliagdo do sistema correcional.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecgas

Em atendimento ao que estabelece a Portaria TCU n° 59/2017, foi realizada a analise das
pecas que compde o Relatério de Gestdo referente a prestacdo de contas anual da
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Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf),
exercicio 2016, inserido no Sistema de prestacdo de contas dos Orgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal ao TCU — e-Contas.

Verificou-se assim, que as pecas apresentadas contemplam os formatos e os conteudos
obrigatdrios, nos termos da Decisdo Normativa TCU n° 154, de 19 de outubro de 2016, e
da Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo teve como objetivo
analisar de que modo a Codevasf contribui para execucdo dos programas de governo
pactuados para o exercicio de 2016.

2.2.1.Cenario de atuacéo

Instituida por meio da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, a empresa no decorrer dos
anos foi ampliando sua &rea de atuacdo, tendo atualmente por finalidade o
aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua
e solo dos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, diretamente ou
por intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o desenvolvimento
integrado de areas prioritarias e aimplantacao de distritos agroindustriais e agropecuérios,
podendo, para esse efeito, coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacao,
obras de infraestrutura, particularmente de captacdo de agua para fins de irrigacdo, de
construcdo de canais primarios ou secundarios, e também obras de saneamento basico,
eletrificacdo e transportes.

Trata-se de uma sociedade andnima de capital fechado. Possui como Unico acionista o
Tesouro Nacional que, por meio do Orcamento Geral da Unido (OGU), realiza aportes de
recursos para o pagamento de despesas de custeio e investimentos da empresa.

Dentre as fontes de receitas proprias, estdo as provenientes da venda dos lotes de terras
nos Projetos Pablicos de Irrigacédo e a receita de tarifa d’agua, referente a amortizacao da
infraestrutura de uso comum (canais, estradas, drenos, estagdes de bombeamento, etc.) e
ao rateio dos custos operacionais que permitem o suprimento de &gua destinada a
irrigacdo. No entanto os valores arrecadados sdo recolhidos diretamente na conta Unica
do tesouro.

No quadro a seguir € apresentado o resumo financeiro dos resultados operacionais e ndo
operacionais da empresa no periodo de 2010 a 2016.

Quadro: Resultados Operacionais Codevasf — Periodo 2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
RECEITA DAS 10.863512 | 10.900.834 | 9.931.590 11.750.967 3.326.259 16.633.717 42.747.042
VENDAS E
SERVIGOS
DESPESAS (531.454.014) | (503.197.253) | (904.895.803) | (1.017.946.322) | (1.447.169.146) | (1.247.858.430) | (533.800.080)
OPERACIONAIS
RECEITAS 786.079 1145955 | 18.286.759 | (39.751.366) | (136.649.424) | (315.740.941) | (452.324.348)
(DESPESAS)
FINANCEIRAS
SUBVENGAO DE | 497.450.361 | 483.137.722 | 587.923.847 | 739.292.361 | 653.787.476 | 459.794.378 | 417.439.151
CUSTEIO
GANHOS DE 5.199.484 5.949.669 5.922.551 5.977.097 2.269.104 2.124.945 6.019.081
CAPITAL
LUCRO (PREJUIZO) | (17.145574) | (2.063.070) | (282.831.055) | (300.677.261) | (924.435.730) | (1.085.046.330) | (519.919.152)
NO EXERCICIO
LUCRO (PREJUIZO) | (17.145.574) [O) (272.354.062) | (571.483.304) | (954.412.682) | (2.039.455.099) | (2.582.929.653)
ACUMULADO
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Fonte : Demonstracfes Contabeis Codevasf

Ao analisar tais dados evidencia-se que as receitas préoprias ao longo dos exercicios de
2010 a 2015 ndo ultrapassaram os 3% do montante das despesas operacionais, tendo
aumentado esse percentual no exercicio de 2016, para 9% em decorréncia da revogacgéo
de Portaria que suspendia a cobrancga da tarifa d’agua em razdo da estiagem que atingiu
boa parte dos Projetos Publicos de Irrigacéo.

Quando avaliada a autossuficiéncia dos perimetros irrigados implantados, verificou-se,
em ndmeros absolutos, que as receitas ndo sdo suficientes para cobrir as despesas
operacionais. O Relatério de Gestdo da UPC informa que no exercicio de 2016 o
indicador O4 — Autossuficiéncia Financeira? alcangou o resultado de 73,7%, abaixo da
meta prevista para o ano.

No entanto, a situacdo de maior relevancia a se observar no quadro € o recorrente
prejuizo apresentado ano a ano pela empresa. Nos ultimos 5 anos o valor acumulado do
prejuizo registrado atingiu o valor de R$ 2.528.929.653. O fator preponderante desse
acréscimo deve-se a ndo incorporacao, ao capital social da empresa, das transferéncias do
Tesouro Nacional por meio da rubrica Adiantamento Futuro para Aumento de Capital
(AFAC) para a execugéo de investimentos principalmente no &mbito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC. Conforme se observa no quadro acima, e detalhado
no item 1.1.2.4 deste relatério, a ndo incorporagdo da AFAC tem impactado no aumento
das despesas financeiras devido a necessidade de correcdo dos valores a partir da taxa
Selic.

Nos numeros do exercicio de 2016, observa-se a diminui¢do dos repasses do Tesouro
Nacional a Empresa devido aos cortes orcamentarios vivenciados por toda a
administracdo publica federal, sendo priorizada a execucao de obras ja iniciadas e que se
encontravam aptas a serem concluidas até 2018, em atendimento as orientacfes da
Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI).

Atualmente incorpora-se aos desafios da Empresa o de atuar como operadora federal do
PISF, cujo inicio das atividades esta previsto para o primeiro semestre de 2018; e
estruturar adequadamente a 8% Superintendéncia Regional, em S&o Luis/MA. Para
alcancar tais objetivos a Empresa estd solicitando a expansdo do seu quadro de
funcionarios.

N&do obstante o cenario de restricdes orcamentérias observado na Empresa e das
limitacGes alegadas na presente forca de trabalho para o avanco de novas frentes de
atuacdo, cabe registrar um aumento ainda maior de suas responsabilidades perante a
sociedade, seja pela edicdo da Lei n° 13.481, de 18 de setembro de 2017, que incluiu o
vale do rio Vaza-Barris na area de atuacéo da Codevasf, seja pelo Projeto de Lei (PL) n°
4450/16, o qual tramita na Camara dos Deputados, visando incorporar também a atuacéo
da Empresa os vales dos rios Paraiba, Mundau, Jequid, Tocantins, Munim, Gurupi,
Turiacu e Pericuma.

Salienta-se que a ampliacdo da atuagéo da empresa necessita de fundamentacao por meio
de estudos técnicos de avaliagdo dos resultados e impactos prévio a expans&o.

Diante do exposto, apresenta-se a seguir uma analise sobre a maneira como a Codevasf
encontra-se estruturada para executar as suas atividades mais relevantes.

2 Formula de Calculo = [( Tarifa d’agua recebida no ano R$ +Outras receitas recebidas em R$)/ Custo
operacional total em R$]*100.
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2.2.2.Execucdo fisica e financeira de programas

Em termos de classificacdo orcamentaria, 0 programa € o instrumento de organizacao da
atuacdo governamental que articula um conjunto de acGes que concorrem para a
concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢do de um problema
ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade. Na Codevasf
0s programas sdo executados de maneira direta ou mediante parcerias firmadas com
diferentes entes federativos, sendo os objetivos e iniciativas materializados na forma de
obras e acdes voltadas ao desenvolvimento regional na forma de implantacdo de
perimetros de irrigacdo; revitalizagdo de bacias hidrogréficas; oferta de &gua para
consumo humano e animal; arranjos produtivos e obras de infraestrutura hidrica.

Toda acdo finalistica do Governo Federal deverd ser estruturada em programas,
orientados para consecuc¢do dos objetivos estratégicos definidos, para o periodo, no PPA.
A acdo finalistica é a que proporciona bem ou servico para atendimento direto as
demandas da sociedade.

No caso da Codevasf, devido a execucdo de projetos com duragdo que excedem o
exercicio, a utilizacdo dos recursos na consecucdo do objetivo especifico de cada agédo é
realizada de modo quase indistinto entre a execu¢do do orgamento anual ou de restos a
pagar, ou seja, 0S recursos inscritos em restos a pagar, ainda que possam ensejar
distor¢des e possiveis pontos negativos na execuc¢do da despesa publica, apresentam-se
como forma necessaria a viabilizacdo dos projetos executados na Empresa.

Para fins de controle de sua atuacdo, 0 monitoramento da execucao e dos resultados das
acOes é realizado por cinco entes distintos: a Unidade de Monitoramento e Avalia¢do
(Codevasf); a Secretaria de Orcamento Federal (SOF); a Secretaria de Desenvolvimento
da Infraestrutura do Ministério do Planejamento (SDI/MP); o Grupo Executivo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (GPAC); e o Comité Gestor do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (CGPAC). Os dados relativos as acbes sdo cadastrados no
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP).

Verifica-se que maior parte dos gastos da Codevasf corresponderam no periodo de 2013
a 2015 a execucdo de 5 (cinco) Programas de Governo, dos quais 2 (dois) foram
substituidos no PPA 2016-2019. S4o eles: 2051 — Oferta de Agua pelo 2084 — Recursos
Hidricos; e 2013 — Agricultura Irrigada pelo 2077- Agropecuéria Sustentavel.

Quadro : Principais Despesas executadas pela Codevasf por Programa.

Programas Pago 2013 Pago 2014 Pago 2015 Pago 2016
2111 - Programa de Gestdo e Manutengdo do

Ministério da Integracdo Nacional 330.243.632 | 356.244.019 | 392.989.009 | 441.243.828
2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial 45.824.117 | 75.313.675 | 106.194.676 | 105.934.498
2068 - Saneamento Basico 270.621.021 | 150.293.813 | 108.575.271 | 80.939.331

2051 - Oferta de Agua 40.640.143 83.324.213 48.753.162 41.680.029

2084 - Recursos Hidricos - - - 2.651.986

2013 - Agricultura Irrigada 168.567.927 | 186.613.338 | 192.029.865 | 84.969.387

2077 - Agropecuéria Sustentavel - - - 98.618.682
Total de Gastos com os Programas (a) 855.896.840 | 851.789.058 | 848.541.983 | 856.037.741
Total de Gastos da Empresa (b) 993.684.372 | 906.840.573 | 903.538.249 | 884.964.832

Relacéo (a)/(b) 86% 94% 94% 96%

Fonte: SIOP, extraido em 08/09/2017. Valores em R$.
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Gréfico : Evolucdo de Despesas Pagas nos Programas de Maior Relevancia da Codevasf nos Gltimos 4
(quatro) exercicios.
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Fonte: SIOP, extraido em 08/09/2017

Quando avaliada a qualidade dos gastos, e a eficiéncia da empresa na distribuicdo dos
gastos, verifica-se com certa preocupacdo que 0 custo de manutencdo da estrutura
administrativa tem aumentado a uma mediana de 11,8% ao ano, representando 50% dos
gastos da empresa no exercicio de 2016.

Sobre esses aspectos registra-se a seguir uma analise sobre 0s programas que
corresponderam a 96% dos gastos da Empresa no exercicio de 2016.

2.2.2.1. Programas 2111 — Gestdo e Manuten¢do do Ministério da Integracéo
Nacional

Por meio deste programa a Codevasf estabelece suas a¢6es de custeio operacional como
pagamento de salarios, auxilio-alimentacdo, assisténcias médica, odontolégica e pré-
escolar, e capacitacdo aos empregados; construcado, reforma e servicos de manutencédo de
sistemas prediais; assim como contratos de prestacao de servicos firmados com terceiros.

No exercicio de 2016 os gastos decorrentes de a¢Ges inseridas no programa somaram R$
441.243.828, correspondendo a 49,8% das despesas executadas pela empresa.

No quadro abaixo é possivel verificar que despesas com pessoal possuem o maior impacto
nos gastos com o programa. Com o crescimento médio de 11,36%, 0s custos com pessoal
corresponderam no exercicio de 2016 a um percentual de 46,2% das despesas pagas pela
empresa. Ressalta-se que tal percentual tende a aumentar a medida que o or¢camento
impositivo tende a contingenciar os recursos nos anos vindouros.

Quadro : Principais Despesas executadas pela Codevasf no Programa 2111.

Despesas Pago 2013 Pago 2014 Pago 2015 Pago 2016
Pessoal (a) 296.035.481 326.949.696 364.632.625 408.828.687
Administragdo da Unidade 27.308.410 25.033.265 25.286.739 28.008.300
Construcdo, Reforma e 3.916.559 2.536.718 711.306 617.479
Ampliacdo de Prédios
Gestéo do PAC 2.983.182 1.724.340 2.358.338 2.289.362
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Operacdo de linhas de 1.200.000 0 1.202.361 1.500.000
navegacédo

Total de Gastos com o 331.443.632 356.244.019 394.191.370 441.243.828
Programa (a)
Relagéo (a)/(b) 89,3% 91,7% 92,5% 92,6%

Total de Gastos da Empresa 993.684.372 906.840.573 903.538.249 884.964.832
(©

Relagéo (a)/(c) 33,3% 39,2% 43,6% 46,2%

Fonte: SIOP, extraido em 08/09/2017. VValores em R$.

Diante desse cenério, como objetos de exame envolvendo as a¢des desenvolvidas pela
Codevasf no @mbito do programa, foram tratadas as questfes da adequabilidade da forca
de trabalho e infraestrutura fisica.

Avaliacao da adequabilidade da forca de trabalho

No final de 2016, a forca de trabalho totalizava 1.754 empregados, englobando neste
numero os empregados efetivos e 0s ocupantes de cargo comissionado, correspondendo
a 98.92% do quadro aprovado.

Os efetivos de empregados estdo distribuidos entre a Sede, Superintendéncias Regionais,
Escritorios de Representacdo e Unidades Especiais. Em resumo, tem-se 70% da forca de
trabalho nas unidades regionais, 26% atendem a Sede e 4% encontram-se cedidos a outros
Orgdos. As alteracdes quantitativas registradas do quadro funcional nos dltimos 3 anos
n&o foram superiores a 1%.

Gréfico: Distribuicdo de empregados efetivos por lotagdo — Situagcdo em 31/12/2016

Carmeira de nivel Supenor Carmeirra de nivel médio Carreira de nivel cperacianal

Fonte : Codevasf

Com a nova misséo de atuar como responsavel pela operacdo do PISF, cujo inicio das
atividades esta previsto para o primeiro semestre de 2018; e com o aumento de demandas
correspondentes a implantacdo, no final de 2012, da 8% Superintendéncia Regional, em
Sdo Luis/MA, a Empresa apresentou diversas solicitacdes junto a Secretaria de
Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (SEST), para que seja autorizada a expansdo de seu quadro
em 170 vagas, basicamente com profissionais de Nivel Superior (com énfase em
Engenharia) — sendo 100 para atuacdo no PISF e 70 para a 82 SR.

Considerando o fato do dimensionamento quantitativo e qualitativo de equipes néo
utilizar ainda insumos de mapeamento de processos ou competéncias, visto que essas
metodologias ndo estdo implantadas completamente na Empresa, ndo se vislumbra
solugdes faceis junto ao SEST no atual cenério de restricdo orgamentaria.
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Adicionalmente, com a transferéncia da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
(CHESF) para a Codevasf, no final de 2015, dos Perimetros Irrigados que compdem o
Sistema Itaparica (nove implantados e um em construcdo), nos estados da Bahia e
Pernambuco, e com o recente lancamento do Programa Novo Chico, tendo por foco a
revitalizacdo do Rio Sdo Francisco, € importante que seja reavaliada a distribuicdo do
quadro de empregados da Empresa.

Atualmente as analises para composi¢do do quadro passam por um levantamento de
necessidades, entrevistas com os gestores, analise das justificativas, combinadas com
analises dos perfis do quadro de pessoal (perfil etario, area de formacao, escolaridade,
etc.) e das atribuicdes regimentais das unidades orgénicas demandantes.

Como tentativa de estabelecer um panorama da atual necessidade de servidores nas
diferentes unidades finalisticas da empresa, foi realizada a analise da atual demanda de
projetos da empresa. A partir da analise do Plano Anual de Negocios — PAN 2017
verifica-se uma carteira de 124 projetos relacionados ao 6 (seis) programas finalisticos
elencados no quadro anterior, considerados os principais da empresa. Na tabela abaixo é
possivel observar a distribuicdo dos 928 empregados envolvidos diretamente com esses
projetos, os quais correspondem a 53% da forga de trabalho disponivel na empresa.

Tabela: Distribui¢do de empregados responsaveis pela execucdo dos Programas 2013, 2051, 2068, 2077
e 2084.

Projetos Quantitativo de empregados Emprega [ Analista
UNIDADE PAN i Assisten . dOS/ S/
12 Superintendéncia Regional 23 127 64 37 26 55 2,8
22 Superintendéncia Regional 32 113 51 27 35 3,5 1,6
32 Superintendéncia Regional 14 117 67 28 22 8,4 48
42 Superintendéncia Regional 9 161 42 28 91 17,9 47
52 Superintendéncia Regional 17 122 45 28 49 7,2 2,6
62 Superintendéncia Regional 7 47 29 9 9 6,7 4,1
72 Superintendéncia Regional 16 56 41 8 0 3,5 2,6
82 Superintendéncia Regional 6 13 13 0 0 2,2 2,2
Area de Revitalizagio das 84 60 50 10 0 0.7 0.6
Bacias Hidrogréficas ' ‘
Area de Desenvolvimento
Integrado e Infraestrutura 24 65 55 10 0 27 23
Area_de Gestédo dog i 12 47 36 9 2 3.9 3.0
Empreendimentos de Irrigacio

Fonte : Codevasf, 10/07/2017

Diante dos dados apresentados na tabela, verifica-se que a Area de Revitalizacdo é a que
possui a menor quantidade de empregados disponiveis para o desenvolvimento dos seus
projetos. Por outro lado, unidades como a 3?2 42 e 62 SR possuem mais de 4 (quatro)
analistas disponiveis por projeto previstos a serem executados no exercicio de 2017,
situacdo que pode resultar em ociosidade de mé&o de obra.

De modo geral, 0 numero de empregados para a execucao dos 124 projetos apresenta-se
confortavel, considerando em que boa parte dos projetos relacionados a estudos, 0s quais
demandariam maiores alocagdo de mao-de-obra especializada (analistas), séo realizados
por meio de contratacéo de terceiros.
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Portanto, antes de pleitear autorizacdo de novos concursos ao SEST, é importante que
seja reavaliada a distribuicdo do quadro de empregados da Empresa, considerando,
inclusive, a transferéncia a Codevasf, no final de 2015, dos Perimetros Irrigados que
compdem o Sistema Itaparica (nove implantados e um em construgéo), nos estados da
Bahia e Pernambuco, pela Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF)

Cabe registrar que existem iniciativas relacionadas com a definicdo de metodologia de
dimensionamento de equipes no PEI 2017-2021, a saber: aperfeicoar os processos de
missdo critica da Empresa, aperfeicoar a gestdo de desempenho, o reconhecimento e o
desenvolvimento profissional. Essas iniciativas devem ser consideradas prioridades
diante do cenério de elevadas despesas de custeio que a empresa apresenta.

Avaliacdo da adequabilidade da infraestrutura fisica e tecnologia da informacéo

A avaliacdo da adequabilidade da infraestrutura fisica (prédios, equipamentos, tecnologia,
mobiliario, etc.), afeta as areas finalisticas da Sede e Superintendéncias Regionais, teve
como objetivo verificar a necessidade de ajustes frente as demandas atuais e futuras.

No que se refere a adequabilidade fisica de prédios e mobiliario, a Geréncia de Patrimonio
e Servicos e Auxiliares (AA/GSA) informou que a estrutura administrativa
disponibilizada na Sede e nas Superintendéncias Regionais, para o desenvolvimento de
suas atividades, atendem razoavelmente bem, salvo algumas caréncias pontuais de
reformas e adequacOes prediais, ndo realizadas por falta de dotacdo orcamentaria
especifica.

No que se refere a adequabilidade fisica de equipamento e tecnologia a Geréncia de
Tecnologia da Informagdo (AE/GTI) indica preocupagéo.

O PDTI atual identificou que seriam necessarios 70 milhdes de investimentos em 4 anos, para
manter uma estrutura adequada a todas as areas da empresa, consequentemente, a Sede e as
Superintendéncias Regionais (SR) apresentardo uma situa¢do com um cendrio ndo muito otimista
quando se trata de bens e servigos de TI. Pois, as dificuldades enfrentadas por conta dos baixos
volumes de orgamentos alocados, e consequentemente, em baixos valores de investimentos
realizados nos (ltimos anos, trouxeram alguns problemas, afetando o escopo de parte das
atividades desempenhadas pela TI, gerando grande preocupagdo para os gestores de TI.”

Ao realizar exame sobre o0s gastos relacionados a area de informatica no exercicio de
2016, verificou-se pagamentos no montante de R$ 2.155.186,27. Desse valor, 88% (R$
1.897.017,71) referente a despesas de manutencdo e suporte, e somente 12% (R$
258.168,56) para aquisicao e desenvolvimento de novas ferramentas.

As fragilidades da atual estrutura de TI (fraquezas e ameacas), que podem comprometer
a execucdo adequada das atividades regimentais das areas da Codevasf e com isso
prejudicar o alcance dos objetivos institucionais da Empresa, estdo relatadas no PDTI, e,
portanto, sdo de conhecimento da alta administragdo da Empresa.

Maiores detalhes da fragilidade indicada encontram-se descritos no item 2.1.1.2 dos
Achados de Auditoria deste Relatorio.

2.2.2.2. Programas 2013 - Agricultura Irrigada e 2077 — Agropecuaria
Sustentavel
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O programa 2013 — Agricultura Irrigada, estabelecido no PPA 2012-2015, foi
descontinuado no PPA 2016-2019, sendo substituido pelo programa 2077 — Agropecuéria
Sustentével.

Nesses programas a Codevasf atua sobre os objetivos: (0175) Concluir a implantacao,
melhorar a gestdo, recuperar e modernizar os projetos publicos de irrigacdo existentes
visando a emancipacéo; e (0549) Formular a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica
e elaborar seus principais instrumentos, de forma a organizar o setor e a atuacdo do
Estado.

Dentre as a¢Oes desenvolvidas pela empresa no ambito do programa estéo: a expansao da
agricultura irrigada; e a implantacdo de gestdo autossustentavel nos Projetos Publicos de
Irrigacéo - PPI.

No exercicio de 2016 os gastos decorrentes de acles inseridas nos dois programas
somaram R$ 183.588.069, correspondendo a 20,7% das despesas executadas pela
empresa.

Quando analisado o indice de liquidacdo do orcamento disponibilizado na LOA 2016,
verifica-se que dos R$ 142,25 milhdes empenhados, apenas R$ 101,15 milhdes (71,10%)
foram liquidados, sendo o restante inscrito em restos a pagar.

Isso ocorre porqué parte dos recursos orcamentarios destinados ao programa no exercicio
de 2016 foram oriundos de emendas parlamentares que, em sua maioria, tém as metas e
objetos definidos ou ajustados no final do exercicio, impossibilitando a
execucdo/conclusdo das acGes no mesmo exercicio, gerando 0s restos a pagar, cujas
liquidagdes s6 ocorrerdo ao longo dos exercicios seguintes.

Quando analisados os controles internos da gestao do programa pela Empresa, evidencia-
se a presenca de indicadores para verificar os beneficios a sociedade decorrente da
implementacdo do programa, tais como: a reducdo dos custos operacionais e otimizagao
do uso da &gua dos projetos de irrigacdo; a elevacdo da producéo agricola; e a geracédo de
emprego e renda.

No que tange a utilizagdo de ferramentas computacionais para a melhoria dos processos
de trabalho as principais necessidades identificadas estdo relacionadas a implantacdo de
novos madulos no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGESF) e no Sistema de Cobranca
(SICOB), que deverdo ser desenvolvidos por meio do Contrato n® 0080.00/2011. Em
complementacdo a tais atividades ha previsao no PDTI 2017 das a¢des “realizar estudo
de viabilidade para implantacdo de solucdo de TI para implementar modelos de gestdo
sustentaveis e inovadores nos perimetros publicos irrigados” e “realizar estudo de
viabilidade para implantacdo de solucdo de Tl de apoio a expansdo da area irrigada no
pais”, ambos a um custo estimativo de R$ 40.000,00, no entanto sem previsao de inicio.

Dentre os projetos entregues em 2016 no ambito do Programa 2013 e 2077, o Relatoério
de Gestdo da Codevasf destaca:

e No Estado de Alagoas: recuperacdo das estagdes de bombeamento do PPI de
Itiuba.

e No Estado da Bahia: recuperacdo das estacdes de bombeamento dos PPIs de
Nilo Coelho, Maria Tereza e Curaca; cadastro ambiental rural dos PPIs de
Mirords, Formoso, Curaca e Manicoba.
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e No Estado de Minas Gerais: projeto executivo de recuperacdo do PPI de
Gorutuba; cadastro ambiental rural do PPI de Gorutuba.

e No Estado de Pernambuco: cadastro ambiental rural do PPI de Bebedouro.

e No Estado do Piaui: distribuicdo de 786 kits de irrigagéo.

Conforme informado no relatorio de gestdo, devido a restricdo financeira optou-se em
priorizar projetos cujos contratos se encontravam em execugdo a fim de evitar
paralisacdes por falta de pagamento, em atendimento as orientagdes da Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI), integrante da estrutura do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que priorizou a execucao de obras ja iniciadas
e que se encontravam aptas a serem concluidas até 2018.

Ressalta-se que a morosidade na conclusdo da carteira de projetos de irrigagdo reflete na
qualidade do gasto publico ou no desperdicio dos recursos publicos, hipotese em que 0s
servicos entregues a Administracdo sofrem deterioracdo ou desatualizacdo, o que
repercute em novo dispéndio de recursos or¢camentarios e financeiros necessarios a
concluséo do objeto. Maiores detalhes sobre esse aspecto encontra-se descrito no item
2.1.1.5 dos Achados de Auditoria deste Relatorio.

A analise do Plano Anual de Negdcios — PAN 2017, indica uma carteira de projetos
relacionados a perimetros publicos de irrigacdo no montante de R$ 246.589.138,00,
composta por 4 estudos para implantacdo, 5 obras de implantacdo, 5 reabilitacdes e 12
transferéncias de gestéo.

Os projetos desenvolvidos sdo gerenciados durante a fase de implantacdo pela Area de
Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura (AD), sendo transferido para a Area de
Gestdo de Empreendimentos de Irrigacdo (Al) quando concluida essa etapa, area
responsavel pela operacionalizacdo/ producéo do empreendimento.

A Area de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura (AD) é responsavel pela definigdo
de padrdes, parametros e servigos técnicos em geral para a elaboracdo de projetos de
infraestrutura; andlise e avaliacdo das composic¢Bes de custos e orcamentos de bens e
servicos e subsidio as licitacOes e gestdo de contratos e convénios.

A Area de Gestdo de Empreendimentos de Irrigacdo (Al) é responsavel pela definigdo
das diretrizes para a gestdo integrada e a transferéncia de gestdo dos perimetros de
irrigacdo; pela definicdo dos modelos de ocupacdo e de gestdo fundiaria; pela gestdo de
informacdes dos perimetros; pelo acompanhamento e controle de implantagdo do modelo
produtivo; e pela gestdo e consolidacdo dos resultados gerados pelos empreendimentos
de irrigacdo e drenagem em andamento na Codevasf.

Quanto aos 12 projetos relacionados a transferéncia de gestdo indicados no PAN 2017,
cabe a 93 empregados lotados nas Unidades Regionais de Gestdo dos Empreendimentos
de Irrigacdo, no ambito das Superintendéncias Regionais, e na Geréncia de Gestdo dos
Empreendimentos de Irrigagdo, no dmbito da Al. Ao analisar a distribuicdo desses
empregados nas diferentes unidades, verifica-se o risco de mal aproveitamento da forca
de trabalho disponivel nas Unidades Regionais de Gestdo dos Empreendimentos de
Irrigacdo da 43 5% 72 e 82 Superintendéncias Regionais devido a auséncia de projetos
previstos no PAN 2017.

Embora conste a priorizacdo de 12 processos de transferéncias de PPIs no PAN 2017, A
Codevasf indica ja ter iniciado a transferéncia dos seus 24 PPIs. A Empresa ressalta que
0 processo de transferéncia da gestdo se inicia com a assinatura de um termo de cesséo
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de infraestrutura de irrigacdo de uso comum (ou qualquer outro instrumento congénere
que delegue a competéncia aos produtores a operar e manter a infraestrutura de irrigagdo
com a arrecadacdo da tarifa de agua) e esta etapa ¢ denominada de “Cogestao”. Ao atingir
sua sustentabilidade financeira o PPI passa para a etapa da “Autogestdo” a qual ¢
finalizada com a transferéncia definitiva da gestdo ou seja, sua “Emancipacdo”.
Entretanto, tendo em vista a auséncia da regulamentacdo da Politica Nacional de
Irrigagdo, Lei n®12.787, de 11 de janeiro de 2013, a Codevasf ndo tem como evoluir além

da etapa da Autogestéo.

Ja os 14 projetos relacionados estudos, implantacédo e reabilitacdo de PPIs estdo sob a
responsabilidade de 166 empregados lotados nas Geréncias Regionais de Infraestrutura,
no ambito das Superintendéncias Regionais, e nas Geréncias de Estudos e Projetos e de
Implantacdo de Obras, no &mbito da AD.

Ao analisar a distribuigdo desses empregados nessas diferentes unidades, verifica-se o
risco de mal aproveitamento da forca de trabalho disponivel nas Geréncias Regionais de
Infraestrutura da 32, 42, 72 e 82 Superintendéncias Regionais devido a auséncia ou baixo
numero de projetos previstos no PAN 2017.

2.2.2.3. Programa 2029 — Desenvolvimento Regional e Territorial

Neste programa a Codevasf atua sobre os objetivos: (0789) Promover o desenvolvimento
regional e o ordenamento do territdrio brasileiro por meio do planejamento da ocupagéo
e do uso do espaco de forma sustentavel e com abordagem territorial; e (0840) Promover
a estruturacdo de atividades produtivas, arranjos produtivos e rotas de integracao para o
Desenvolvimento Regional e Territorial.

Dentre as acdes desenvolvidas pela empresa no ambito do programa estdo a elaboragéo
de projetos integrados de estruturagdo e adensamento de arranjos produtivos locais,
construcdo e reforma de unidades produtivas e pontos de comercializacdo, compra de
maquinas, equipamentos e insumos, capacitacdo de técnicos e produtores, e promogao
comercial.

No exercicio de 2016 os gastos decorrentes de a¢6es inseridas no programa somaram R$
105.934.498, correspondendo a 11,9% das despesas executadas pela empresa.

Quando analisado o indice de liquidacdo do orcamento disponibilizado na LOA 2016,
verifica-se que dos R$ 150,12 milhdes empenhados, apenas R$ 14,08 milhdes (9,38%)
foram liquidados, acarretando um alto montante de restos a pagar inscritos.

Isso ocorre porqué a parte significativa dos recursos orcamentarios destinados ao
programa foram oriundos de emendas parlamentares que, em sua maioria, tém as metas
e objetos definidos ou ajustados no final do exercicio, impossibilitando a
execucdo/conclusdo das acGes no mesmo exercicio, gerando 0s restos a pagar, cujas
liquidagdes s6 ocorrerdo ao longo dos exercicios seguintes.

Dentre os projetos entregues em 2016 no &mbito do Programa 2029, o Relatério de Gestdo
da Codevasf destaca:

e No Estado do Piaui: a construcdo de 1 atracadouro e de 1 pracga publica;
aquisicdo de 130 kits de irrigacdo; obras de pavimentacdo em 7 municipios;
aquisicao de equipamentos agricolas; implantacdo de sistemas simplificados
de abastecimento em 14 municipios.
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e No Estado de Pernambuco: a recuperacdo de 1 barragem, a construgdo de 1
patio de eventos.

e No Estado de Alagoas: obras de pavimentacdo em 1 municipio.

e No Estado da Bahia: instalagéo de pocos artesianos e implantacdo de sistemas
simplificados de abastecimento em municipios no ambito da 22 SR; aquisi¢do
de equipamentos agricolas; e recuperacdo de 1 estrada vicinal.

e No Estado de Minas Gerais: obras de pavimentacdo em 2 municipios;
aquisicdo de equipamentos agricolas e reservatorios de agua, instalacdo de 2
estacOes meteoroldgicas.

Quando analisados os controles internos utilizados pela Empresa para gerir o programa,
evidencia-se caréncia de dados técnicos para verificar os beneficios apresentados a
sociedade pela implementacdo do programa, tais como: a geracao de emprego e renda; e
a melhoria dos indices locais de qualidade de vida. Segundo a Empresa, a execu¢do das
atividades-fim foram prejudicadas no exercicio de 2016 devido ao contingenciamento
orcamentario, sendo grande parte dos recursos disponibilizados utilizados para
pagamentos de contratos continuados de vigilancia e manutencdo de projetos em
operagéo.

No que tange a utilizacdo de ferramentas computacionais para a melhoria dos processos
de trabalho ndo foram identificadas a utilizacdo de ferramentas especificas destinada a
gestdo do programa. Entretanto, ha previsao no PDTI 2017 da agdo “realizar estudo de
viabilidade para implantacdo de solucdo de TI para fortalecer as cadeias e arranjos
produtivos locais”, a um custo estimativo de R$ 40.000,00, no entanto sem previsdo de
inicio.

Ao analisar o Plano Anual de Negdcios — PAN 2017, verifica-se uma carteira de 18
projetos relacionada ao programa, no montante de R$ 1.880.000,00, visando a operagao
e manutencdo de unidades de producdo para apoio aos Arranjos Produtivos Locais -
APL’s; 0 apoio a estruturacdo da cadeia produtiva da apicultura; o apoio a estruturacao
da Cadeia Produtiva da Aquicultura; a capacitacdo de jovens (Projeto Amanhd); e a
capacitacdo de irrigantes. Tal nimero deve ser aumentado a partir da aprovacao de
emendas parlamentares como mencionado anteriormente.

Esses 18 projetos estdo sob a responsabilidade de 189 empregados lotados nas Unidades
Regionais de Desenvolvimento Territorial, Centros Integrados de Recursos Pesqueiros e
Aquicultura e Unidade de Bovinocultura, no ambito das Superintendéncias Regionais, e
na Geréncia de Desenvolvimento Territorial, no &mbito da AR.

Ao analisar a distribuicdo desses empregados nessas diferentes unidades, verifica-se o
risco de mal aproveitamento da forca de trabalho disponivel nas Unidades Regionais de
Desenvolvimento Territorial da 3?, 52 e 62 Superintendéncias Regionais devido a auséncia
de projetos previstos no PAN 2017.

2.2.2.4. Programa 2068 — Saneamento Basico

Neste programa a Codevasf atua sobre os objetivos do PPA: (0355) Implementar medidas
estruturais e estruturantes em areas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a
ampliacdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das a¢des e servicos publicos de
saneamento bésico; e (0610) Implementar medidas estruturais em areas urbanas, por meio
de acBes que assegurem a ampliacdo da oferta e do acesso aos servigos publicos de
saneamento basico.
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No exercicio de 2016 os gastos decorrentes de a¢Ges inseridas no programa somaram R$
80.939.331, correspondendo a 9,1% das despesas executadas pela empresa.

Quando analisado o indice de liquidacdo do orcamento disponibilizado na LOA 2016,
verifica-se que dos R$ 100,97 milhées empenhados, apenas R$ 11,8 milhdes (11,71%)
foram liquidados, acarretando um alto montante de restos a pagar inscritos.

De acordo com as informacdes apresentadas pela Area de Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas - AR, o programa trabalha com uma carteira de projetos selecionada em
2006, com niveis de conclusdo de projetos de esgotamento sanitario em 60%, de projetos
de ligacGes intradomiciliares em 20%, e projetos de abastecimento de agua em 74%.

Dentre as justificativas apresentadas para a morosidade na conclusdo da carteira de
projetos de 2006 estdo: projetos de baixa qualidade; rescisdo de contratos em virtude da
maior parte das obras serem pequenas e contratadas pequenas empresas para executa-las,
as quais ndo conseguiam concluir o empreendimento; falta de experiéncia dos servidores;
regularizacdo fundiaria e morosidade no licenciamento ambiental, com diversas
exigéncias que dificultaram a regularizacéo.

Quando analisados os controles internos da Empresa para gerir 0 programa, evidencia-se
caréncia de dados técnicos para verificar os beneficios apresentados a sociedade pela
implementacao do programa, tais como: o aumento da disponibilidade hidrica; a melhoria
dos indices locais de qualidade de vida; e a mitigacdo de impactos ambientais. A
percepcao sobre a suficiéncia das a¢des atualmente ocorre por meio de relatos informais
dos beneficiarios no sentido de que a situacdo melhorou.

No que tange a utilizagdo de ferramentas computacionais para a melhoria dos processos
de trabalho ndo foram identificadas a utilizacdo de ferramentas especificas destinada a
gestao do programa. Entretanto, ha previsdo no PDTI 2017 da agdo “realizar estudo de
viabilidade para implantacéo de solucdo de TI para fortalecer o programa de revitalizagdo
de bacias hidrograficas”, a um custo estimativo de R$ 40.000,00, no entanto sem previsao
de inicio.

A analise do Plano Anual de Negdcios — PAN 2017, indica uma carteira de projetos
relacionada ao programa no montante de R$ 68.500.000,00, composta pela implantagédo
de 5 sistemas de abastecimento de &gua em comunidades ribeirinhas, complementacédo
de 40 Sistemas de esgotamento sanitario, e 15 projetos municipais de ligacOes
intradomiciliares de esgotos sanitarios e modulos sanitarios domiciliares.

Esses 60 projetos estdo sob a responsabilidade de 70 empregados lotados nas Unidades
Regionais de Empreendimentos Socioambientais, no ambito das Superintendéncias
Regionais, e na Geréncia de Empreendimentos Socioambientais, no ambito da AR.

Ao analisar a distribuicdo desses empregados nessas diferentes unidades, verifica-se o
risco de mal aproveitamento da forca de trabalho disponivel nas Unidades Regionais de
Empreendimentos Socioambientais da 12, 22, 32 e 62 Superintendéncias Regionais devido
ao baixo numero de projetos previstos no PAN 2017.

Maiores detalhes da Atuacdo da AR estdo descritos nos itens 1.2.1.2 ,1.2.1.3e 1.2.1.4
dos Achados de Auditoria deste Relatério.

2.2.2.5. Programas 2051 — Oferta de Agua e 2084 — Recursos Hidricos
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O programa 2051 — Oferta de Agua, estabelecido no PPA 2012-2015, foi descontinuado
no PPA 2016-2019, sendo substituido pelo programa 2084 — Recursos Hidricos.

Nesses programas a Codevasf atua sobre os objetivos do PPA: (0479) Ampliar a oferta
de &gua para usos multiplos por meio de infraestruturas hidricas; e (0480) Garantir a
operacdo e a funcionalidade das infraestruturas hidricas por meio de sua recuperacao e
manutencdo indugdo de boas préaticas de uso de agua e solo e da revitalizacdo de bacias
hidrograficas; e (1027) Promover a conservagdo, a recuperacdo e o uso racional dos
recursos hidricos, por meio da indugdo de boas préticas de uso de &gua e solo e da
revitalizacdo de bacias hidrogréficas.

Dentre as acdes desenvolvidas pela empresa no ambito do programa estdo: a implantacao
de pocos; cisternas; sistemas coletivos de abastecimento; barreiros ou pequenas
barragens; Kits de irrigacdo; bem como contratacdo de caminhdes-pipa para municipios
do semiarido com menos de 50 mil habitantes, contencdo de processos erosivos.

Como beneficios esperados a sociedade estdo: 0 aumento da disponibilidade hidrica; a
elevacdo da producdo agricola; a geracao de emprego e renda; 0 aumento da qualidade de
vida; e a mitigacdo de impactos ambientais.

No exercicio de 2016 os gastos decorrentes de acles inseridas nos dois programas
somaram R$ 44.332.015, correspondendo a 5% das despesas executadas pela empresa.
Quando analisado o indice de liquidacdo do orgcamento disponibilizado para a LOA 2016,
verifica-se que dos R$ 96,78 milhdes empenhados, apenas R$ 2,75 milhdes (2,84%)
foram liquidados, acarretando um alto montante de restos a pagar inscritos.

Isso ocorre porqué parte significativa dos recursos orcamentarios destinados ao programa
no exercicio de 2016 foram oriundos de emendas parlamentares que, em sua maioria, tém
as metas e objetos definidos ou ajustados no final do exercicio, impossibilitando a
execucdo/conclusdo das acGes no mesmo exercicio, gerando 0s restos a pagar, cujas
liquidagdes s6 ocorrerdo ao longo dos exercicios seguintes.

Dentre 0s projetos entregues em 2016 no &mbito do Programa 2084, o Relatério de Gestdo
da Codevasf destaca:

e 44 inspecOes de seguranca de barragens.

e No Estado de Alagoas: projeto basico de adequacéo de 1 Centro Integrado de
Recursos Pesqueiros.

e No Estado da Bahia: instalacdo de 91 pocos, a recuperacdo de 1 barragem, a
limpeza e manutencdo de 1 barragem, 22 etapa da Adutora Guanambi — Fase
1, estudos de anteprojeto do Canal do Sertdo Baiano — Eixo Sul, obras de
contencao de barrancas em 2 municipios

e No Estado de Minas Gerais: instalacdo de 258 pocos e a aquisicdo de 294
reservatorios de polietileno, a limpeza e manutengdo de 1 barragem.

e No Estado de Pernambuco: recuperacdo de estaces de tratamento de agua e
rede de distribuigdo em 2 municipios, recuperacdo de 1 barragem

e No Estado do Piaui: elaboracdo de 4 projetos basicos de adutoras,
contencao/estabilizacdo de dunas no perimetro urbano de 1 municipio.

e No Estado de Sergipe:, estudos de anteprojeto do Canal Xingo.

Dentre as justificativas apresentadas para a morosidade na conclusdo dos projetos estdo:
pendéncias em projetos; rescisdo de contratos; regularizagdo fundiaria, reassentamento
de familias residentes em areas de inundacdo de barragens. Maiores detalhes da Atuacao
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da Codevasf esta descrito nos itens 1.2.1.5, 1.2.1.6, 1.2.1.7 dos Achados de Auditoria
deste Relatorio, que trata do caso da Barragem de Jequitai.

Quando analisados os controles internos da Empresa para gerir os Programas 2051 e
2084, evidencia-se caréncia de dados técnicos para verificar os beneficios apresentados a
sociedade pela implementacdo do programa, tais como: o aumento da disponibilidade
hidrica; a elevacdo da producdo agricola; a geracdo de emprego e renda; 0 aumento da
qualidade de vida; e a mitigacdo de impactos ambientais.

No que tange a utilizacdo de ferramentas computacionais para a melhoria dos processos
de trabalho ndo foram identificadas a utilizacdo de ferramentas especificas destinada a
gestdo do programa. Entretanto, ha previsao no PDTI 2017 das agdes “realizar estudo de
viabilidade para implantacdo de solucdo de TI para apoio a universalizagdo a oferta de
agua” e “realizar estudo de viabilidade para implantacéo de solucéo de TI para fortalecer
o programa de revitaliza¢ao de bacias hidrograficas”, ambas a um custo estimativo de R$
40.000,00, no entanto sem previsao de inicio.

A analise do Plano Anual de Negocios — PAN 2017 relacionada ao programa, indica uma
carteira de projetos sob responsabilidade da AD no montante de R$ 84.799.360,00,
composta pela construcdo de 3 barragens, reabilitacdo de 4 barragens, implantacédo de 1
sistema adutor, implantacdo de 1 sistema integrado de abastecimento de agua, operacéao
do PISF.

Esses 10 projetos estdo sob a responsabilidade de 197 empregados lotados nas Geréncias
Regionais de Infraestrutura, no &mbito das Superintendéncias Regionais, e na AD.

Ao analisar a distribuicdo desses empregados nessas diferentes unidades, verifica-se o
risco de mal aproveitamento da forca de trabalho disponivel nas Geréncias Regionais de
Infraestrutura em todas as 8 (0ito) Superintendéncias Regionais devido a auséncia ou
baixo nimero de projetos previstos no PAN 2017.

Também consta no Plano Anual de Negocios — PAN 2017 uma carteira de projetos
voltada para a recuperacdo e controle de processos erosivos no montante de R$
5.500.000,00, composta pela realizacdo de 3 diagndsticos ambientais, implantacdo de 3
centros integrados de recursos pesqueiros e aquicultura.

Esses 6 projetos estdo sob a responsabilidade de 98 empregados lotados nas Unidades
Regionais de Empreendimentos Socioambientais, no ambito das Superintendéncias
Regionais, e nas Unidades de Conservacdo da Agua, Solo e Recursos Florestais e de
Recursos Pesqueiros e Aquicultura, no ambito da AR.

Ao analisar a distribuicdo desses empregados nessas diferentes unidades, verifica-se o
risco de mal aproveitamento da forca de trabalho disponivel Unidades Regionais de
Empreendimentos Socioambientais nas 8 (oito) Superintendéncias Regionais devido a
auséncia ou baixo nimero de projetos previstos no PAN 2017.

Operacéao e Manutencéo do PISF
A Codevasf foi designada — inicialmente pela Portaria n°® 603/2012 do Ministério da

Integracdo (M) e, posteriormente, pelo Decreto n® 8.207/2014 — para exercer a fungéo de
Operadora Federal do PISF.
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Embora ndo haja uma rubrica orcamentaria definida para tal objetivo, gastos incorridos
com a manutencao do projeto estdo sendo vinculados, até o presente momento, a A¢éo de
Governo “213R — Manutencdo Operacional do Projeto de Integragdo do Rio Sé&o
Francisco na Fase de Pré-Operagdo”, inserida no ambito do Programa 2084, sob a
responsabilidade do Ministerio da Integracdo Nacional. A Empresa, no presente
momento, tem intermediado a aquisi¢do da Energia Elétrica necessaria a pré-operacéo,
atuando também como indutora no processo de definicdo do modelo de gestdo a ser
adotado no sistema.

No que concerne ao modelo de gestdo do PISF, foi verificada indefinicdo quanto a forma
e método utilizados para prestacao de servigos de operacdo e manutenc¢éo, alcangando até
a avaliacdo da prdpria continuidade da Codevasf como operadora.

Avalia-se as vantagens e a modelagem de uma desestatizacao para a O&M do PISF, tendo
o Ministério j& solicitado a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI)
da Presidéncia da Republica a verificacdo da possibilidade de inclusdo do Projeto no
Programa de Parcerias de Investimentos para o inicio do estudo das alternativas (Processo
SEI n° 00130.000044/2017-19).

Quanto a estrutura necessaria a Codevasf para assumir a funcdo de operacdo e
manutencdo do PISF, verificou-se que a empresa ainda ndo possui adequada capacidade
e qualidade institucional para absorver tais atividades. Cita-se: dominio de competéncias,
prontid&o para atuar, capacidade de atuacdo na escala do problema e modelos de gestdo
e juridico-institucional.

Nesse aspecto, a Codevasf afirma que estd aprimorando o seu conhecimento sobre o
complexo mercado de energia, insumo de maior peso nos custos varidveis da operacdo
do sistema, e ndo podera prescindir do apoio de consultoria especializada. Aguarda-se o
resultado do grupo de trabalho formado pelas Secretarias do MI e pela Codevasf com o
propdsito de acompanhar e propor a melhor estratégia de compra de energia na pré-
operacao, afetada também pela imprevisao do cronograma de entregas das obras

Diante das indefinigdes apresentadas, a Codevasf, para viabilizar sua atuagdo como
Operadora Federal, tem ofertado a proposta de utilizar a mdo-de-obra do quadro efetivo
da empresa para as atividades de planejamento estratégico, gestdo e fiscalizacdo e as
atividades de execucdo, propriamente ditas, serem terceirizadas.

Maiores detalhes sobre o assunto encontram-se descritos no item 1.2.1.1 dos Achados de
Auditoria deste Relatorio.

2.3 Composicao do Relatoério de Auditoria

Um modelo de gestdo publica orientado por resultados supde que a instituicdo publica
deva ser capaz de responder, a luz de sua propria missdo institucional, uma série de
perguntas essenciais que determinam seu desempenho, tais como: Quais séo o0s objetivos
e as politicas que orientam sua gestdo? Quem sdo os usuarios dos bens e servicos que
produz e suas necessidades? Quais sdo 0s programas estratégicos para satisfazer essas
necessidades? Quais sdo as metas anuais e plurianuais? Quais Sa0 0S recursos
disponiveis para atingir 0s objetivos esperados? Quem sao 0s empregados responsaveis
pelos programas? Quais sdo 0s mecanismos para controlar sua execugdo? O seu
desenho deve permitir a retroalimentacdo da gestdo publica visando a efetividade da acédo
publica, por meio da afericdo de padrdes de qualidade/atingimento de resultado
satisfatorio.
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A Lei n° 13.303, de 30/06/2016, conhecida como Lei das Estatais, vincula-se a esse
objetivo. A Lei foi criada no intuito de desenvolver e implantar uma nova dinamica
gestora as empresas estatais baseada em planejamento, metas e um trabalho de
governanca forte, que prioriza a interacdo entre as diversas areas, de forma a trabalhar
mais organizadamente as politicas publicas.

A avaliacdo do modelo de gestdo adotado pela UPC possui o0 objetivo de verificar a sua
adequacgdo a nova Lei das Estatais, servindo, quando for o caso, como subsidio ao
redesenho de areas e processos, na defini¢do de politicas de integridade e gestao de riscos,
de controles internos de gestdo, na adequacg&o de préaticas contabeis, bem como na revisao
do papel desempenhado pela auditoria interna que serd a responsavel por aferir a
adequacdo de tais processos, em cumprimento a legislacdo aplicavel.

2.3.1.Planejamento Estratégico

A Codevasf com o objetivo de melhorar a sua gestdo e governanca e atender as
orientagbes dos oOrgdos de controle, da Resolucdo n° 17, editada pela Comissdo
Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de Participacdes
Societarias da Unido (CGPAR) em 10 de maio de 2016, e da Lei n® 13.303/2016, instituiu
Grupo de Trabalho, em setembro de 2016, através da Decisdo n° 1.358/16, para revisar o
Planejamento Estratégico Institucional (PEI), alinhando-o as diretrizes de seu 6rgdo
supervisor, da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e do Plano
Plurianual 2016-2019.

O Planejamento Estratégico Institucional 2017-2021 (PEI) foi revisado e aprovado no
final de 2016, por meio da Resolugdo n° 837, de 15/12/2016, devidamente alinhado com
a missdo institucional que € “desenvolver bacias hidrograficas de forma integrada e
sustentavel contribuindo para reducdo das desigualdades regionais”.

Considerando informagcdes apresentadas no Relatorio de Gestdo da UPC e coletadas junto
a Geréncia de Planejamento e Estudos Estratégicos, unidade responsavel pela
implementacdo e gestdo do modelo na empresa, observa-se a participacdo de
representantes de cada uma das areas da Sede, bem como de cada uma das
Superintendéncias Regionais no Grupo de Trabalho, ou seja, para sua elaboragdo houve
a participacdo de todas as areas da Codevasf. Destaca-se também a ampla divulgacdo do
Planejamento Estratégico para toda a Empresa, por meio da confeccdo e afixacdo de
banners, realizacao e apresentacdo de videos sobre o assunto, e divulgacdo na intranet.

Além disso, ainda em 2016, objetivando materializar a execucdo do PEI, a Geréncia de
Planejamento e Estudos Estratégicos, com a colaboragdo das Areas da Empresa e de sua
Presidéncia, elaborou o Plano Anual de Negocios (PAN 2017) com base no levantamento
das acGes descritas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA de 2017) e de outros
projetos considerados prioritarios para o alcance da misséo institucional. A partir deste
levantamento foram solicitadas as 5 cinco areas da Empresa e a sua Presidéncia validacdo
das acOes objeto de execucdo no exercicio de 2017. O PAN 2017 encontra-se aprovado
por meio da Deliberagdo n° 17, de 20/12/2016.

Embora tenha sido definidas, nos documentos citados acima, as metas e indicadores para
medir o desempenho da Empresa, ainda ndo existe uma avaliacdo dos resultados
considerando que esses documentos estdo sendo utilizados a partir desse ano. A partir de
informagdes prestadas pelo Gerente da Area foi nos informado que atualmente o
monitoramento esta sendo realizado por meio de Planilha do Excel, mas que esta previsto
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para ser elaborado a partir do préximo ano (2018) um Sistema para acompanhar o
andamento dos objetivos, metas e indicadores do Planejamento Estratégico (SISPLAN).

Maiores detalhes sobre o Planejamento Estratégico da Codevasf estdo descritos no item
dos Achados 2.1.1.1 de Auditoria deste Relatorio.

2.3.2.Avaliagao da Gestéo da Integridade

No desempenho de sua missdo institucional, e alinhada com a evolugdo do marco juridico
— com a edicdo das Leis n°(s) 12.846/2013 e 13.303/2016, denominadas de Lei
Anticorrupgdo e de Lei das Estatais, respectivamente —a CGU tem estabelecido o dialogo
e a parceria com as empresas estatais no sentido de impulsiona-las a adotar medidas de
integridade, por meio do estabelecimento de a¢Bes voltadas a prevencgdo, deteccdo, pronta
interrupcao, solucéo ou remediacdo de atos de fraude e corrupcao.

Nesse contexto, em setembro de 2016, a CGU aplicou procedimentos especificos para
avaliacdo de integridade no ambito da Codevasf (Relatorio de Avaliagdo da Integridade
em Empresas Estatais n°® 201601720). Como resultado desse trabalho, foi realizado o
diagnéstico do estagio das politicas e das medidas de integridade adotadas pela empresa,
sob os aspectos da existéncia, qualidade e efetividade; bem assim foram feitas sugestdes
de melhorias para cada item examinado. A ideia era que, a partir das fragilidades e das
oportunidades de melhoria identificadas no relatério, a Empresa teria elementos
necessarios para a elaboracdo de um plano de acdo com vistas a promover o
aprimoramento de seus mecanismos de integridade.

Acerca dos posicionamentos explicitados no Relatério n°® 201601720, a Codevasf, por
meio de sua Geréncia de Planejamento e Estudos Estratégicos (AE), elaborou plano de
acao visando o aperfeicoamento e adocdo de medidas complementares alinhadas a
praticas de gestdo de riscos, integridade, conformidade e controles internos.

Para modelagem de seu Plano de Acdo a Empresa tragou linhas gerais de iniciativa, entre
as quais a instituicdo de uma Unidade Organica responsavel pela implantacéo e gestao do
Programa de Integridade e Riscos Institucionais. Props também o aperfeicoamento dos
processos decisorios do seu Corpo Dirigente e a promocéo da transparéncia dos Atos de
Lideranga Executiva.

Nesse contexto, em fevereiro de 2017 foi criado um Grupo de Trabalho Multisetorial,
encarregado de apresentar propostas para estruturar as gestdes de Integridade, de Riscos
e de Controles Internos; bem assim apresentar propostas para as Politicas de Gestao de
Integridade, de Riscos e de Controles Internos no &mbito da Empresa.

As primeiras etapas do Plano de Acdo no intuito de estabelecer um Programa de
Integridade na Codevasf foram iniciadas em margo de 2017 com previsao, de acordo com
0 novo cronograma, para O término da implantacio em 31/06/2018. Foram
implementadas até 0 momento as etapas iniciais referentes a proposicéo e aprovacao das
estruturas internas responsaveis pelas gestes de integridade, de riscos e de controles
internos, assim como a proposicao das Politicas de Integridade, de Riscos e de Controles
Internos. H& previsdo da aprovacédo das Politicas ainda no més de dezembro/2017.

O quadro na sequéncia apresenta as etapas do Plano de Acdo a serem ainda
implementadas e os prazos pactuados, de acordo com o novo calendario apresentado pela
Unidade apds o encaminhamento do Relatério Preliminar:
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Quadro : Cronograma de implementacdo do Programa de Integridade da Empresa
Item do Plano Prazo implem.
1.6, Aprova(;ao ~da estrutur_a de insténcia interna resp. e 15/12/2017
politica. de Gestao de Integridade.
2.5 Aprovacdo da instancia responsavel e da Politica de
Gestdo de Riscos e Controles Internos.

Excluido pois esta
contido no item 1.6

3.3. Aprovacdo do Codigo de Conduta Etica e Integridade. 30/11/2017
1.5 Apresentacdo da estrutura de instancia interna resp. pela
gestdo de Integridade.

2.6 Apresentacdo da estrutura da instancia interna resp. pela
Gestdo de Riscos e Controles Internos, e da Politica de Gestao
de Riscos e Controles Internos.

3.4 Apresentacdo do Cadigo de Etica. Excluido pois esta
contido no item 3.3

Excluido pois esta
contido no item 1.6

1.6 Implantacédo da politica de Gestéo de Integridade.

2.7 Definicdo e desenvolvimento de Metodologia de Gestéo
de Riscos

3.5 Divulgaco do Codigo de Conduta Etica e Integridade.
3.6 Canal de Denuncias.

3.7 Plano de Capacitacdo e Educacéo Continuada.

3.8 Rotatividade de Cargos.

3.9 Compliance de Procedimentos de Integridade.

4.1 Plano de Comunicacdo sobre Integridade, Riscos e
Controles Internos.

4.2Plano de Capacitacdo sobre Integridade, Riscos e
Controles Internos.

2.8 Implantacéo da politica de Gestdo de Risco e Controles
Internos com o desenvolvimento de Projeto Piloto.

4.1 Plano de Comunicacdo sobre Integridade, Riscos e
Controles Internos. 30/06/2018
4.2 Plano de Capacitacdo sobre Integridade, Riscos e
Controles Internos.

4.3 Plano de monitoramento de Integridade.

4.4 Plano de monitoramento da Gestdo de Risco e Controles

Internos.
Fonte: Codevasf

30/06/2018

30/06/2018

30/06/2018

Ainda ndo é possivel emitir juizo sobre o grau de atingimento das proposic¢6es pactuadas
no Plano de Acdo para implantacdo das diretrizes estabelecidas para a Politica de Gestao
da Integridade no ambito da Codevasf, uma vez que as providéncias para implementacéo
se encontram em curso.

2.3.3.Avaliacao da Gestdo de Riscos e Controles Internos

A avaliacdo da gestdo de riscos adotado pela UPC teve como objetivo verificar o
cumprimento do previsto no Art. 9° da Lei n © 13303/2016, e no artigo 15 do Decreto n ©
8945/2016, que determina a adogéo, pelas empresas publicas, de regras de estruturas e
praticas de gestdo de riscos e de controle interno.

A partir dos exames verifica-se que a Codevasf ainda ndo possui metodologia formal para
realizar a analise de riscos institucionais e nem tampouco para identificar e mensurar 0s
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processos criticos inerentes a consecucdo dos seus objetivos e metas. Sobre o assunto, a
Empresa informou que elabora instrumentos normativos (normas, procedimentos,
manuais, etc.) que permitem documentar as rotinas de trabalho e que foi constituido
Grupo de trabalho por meio da Decisdo n° 12/2017, para elaborar a “Politica de Gestao
de Integridade, Riscos e Controles Internos”, dentre outras atividades. O trabalho relativo
a elaboracdo da supracitada politica encontra-se concluido, sendo emitido parecer
Juridico sobre o instrumento elaborado.

Atualmente, o Documento encontra-se na Geréncia de Planejamento e Estudos
Estratégicos para andlise e consideracfes finais, para posterior encaminhamento a
Diretoria Executivo e Conselho de Administracdo para aprovagdo e implementacdo no
ambito da Codevasf. As etapas do Plano de Acdo podem ser visualizadas no quadro
anteriormente apresentado.

Ainda ndo é possivel emitir juizo sobre o grau de atingimento das proposi¢Ges pactuadas
no Plano de Acéo para implantacéo das diretrizes estabelecidas para a Gestdo de Riscos
e Controles Internos no ambito da Codevasf, uma vez que as providéncias para
implementacdo se encontram em curso.

Considerando informacGes apresentadas pela a Geréncia de Planejamento e Estudos
Estratégicos, unidade responsavel pela implementacdo e gestdo do modelo na empresa,
observa-se, no ambito da Codevasf, a incipiéncia dos trabalhos de mapeamento e
identificacdo de riscos de processos, situacdo que compromete os resultados esperados
com uma adequada metodologia de gestdo de riscos. Somente o mapeamento do
macroprocesso de “Rotina de Analise de Projetos Basicos de Irrigagdo” encontra-se
implementado na Codevasf, por meio da Resolucéo n° 803, de 07/12/2016.

Dentre as medidas de controle que sdo adotadas atualmente pela Empresa para minimizar
a ocorréncia de eventos que possam comprometer negativamente o atingimento dos
objetivos, a Empresa informou que utiliza o uso de planilhas e sistemas informatizados,
dentre eles o Sistema de Gestéo de Contratos e Convénios (SIGEC), desenvolvidos para
facilitar o desempenho de atividades das areas meio ou finalisticas da empresa. Sobre o
SIGEC verificou-se, em visita a Empresa, que a Geréncia de Planejamento e Estudos
Estratégicos (GPE) realiza o monitoramento desses instrumentos, por meio da extracao,
periddica, de relatérios gerenciais que apresentam indicativos de problemas (convénios
expirados, contratos sem designacao de fiscal...) e a partir desses relatérios encaminha e-
mail alertando as unidades finalisticas.

Segundo norma do COSO de avaliacao dos controles internos administrativos, “controle
interno” consiste em um plano de organizagdo e conjunto coordenado dos métodos e
medidas, adotados pela unidade, para proteger seu patrimonio, verificar a exatidao e a
fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a
adesdo a politica tracada. Com o propoésito de verificar se o controle interno esta
adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz foram avaliadas os 5 (cinco)
componentes que compde o modelo de controle interno estabelecido pelo COSO (a-
Ambiente de controle, b- Avaliacdo de Risco, c- Procedimentos de Controle, d-
Informacgéo e Comunicacdo, e- Monitoramento) a partir da aplicacdo do Questionario de
Avaliacdo dos Controles Internos (QACI) em nivel de entidade.

As respostas ao questionario totalizaram 58 pontos de 90 possiveis, que representa um
percentual de 64%. Segundo os Acérddos TCU Plenario n® 2.467/13, 568/14 e 476/15, 0
percentual corresponde ao nivel de maturidade “INTERMEDIARIO”, ou seja, “Ha
principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.”.
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Cabe ressaltar que dos quesitos avaliados os que foram inexistentes ou apresentaram
maior deficiéncia foram: codigos formais de conduta adaptados as necessidades da
Organizacdo e atuacdo da comissdo de ética; manuais e normas de procedimentos para
todas as atividades estratégicas; o plano institucional ou politica de avaliacdo de riscos
internos e externos; testes de confiabilidade de fluxos de processos adotados e adocao de
procedimentos de monitoramento de eficiéncia pelo gestor.

Maiores detalhes da presente avaliagdo estdo descritos no item 1.1.2.1 dos Achados de
Auditoria deste Relatorio.

2.3.4.Avaliacdo das Demonstracdes Contabeis

A Codevasf é uma empresa publica dependente que tem sua execucdo orcamentaria e
financeira realizada por meio do Sistema Siafi na modalidade total. Por ser empresa
publica, a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis deve observar as disposicdes da Lei
Federal n° 6.404/76, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao setor Publico,
aos Pronunciamentos Contabeis - CPC, aos Principios Contabeis Geralmente Aceitos, a
Lei n°4.320/64 bem como ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

A necessidade de evidenciar com qualidade e transparéncia os fenémenos patrimoniais
do setor publico, tornou-se uma exigéncia em virtude da edicdo da Lei da Transparéncia
(Lei 12.527/2011. A boa governanca publica se pauta na accountability, que além de
outros significados, corresponde principalmente a prestacdo de contas da administracdo
publica para a sociedade. As Demonstra¢Ges Financeiras ndo deixam de ser um ato de
prestacdo de contas, tendo em vista que € através dela que a entidade demonstra 0s seus
ativos e passivos, lucro e prejuizo, a capacidade de honrar compromissos, a capacidade
de assumir compromissos, ou seja, a sua situacao patrimonial.

Outrossim, a Lei n® 13.303/2016, Lei de Responsabilidade das Estatais veio com o intuito
de conferir maior credibilidade a administracdo puablica, com foco primordial na
implementacao de melhores praticas de governanca.

As novas regras de governanga, apontadas no campo “Apresentacdo” do Relatorio de
Gestdo da Companhia, exercicio 2016 informa que elas “ndo poderdo apenas serem
definidas a nivel documental e normativo, mas produzir efeitos e mudancas processuais
e comportamentais extensivos a toda Empresa na totalidade de sua area de atuagao.
Exigirdo a revisdo do atual modelo de governanca, o redesenho de areas e processos
impactados, a definicdo de politicas e modelos de gestao de riscos e controles internos,
a adequacdo de praticas contabeis, 0 mapeamento de controles contébeis e financeiros,
para que seja possivel identificar lacunas e deficiéncias presentes no atual modelo para
viabilizar a idealiza¢do de novos e, cumprimento a legislagdo aplicavel”. (grifo nosso).

Levou-se também em consideracdo, o Mapa Estratégico, onde a Companhia apresenta o
principal objetivo orgamentario e financeiro: 1. Garantir a disponibilidade
orcamentaria e financeira; 2. Elevar o grau de sustentabilidade financeira da
empresa.

Desta forma, a harmonizacdo dos procedimentos contabeis, com a finalidade de melhor
expressar a situagao patrimonial da empresa, tornou-se evidente com a convergéncia das
normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico. Assim sendo, procedeu-
se anélise de contas apresentadas no Balango Patrimonial, verificando-se se as mesmas
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estavam de acordo com a legislagdo e expressavam a real situacéo do fato gerador e/ou
da posicdo da Companhia em 31/12/2016.

Em analise as DemonstracGes Financeiras, foram identificadas diversas impropriedades,
ilustradas na figura abaixo: (destaca-se que este Relatorio ndo elide outras impropriedades
caso auditorias futuras venham a constatar):

Manutencdo de
Créditos no Ativo
N3o Circulante sem o
Devido Suporte
Demonstrativos Documental
Contabeis Nao
Refletem a Posicao
Financeira da
Companhia e Nao
Servem Como Utilizagdo de Recursos
Intrumento para Provenientes de
Tomada de Decisdo "Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital" para
Pagamento de Despesas
Correntes Bem Como a Nao
Ativacdo de Gatos com
Investimentos.

N3o Constituicdo das
Perdas Estimadas
para Credores de

Liquidagdo Duvidosa

Auséncia de
Conformagdo do
Valor Real dos Ativos
(Testes de

Recuperabilidade)

Figura: Impropriedades observadas nas Demonstragdes Contabeis
Fonte: CGU

a) Nao constituicdo das perdas estimadas para credores de liquidagdo duvidosa: o Balango
Patrimonial deve apresentar de maneira fiel a situacdo patrimonial e financeira de uma
entidade. Caso esta provisdo ndo seja constituida, os valores a receber, apresentados no
Ativo Circulante e/ou N&o Circulante ndo vao espelhar os valores a serem recebidos a
curto e/ou longo prazo de forma fidedigna.

b) Néo realizacdo dos testes de recuperabilidade dos ativos: ainda, considerando que o
Balango Patrimonial deve espelhar de maneira mais fiel a situacdo patrimonial e
financeira da entidade, caso os testes ndo sejam realizados, o valor contébil do ativo sera
apresentado no Demonstrativo Financeiro com montante superior ao valor recuperavel,
ocasionando distor¢do na apresentacdo das informacoes.

c) Manutencdo de valores no Ativo Ndo Circulante Realizavel a Longo Prazo sem o
devido suporte documental, a base dos registros contabeis: constatou-se que a Companhia
mantém em conta do Ativo Nao Circulante Realizavel a Longo Prazo o montante de R$
1.239.242,67 (em 31/12/2016), que se refere ao falecido tributo Empréstimos
Compulsérios sobre Combustiveis e Veiculos, sem a existéncia de acdo de repeticdo de
indébito bem como o direito de agéo prescrito.

d) Utilizag¢do do Instrumento “Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) ”
para receber repasses da Unido objetivando o pagamento recorrente de despesas correntes
e bem como a auséncia de ativagdo dos investimentos. Identificou-se que ano apds ano a
Companhia tem se utilizado do AFAC como forma de receber repasses da Unido com o
objetivo de pagamento das mais variadas despesas, como por exemplo a contribui¢do
previdenciaria. Este fato desnatura o instituto e deixa margem para que o fisco o considere
como contrato de mdtuo com todas as repercussdes tributarias inerentes. Outrossim,
constatou-se que a Companhia ndo tem condicdes de desenvolver suas atividades sem 0s
referidos repasses. Este fato faz com que a finalidade do Capital Social seja desnaturada
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e 0 seu montante, com o passar dos anos, tenha como limite o infinito, conforme
demonstrado no grafico na segunda parte deste Relatorio.

Desta forma, constata-se que as praticas contabeis adotadas pela Companhia nao estao
alinhadas com a legislacé@o pertinente, o que fragiliza o processo de convergéncia das
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico aos padrdes internacionais.
A ndo harmonizacdo de praticas contabeis dificulta a prestacdo de contas e pde em risco
a credibilidade da Entidade na implementacdo de melhores praticas de Governanca.
Outrossim, o fato de a Codevasf necessitar de repasses anuais para pagamento de despesas
correntes, se utilizando do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital, desnatura o
instituto, e por consequéncia, faz com que os Demonstrativos Financeiros nédo reflitam a
posicao financeira da Companhia tendo em vista a sua natureza de empresa publica. Por
Consequéncia o objetivo de elevar o grau de sustentabilidade financeira, no qual o Mapa
Estratégico faz alusdo, tornar-se praticamente inalcancavel, considerando este tipo de
pratica adotada.

Bem assim, a importancia das informagdes veiculadas nos Demonstrativos Financeiros
(Relatorios Contabeis de Propdsitos Gerais — RCPGs) para 0s usuarios de servigos e
provedores de recursos no que diz respeito a prestacdo de contas, responsabilizacdo
(accountability) e tomada de deciséo, pode ser encontrada nos itens 2.12 e 2.13 da NBC
TSP.

Para os usuarios de servicos sdo relevantes as seguintes informacdes: a) se a entidade esta
utilizando os recursos com eficécia, eficiéncia e economicidade, e da maneira pretendida,
e se tal uso corresponde ao interesse publico; b) se o alcance, o volume e o custo dos
servigos prestados durante o exercicio sdo apropriados, bem como 0s montantes e as
fontes de recuperacdo dos custos; e ¢) se a carga tributaria atual e outros recursos
angariados sdo suficientes para manter o volume e a qualidade dos servicos prestados
atualmente. Ainda segundo a citada Norma, “0s usuarios dos servigos exigem, também,
informacdo sobre as consequéncias das decisfes tomadas e das atividades realizadas
pela entidade durante o exercicio e sobre os recursos disponiveis para dar suporte a
prestacdo de servicos em periodos futuros, as atividades e objetivos da prestacdo de
servicos, aos montantes e as fontes de recuperagdo dos custos necessarios para dar
suporte a essas atividades”.

Por outro lado, os provedores de recursos exigem informagdo como subsidio para as
avaliacdes sobre se a entidade: a) esta alcancando os objetivos estabelecidos de modo a
justificar os recursos angariados durante o exercicio; b) financiou as operacGes atuais a
partir dos recursos angariados dos contribuintes, de empréstimos ou de outras fontes no
periodo atual; e c) provavelmente necessita de recursos adicionais (ou menos recursos)
no futuro e as fontes provaveis destes recursos. Ainda, segundo NBC TSP “os credores
por empréstimos e outros credores exigem informacédo como insumo para avaliacdes
da liquidez da entidade, e portanto, se 0 montantes e 0 prazo para pagamento estarao
em conformidade com o que foi contratado. Os doadores exigem informacéo para dar
suporte as avaliacOes se a entidade esta utilizando os recursos com eficacia, eficiéncia e
economicidade, e da maneira pretendida. Eles também exigem informacdo sobre as
atividades previstas de prestagdo de servigos e as necessidades de recursos.”

Por fim, tornar-se evidente que as informacdes extraidas dos Demonstrativos Financeiros
(Relatorios Contabeis de Propdsitos Gerais — RCPGs) funcionam como ferramenta para
tomada de decisdo, tornando a gestdo mais econdmica, eficiente e eficaz. Para tanto,
torna-se necessario que as informacGes representem de forma fidedigna os fenémenos
econémicos e obedecam a legislacéo pertinente.
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Evidéncias dos apontamentos indicados acima estdo descritos nos itens 1.1.2.2, 1.1.2.3,
1.1.2.4,1.1.25¢e 1.1.2.6 dos Achados de Auditoria deste Relatorio.

2.3.5.Avaliacdo da Auditoria Interna

A presente avaliagdo possui 0 objetivo de verificar o atendimento pela Auditoria Interna
da Codevasf (Consad/AU) do disposto na Instru¢cdo Normativa CGU n° 24/2015, de
17/11/2015, que dispbe sobre a elaboracdo, a apresentagdo e o acompanhamento do
Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatério Anual de Auditoria Interna
(RAINT), e os aspectos operacionais relativos aos trabalhos de auditoria.

Trata-se de normativo em consonancia com a norma do COSO que busca efetuar a
avaliacdo dos controles internos com base nos seguintes componentes: ambiente de
controle, avaliagdo de riscos, atividades de controle, informacdo e comunicacdo e
atividades de monitoramento.

A partir da analise do PAINT/2017 ndo se verificou a relacdo dos macroprocessos ou
temas passiveis de serem trabalhados, classificados por meio de matriz de risco, com a
descricdo dos critérios utilizados para a sua elaboracdo. A matriz de risco deveria conter
o resultado da analise dos riscos associados a um macroprocesso ou tema, em termos de
impacto e de probabilidade, que possam vir a afetar os objetivos da empresa. A
justificativa apresentada pela Consad/AU para ndo ter cumprido com a instrucao
normativa de maneira plena foi que durante a elaboracao do PAINT/2017 o Planejamento
Estratégico da Codevasf encontrava-se em elaboracéo, prejudicando a selecdo de a¢des
com base no critério de relevancia, sendo utilizadas como parametro para o Paint as
atividades previstas pela Empresa no PLOA/2017, com base nos critérios de
materialidade e criticidade, principalmente no primeiro.

Por oportuno, é importante registrar que, nos termos do art. 5° da Instrucdo Normativa n°
24/2015, a Consad/AU submeteu a este 6rgao de controle interno, no exercicio de 2016,
a proposta do PAINT 2017, que foi acatada na integra, ressalvando-se que a Unidade
deveria aprimorar as propostas de PAINT dos exercicios futuros, conforme consignado
no Relatdrio de Auditoria n° 201604580.

Verificou-se também que as informacdes constantes do RAINT/2016 se limitaram a
descrever fragilidades identificadas e as providéncias adotadas, ndo havendo evidéncias
de que Consad/AU tenha realizado a avaliacdo dos controles internos da Empresa, tendo
por base os normativos preconizados e boas praticas. As informacBes apresentadas
(fragilidades e providéncias) ndo sdo suficientes para se estabelecer o nivel de maturacao
dos controles internos segundo metodologia COSO.

Ressalta-se que a responsabilidade da Consad/AU na correcdo dessas situacdes &
reforcada por meio da edicdo do Decreto n° 8.945/2016, de 27/12/2016, que
especificamente em seu art. 17, inc. 11, dispde que a auditoria interna de empresas estatais
deverdo ser responsaveis por aferir a adequacdo do controle interno, a efetividade do
gerenciamento dos riscos e dos processos de governanca e a confiabilidade do processo
de coleta, mensuracdo, classificagdo, acumulacgéo, registro e divulgacéo de eventos e
transacgdes, visando ao preparo de demonstragdes financeiras.

Cabe mencionar que, a partir de dezembro de 2017 entrara em vigor a Instrucao
Normativa CGU n° 3/2017, que aprovou o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal. Esse referencial estabelece os
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principios, as diretrizes e os requisitos fundamentais para a pratica profissional da
atividade de auditoria interna governamental. Na pratica, 0 normativo, elenca que a
atividade de auditoria interna governamental tem como propésito aumentar e proteger o
valor organizacional das instituicbes publicas, fornecendo avaliacdo, consultoria e
aconselhamento baseados em riscos.

Ante 0 exposto, entende-se que a auditoria interna da Codevasf tem a possibilidade de
contribuir de forma relevante com a gestdo da Empresa ao prestar servigos de avaliagcdo
e consultoria que melhorem o0s processos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos, bem como elaborar seu PAINT com a utilizacao de critérios baseados
em riscos.

Evidéncias dos apontamentos indicados acima estdo descritos nos itens 1.2.4.1,1.2.4.2 e
1.2.4.3 dos Achados de Auditoria deste Relatorio.

2.4 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes no &mbito da Codevasf visou responder
as questdes sobre a regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicoes
feitas na gestdo 2016 por inexigibilidade e dispensa de licitacdo; a utilizacao dos critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicéo de bens e na contratacdo de servigos e obras;
a adequacao dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras
e contratacGes, assim como de gestdo de contratos.

Em relacdo a regularidade nas contratagdes optou-se por selecionar somente um contrato
para andlise. Considerando os critérios de materialidade, de relevancia e de criticidade.
No quadro abaixo segue as conclusdes acerca da adequabilidade dos elementos avaliados.

Quadro: Contrato analisado e conclusdes acerca do procedimento de selecdo adotado

Oportunidade e . Fundamen-
Contrato Objeto Conveniéncia do Mofiacli'tiagg i tacdo da
Motivo da Licitacédo ¢ Dispensa
Contratacdo  de  servicos
especializados de engenharia
para desassoreamento do canal NEo se Aplica Adequada
0.062.00/ |de acesso e de saida a captagdo Adequada (Dis ens% de (Art. 24, Inciso
2016 |do Sistema Integrado de| (obraemergencial) LicFi)ta 30) IV, Lein°
Propri4,  localizado  no ¢ 8666/93)
municipio de Telha/SE — valor
R$ 1.911.881,76.

Fonte: Processo 59540.001153/2016-85, Codevasf

Sobre a execucdo do contrato, verificou-se, a partir de informacdo veiculada pela
Codevasf no sitio http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2017/03/obra-no-rio-sao-
francisco-abastece-700-mil-em-sergipe, que os servigos foram concluidos antes do prazo
estabelecido, ndo havendo celebracdo de termo aditivo, 0 que evitou o colapso no
abastecimento de &gua, viabilizando o funcionamento adequado dos sistemas de
bombeamento mesmo com a reducédo da vazéo do rio Sdo Francisco. Foram beneficiadas
com 0s servicos, aproximadamente, 700 mil pessoas dos municipios de Propria, Telha,
Cedro de S&o Jodo e na Grande Aracaju.

No que tange a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de
contratagdes de servicos e obras e aquisi¢cdes de bens realizados no exercicio, verifica-se
avancos a partir da implantacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS na
Empresa. No Relatorio de Acompanhamento das a¢des definidas no PLS para o exercicio
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de 2016, constam medicGes realizada pela Sede quanto & economia no consumo de agua
e energia, minimizacao na geracao de residuos e sua destinacdo adequada, racionalizacédo
do uso de matérias primas, reducdo de emissdo de poluentes, adocéo de tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente. Resta as Superintendéncias Regionais apresentarem 0s seus
resultados.

Por vez, para avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestdo de contratos, foi utilizado o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos
(QACI - Licitagdo), segundo a metodologia COSO, visando obter a percepcao do gestor
quanto ao grau de atingimento dos objetivos operacionais propostos para a area de
compras e contratacfes; a confiabilidade e tempestividade das informacGes fornecidas
pelos relatdrios e sistemas corporativos; ao cumprimento de leis, regulamentos e normas
pertinentes.

A partir da aplicacdo de testes de validacdo sobre as manifestaces apresentadas pelo
gestor, classificamos como “APRIMORADO” o nivel de maturidade dos controles
internos adotados pela area de compras e contratacdes, conforme pontuacdo obtida na
tabela de interpretacdo dos resultados apresentada no Acorddao - TCU Plenéario n°
2467/2013 (53 pontos de um total de 66, o que resulta em 80%), ou seja, “Os controles
internos obedecem aos principios estabelecidos, sdo supervisionados e regularmente
aprimorados”.

Considera-se que 0s maiores riscos observados na area estdo relacionados a inexisténcia
de manuais com normas e procedimentos prevendo sistematica de autorizacdo e
aprovacao, linhas de autoridade definidas e o estabelecimento de praticas operacionais e
de rotinas. Essa avaliagcdo reflete-se nos quesitos avaliados como inexistentes ou em
desenvolvimento no QACI — Licitacdo apresentados a seguir:

a) Relacdo padronizada de especificacOes para itens de servicos rotineiros (limpeza,
vigilancia, etc).

b) Critérios de pesquisa de precos formalmente instituido, de modo a orientar as
equipes de planejamento da contratacao.

¢) Monitoramento das fases do processo licitatorio, com identificacdo de tempo
médio e indicadores de gestdo

Por fim, para a verificacdo da gestdo de contratos em vigéncia, adotou-se a analise
processual como teste de validacdo de controles internos. No caso especifico do Contrato
n® 0.083.00/2014 (12 etapa do projeto de irrigagdo do luit/BA), vigente no exercicio de
2016, ficou evidenciado a necessidade de aprimoramento de controles quanto a
formalizagdo de termos aditivos. Maior detalhamento sobre o caso analisado pode ser
obtido no item 1.2.1.5 dos Achados de Auditoria deste relatorio.

2.5 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo da regularidade das transferéncias realizadas pela Codevasf teve como
objetivo verificar se os instrumentos firmados reinem requisitos afins com os objetivos
da acdo governamental e a adequacdo dos controles internos administrativos relacionados
ao acompanhamento dos financiamentos realizados. Nos Quadros a seguir sdo
apresentados numeros relacionados a gestdo de transferéncias no exercicio de 2016.

Quadro: Transferéncias Concedidas no Exercicio
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Quantidade Volume de Volume de Quantidade Volume dos
total de recursos de Quantidades recursos em que foi recursos em que
transferéncias transferéncias avaliadas avaliados detectada foi detectado
concedidas no concedidas no alguma alguma
exercicio exercicio irregularidade | irregularidade
114 R$ 67.199.242,05 3 R$ 2 R$ 5.050.000,00
13.368.555,48

Fonte: SICONV e SIGEC

Foram concedidas, em 2016, 114 (cento e quatorze) transferéncias, entre convénios e
termos de compromisso. Do total das transferéncias, 100 (cem) aparecem no SICONV
na situacao “ Empenhado, Publicado e Assinado”, e noventa e nove estao vinculadas a
emenda parlamentar.

Observa-se ainda a existéncia de 30 (trinta) instrumentos na situagdo
“cancelados/anulados” e 2 (dois) instrumentos na situacdo de “rescindindos”. Os 30
(trinta) instrumentos que foram “cancelados/anulados” totalizam R$ 14.741.149,76, ou
seja, perda de 17% do or¢amento disponibilizado.

Quadro: Prestacdo de Contas de Transferéncias realizadas no Exercicio

Situacdo Quantidade | Valores (R$)

Transferéncias com vigéncia final no Exercicio 122 85.189.382,46
Transferéncias com valores liberados 86 52.212.623,28
Transferéncias Aguardando Prestacdo de Contas 11 14.487.774,58
Transferéncias com Prestacdo de Contas em Anélise 31 18.033.289,97
Transferéncias Aprovadas 38 23.386.814,03
Transferéncias Reprovadas 2 2.093.798,68

Transferéncias com Omissdo na Prestacdo de Contas - 10 4.754373,68

Inadimplentes/Reprovadas.

TCE instauradas* 2 2.093.798,68

* Daquelas em que houve reprovacao, omissdo ou inadimpléncia
Fonte: SICONV e SIGEC

Considerando os numeros apresentados acima observa-se as seguintes situacdes quanto
as prestacOes de contas: das 122 (cento e vinte duas) transferéncias com vigéncia final em
2016, 11 (onze) estdo aguardando prestacdo de contas. No entanto, observa-se que 3
(trés) instrumentos que estdo na situagdo “aguardando prestagao de contas”, no SICONV,
aparecem como cancelados no SIGEC. Considerando que nessas transferéncias nédo
houve liberacédo de recursos, e consequentemente, ndo houve a execucao do objeto dentro
do prazo de vigéncia do instrumento, esses precisam ser concluidos no SICONV,
conforme apontamento do TCU, reforcado pela orientagdo do MPOG, e que esta
transcrita abaixo:

“ Ressaltamos que a ndo conclusao desses convénios pelos érgdos concedentes
tem gerado inconsisténcias, podendo causar prejuizos ao processo de tomada
de decisao, as atribuicdes fiscalizatorias dos 6rgaos de controle e da sociedade
em geral, pois apresentam informacfes baseadas em “‘‘falsos positivos” de
omissoes na apresenta¢do de prestagoes de contas”, conforme destacado no
Acordao n° 446/2016-TCU-Plendrio”

Por vez, para avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestdo de transferéncias, foi utilizado o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos
(QACI — Gestdo de Transferéncias), segundo a metodologia COSO, visando obter a
percepcdo do gestor quanto ao grau de atingimento dos objetivos operacionais propostos
pela Codevasf; a confiabilidade e tempestividade das informacfes fornecidas pelos
relatorios e sistemas corporativos; ao cumprimento de leis, regulamentos e normas
pertinentes.
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A partir da aplicacdo de testes de validacdo sobre as manifestaces apresentadas pelo
gestor, classificamos entre o nivel “INTERMEDIARIO” o nivel de maturidade dos
controles internos adotados pela area de transferéncias, conforme pontuacdo obtida na
tabela de interpretacdo dos resultados apresentada no Acorddo - TCU Plenéario n°
2467/2013 (35 pontos de um total de 60, o que resulta em 58%), ou seja, “Ha principios
e padrbes documentados, e treinamento bésico sobre controles internos.”.

Essa avaliagdo reflete-se nos quesitos avaliados como frageis no QACI — Gestdo de
Transferéncias apresentados a seguir:

- O Manual de Gestdo de Convénios da Codevasf, aprovado em mar¢o de 2013,
necessita de atualizacdo (Decreto N° 8.943, de 27 de dezembro de 2016; Decreto
N° 8.915, de 24 de novembro de 2016; Portaria N° 66, de 31 de margo de 2017;
Portaria N° 67, de 31 de margo de 2017; Portaria Interministerial N° 424, de 30 de
dezembro de 2016).

- N&o hé& rotinas/procedimentos de supervisdo das inspecdes de campo (planos
anuais de fiscalizacao, formularios de inspecéo pré-estabelecidos, etc.);

- Desenho de processos inerentes a area de transferéncias com definicdo de
responsabilidades e prazos de execucao de cada uma das tarefas; e

- Deficiéncia na alimentagdo do SIGEC e SICONV, nos termos do art. 91 da
Portaria Interministerial n® 507/2011.

- N&o h& Plano de Capacitacdo especifico para os servidores responsaveis pela
instauracao e instrucdo dos processos de TCE

Evidéncias de parte dos apontamentos indicados acima estdo descritos no item 1.2.3.1
dos Achados de Auditoria deste Relatdrio.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Durante o exercicio de 2016 e 2017 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo emitiu
Acérddos com determinacBes especificas a CGU. No entanto, registra-se 0
acompanhamento das providéncias da Codevasf em relacdo a acdo judicial ajuizada por
produtores do Perimetro Irrigado de Estreito, nos termos do Ac6rdao n® 2678/2015-
Plenario:

1.6.1. Determinar a Controladoria Geral da Unido (CGU) que informe nas préximas
prestacdes de contas da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba (Codevasf) quanto ao andamento da Acdo Ordinaria 4155-
62.2011.4.1.3309, movida pelo Distrito de Irrigacdo do Projeto Estreito (DIPE), com
0 objetivo de homologar acordo de indenizagdo pela Codevasf aos produtores do
Perimetro de Estreito em virtude das perdas de safras decorrentes de estiagem ocorrida
nos exercicios de 2009 e 2010.

Ao analisar 0 andamento da citada a¢do ordinéria, verifica-se que essa segue pendente de
julgamento pelo TRF 12 Regido. Assim, 0 assunto permanecera em acompanhamento por
esta CGU em auditorias futuras a serem realizadas na Codevasf, até que a acao esteja
julgada e concluida na esfera judicial.

2.7 Avaliacado do Cumprimento das Recomendacdes da CGU
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A atuagdo da CGU no acompanhamento da gestdo da Codevasf em 2016 englobou o
monitoramento do Plano de Providéncias Permanente da unidade, cujo acompanhamento
das recomendacdes emitidas é feito por meio do Sistema Monitor (sistema online via
web), tanto para o gestor inserir suas manifestacbes como para acompanhar as analises da
CGU.

No inicio de 2016 havia 18 recomendac¢Ges em monitoramento. O acompanhamento
realizado durante o exercicio, tanto da Codevasf quanto da CGU, permitiu que ao final
do ano 13 recomendagdes tivessem o0 monitoramento encerrado, e 5 recomendagdes
permanecessem em monitoramento.

Destaca-se em relacdo as recomendagdes em monitoramento, que a Codevasf informou
as providéncias adotadas no Sistema Monitor, estando em analise pela CGU. Com relacéo
ao informado, nota-se que a Codevasf vem realizando gestdes junto aos Convenentes e
Empresas visando ao ressarcimento dos recursos financeiros glosados.

Ao longo de 2016 houve o cadastramento de outras 80 recomendacgdes, das quais 9
tiveram o monitoramento encerrado e 71 continuardo a serem monitoradas em 2017.
Destaca-se, novamente, em relacdo as recomendacfes em monitoramento, que a
Codevasf informou as providéncias adotadas no Sistema Monitor, estando em andlise pela
CGU.

Assim, em pesquisa ao Sistema Monitor, verificou-se que ao final de 2016 havia 22
recomendacdes atendidas, e 76 recomendagcdes em monitoramento, totalizando 98
recomendagdes.

2.8 Avaliacado do CGU/PAD

A atuacdo correcional da Unidade deve permitir a apuracao e a responsabilizacdo de
empregados e de pessoas juridicas por infracfes administrativas, constituindo importante
elemento no contexto das medidas necessarias para adocao de Programa de Integridade.

Quanto as apuracdes em face de empregados publicos, pode-se afirmar que, de modo
geral, os resultados da atividade correcional da Codevasf séo positivos se comparados aos
indicadores do Poder Executivo Federal - PEF. Nesse sentido, observa-se que, apesar de
o tempo médio dos processos disciplinares instaurados estar em 45 dias (22%) acima da
média do PEF, em 2016 ndo foi identificado nenhum caso de prescri¢do, enquanto o
percentual de processos julgados que resultaram na aplicacdo de penalidades foi de 55%.
Observa-se que, segundo o sistema da Corregedoria-Geral da Unido, no ambito Poder
Executivo Federal tais indices foram de 24% e 29,2% respectivamente.

Como fragilidades citam-se a falta de tempestividade dos cadastros no sistema CGU-PAD
e a utiliza¢@o insatisfatoria do modulo “processos a instaurar”, uma vez que nenhum dos
nove processos pendentes de instauracdo informados pela Unidade esté registrado no
referido sistema.

No tocante & apuracdo em face de pessoas juridicas, cumpre registrar que a Portaria n°
1.196, publicada no D.O.U. de 29/05/2017, regulamentou o Sistema CGU-PJ, que trata
dos registros pertinentes aos processos administrativos de responsabilizacdo instaurados
com base na Lei n® 12.846/2013 — Lei Anticorrupgéo. A Unidade indicou 0s nomes para
coordenador e administrador do sistema, mas nao ha cadastro de processo, uma vez que
ainda nao foi identificado caso que ensejasse tal modalidade de apuracéo.
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Em relacdo a estrutura correcional da empresa, importa destacar que o reduzido nimero
de empregados na Corregedoria — atualmente o setor conta apenas com uma funcionaria,
além da Corregedora - é certamente um dificultador para casos mais complexos, que
demandem experiéncia e capacitagdo especificas. A fim de mitigar essa dificuldade, esta
prevista a realizacdo de curso de processo administrativo disciplinar e sindicancia
exclusivo para empregados da empresa, customizado a suas peculiaridades. Fundamental,
portanto, que os empregados capacitados possam efetivamente participar de futuros
processos correcionais, sem que haja obice das respectivas chefias.

Como recomendacBes destinadas a alta Administracdo, cita-se a necessidade de
observancia ao Decreto 5.480/2005, especialmente no que tange a submissdo do nome da
Corregedora a Controladoria-Geral da Unido, para apreciacdo, e posterior nomeagdo para
mandato fixo de dois anos, de forma a conferir a autonomia necessaria as atividades
inerentes ao cargo.

Ademais, cumpre ressaltar que no Regimento Interno da Unidade n&o consta defini¢éo
expressa acerca do setor competente para conducdo dos processos administrativos de
responsabilizacdo instaurados em face de pessoas juridicas, sendo conveniente a incluséo
de dispositivo nesse sentido. Conforme constante do Oficio-Circular n°
224/2015/GM/CGU-PR, de 24/07/2015, da lavra do entdo Ministro-Chefe da
Controladoria-Geral da Unido, a orientacdo desta Controladoria € que a competéncia seja
atribuida & Corregedoria da empresa.

Evidéncias dos apontamentos indicados acima estdo descritos nos itens 1.1.1.1, 1.1.1.2,
1.1.1.3,1.1.1.4 e 1.1.1.5 dos Achados de Auditoria deste Relatdrio.

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

De acordo com os achados desta auditoria, pode-se concluir que a gestdo da Codevasf
necessita de aperfeicoamento. No cenario de restri¢cfes orcamentarias imposta a empresa,
o qual tem impactado a continuidade de parte significativa de seus projetos em andamento
e o0 desenvolvimento de novos, ha a necessidade de a empresa realizar com urgéncia
estudos sobre a alocacdo da forca de trabalho frente as acbes priorizadas no seu
Planejamento Estratégico e Plano de Negdcios.

Também é necessario o alinhamento de préaticas contabeis a legislacdo pertinente. O fato
da Empresa necessitar de repasses anuais para pagamento de despesas correntes, se
utilizando do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital, desnatura o instituto, e por
consequéncia, faz com que os Demonstrativos Financeiros nao reflitam a sua real posicdo
financeira.

Considera-se 0 momento propicio para a empresa aprimorar Seus processos internos, ja
que tem se dedicado a implementar as diretrizes de governanga estabelecidas por meio do
Decreto n® 8.945/2016. Nesse aspecto, cria-se a expectativa de que 0s apontamentos
apresentados no presente relatério possam subsidiar melhorias na politica de integridade,
gestdo de riscos e controles internos.
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Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UPC e monitorado pelo Controle Interno.

Dessa forma, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,

submetemos o presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.

Nome: ANDRE GUSTAVO DA GAMA SANTOS
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ANDRE RODRIGUES
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Achados da Auditoria - n°® 201701468

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1 INFORMACAO

AVALIACAO DOS RESULTADOS DA ATIVIDADE CORRECIONAL

Fato

A Unidade Jurisdicionada informou néo trabalhar com indicadores de desempenho no
ambito correcional. Cumpre destacar, contudo, que a construgdo de indicadores a partir
de dados do sistema CGU-PAD é extremamente simples, além de ser de grande utilidade

a fim mensurar e direcionar os esforgos da unidade.

Nesse sentido, foram observados, a partir da extracdo dos dados do sistema CGU-PAD,
0s seguintes aspectos:

. Tempo médio de duracdo dos processos disciplinares;
. Prescricao;
. Penalidades aplicadas;

Tempo médio de duracdo dos processos disciplinares

A fim de realizar a avaliacdo, verificou-se o tempo médio de duracdo dos processos
considerando-se exclusivamente os processos instaurados entre 01/01/2016 e 31/12/2016
que ja haviam sido julgados e/ou encaminhados para julgamento, conforme extracdo do
CGU-PAD.

Como pardmetro de comparacdo, foram utilizados os dados relativos a todo Poder
Executivo Federal, extraidos mediante sistema da Corregedoria-Geral da Unido e
calculados de acordo com a mesma metodologia.

Quadro: Tempo médio dos processos disciplinares - 2016
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N° de dias entre instauragéo e 0 . .
: N° de dias entre encaminhamento
encaminhamento para . . Total
. para julgamento e julgamento
julgamento
Codevasf 182 65 247
Poder
Executivo 149 53 202
Federal

Fonte: CGU-PAD

Assim, vé-se que o tempo de duracdo dos processos da Unidade esta relativamente
préximo ao da Poder Executivo Federal, com uma diferenca a maior de 45 dias — ou 22%.

Prescricao

Tendo em vista que 0s normativos da Unidade néo estabelecem prazos prescricionais para
0 exercicio da pretensdo punitiva da empresa, aplicam-se, subsidiariamente, os prazos
previstos na Lei n® 8.112/90. Nesse sentido, a Unidade relatou ndo ter ocorrido qualquer
caso de prescri¢cdo em 2016, sendo que os registros constantes do CGU-PAD confirmam
a informacdo. Cumpre observar que no d&mbito do Poder Executivo Federal a média
percentual de penalidades prescritas, em comparacdo com a média de penalidades
aplicadas, foi de aproximadamente 24% em 2016.

Aplicacdo de penalidades

O percentual de processos que resultaram em aplicacdo de penalidades é um importante
indicador para a Unidade, uma vez que pode ser utilizado para aferir a eficacia das
Comissoes.

Nesse sentido, observa-se que, se por um lado ndo se pode esperar que 100% dos
processos administrativos disciplinares concluidos resultem na aplicacdo de penalidade,
dado que o procedimento deve se fundar em um conjunto probatério que justifique a
aplicacdo ou ndo da sancéo disciplinar, por outro pode-se esperar que o aperfeicoamento
dos procedimentos apuratorios e do juizo de admissibilidade correcional conduzam a
significativo percentual de processos com aplicacdo de sangdes.

No que tange & aplicagdo de penalidades, verificou-se que dentre as onze sindicancias
julgadas em 2016, seis (55%) resultaram na aplicacdo de penalidades — quatro suspensdes
e duas adverténcias. Considerando que, no ambito do Poder Executivo Federal, o
percentual de processos administrativos disciplinares encerrados com a aplicacdo de ao
menos uma penalidade em 2016 foi de 29,2%, percebe-se que a Corregedoria da Codevasf
apresentou eficacia acima da média.

1.1.1.2 CONSTATACAO

AUSENCIA DE CADASTROS NO SISTEMA CGU-PAD

Fato

Os cadastros no sistema CGU-PAD podem ocorrer em dois modulos distintos, a saber:
modulo de processos a instaurar e modulo de processos instaurados. Enquanto no

primeiro devem ser cadastrados os casos pendentes de juizo de admissibilidade e posterior
concluséo a partir desse juizo (por exemplo, arquivamento, determinacao de instauracdo
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e prescricao), o segundo destina-se aos casos que ja passaram por juizo de admissibilidade
positivo, tendo sido designada Comisséo para apuracao dos fatos.

Maodulo processos a instaurar

No que tange ao moédulo “processos a instaurar” a Unidade informou possuir sete
processos pendentes de juizo de admissibilidade, e dois processos pendentes de
designacdo de Comissdo. Verificou-se, contudo, que nenhum desses processos estava
cadastrado no CGUPAD.

Quadro : Processos a instaurar informados pela Unidade

Processo Cadastro CGU-PAD Situacdo
59500.000093/2012-26 ndo
59500.001032/2017-91 ndo
59500.000577/2016-07 ndo
59500.001068/2017-74 nio Aguarda Juizo de Admissibilidade
59500.000904/2017-01 ndo
59520.001561/2012-41 ndo
59570.000754/2016-13 ndo
59500.001031/2017-46 ndo Aguarda designacdo de Comissdo
59500.000027/2017-61 ndo

Fonte: Codevasf

Verificou-se, ainda, que no Relatério emitido pelo CGU-PAD constavam apenas dois
casos pendentes de instauracdo na situagdo “aguardando andlise”, cujos registros foram
realizados diretamente pela Corregedoria-Setorial e posteriormente informados a
Unidade. Tais registros - processos n® 00224.000265/2015-78 e 00205.000309/2012-45
- ndo foram listados no controle da Unidade.

Dessa forma, infere-se que a Unidade ndo tem utilizado o modulo processos a instaurar
satisfatoriamente, ndo sendo o sistema utilizado para gerenciar as demandas pendentes na
area correcional.

Maodulo processos instaurados

No item 3.4 do Relatério de Gestdo, a Unidade Jurisdicionada informou que no exercicio
de 2016 teriam sido instauradas 11 sindicancias administrativas. Informou também que
teriam sido julgadas 12 sindicancias e 17 investigacdes, totalizando 29 julgamentos de
processos de natureza disciplinar. Tendo em vista que o cadastro dos procedimentos de
natureza investigativa no CGUPAD ¢é facultativo, verificou-se a correcdo dos registros
referentes apenas as sindicancias administrativas.

No que tange aos processos julgados, em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a Unidade
elencou 11 sindicancias.

Em consulta ao CGU-PAD, verificou-se que das seis penalidades aplicadas no exercicio,
duas ndo haviam sido registradas, a saber:

Quadro: Processos Julgados Informados pela Unidade

NGmero do Processo Data de Data de Penalidade Registros
Instauracéo Julgamento Aplicada CGU PAD
59540.000739/2016-22 | 24/05/2016 04/11/2016 Adverténcia | Penalidade ndo cadastrada
59500.000880/2016-00 | 17/05/2016 22/12/2016 Adverténcia | Penalidade ndo cadastrada
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Fonte: CGU-PAD

Em relacdo a tempestividade da alimentagdo do CGU-PAD, verificaram-se alguns casos
em que 0 a data de inclusdo de documentos no sistema ocorreu apés os 30 dias
regulamentares dispostos na Portaria CGU n° 1.043/2007. Apenas a titulo de exemplo,
citam-se 0s processos 59500.001591/2016-10 e 59560.001359/2016-77, em que as
decisbes foram incluidas no sistema com até trés meses e oito meses de atraso,
respectivamente.

Finalmente, cumpre desde ja ponderar que durante o ano de 2016 a Corregedoria da
empresa ndo dispunha propriamente de uma equipe, mas tdo somente da Chefe de
Corregedoria, a qual ficava responsavel por todas as atribui¢cées do Setor. Com o ingresso
de nova empregada no setor, em 2017, espera-se que alimentacdo do sistema ocorra de
forma mais célere.

Causa

Deficiéncia na sistematica de supervisdo dos cadastros do CGU-PAD.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve nova manifestacdo da Unidade Examinada para este item.

Andlise do Controle Interno

Tendo em vista que ndo houve nova manifestacdo, mantem-se as analises relatadas no
campo fato.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Registrar, no CGU-PAD, as penalidades aplicadas no ambito dos
processos 59540.000739/2016-22 e 59500.000880/2016-00.

Recomendacdo 2: Proceder aos devidos registros no madulo "processos a instaurar" do
CGU-PAD.

1.1.1.3 CONSTATACAO

INOBSER\!ANCIA AO NORMATIVO QUE DISCIPLINA A INDICACAO E
NOMEACAO DE CORREGEDORES

Fato

No ambito do Relatério de Avaliagdo da Integridade em Empresas Estatais n°
201601720, realizado em 2016, foi recomendado a unidade que adotasse providéncias
paraa inclusdo do cargo de Corregedor no Plano de Funcgdes e Gratificagdes da Codevasf,
bem como que observasse as disposi¢des do Decreto n® 5.480/2005 no que tange a
indicacdo e a nomeacao do titular da Unidade de Correicéo.

A primeira das recomendac0es citadas foi atendida por meio da Resolucdo n° 333, que
autorizou a alteracdo do Plano de Fungdes e GratificacGes a fim de converter uma vaga
de Assessor de Presidente em uma vaga de Chefe de Corregedoria, ambas com simbolo
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FC-3. Posteriormente, a Decisdo n® 1210, de 17/7/2017, concretizou a alteragéo,
designando Assessora Juridica para exercer a funcdo de Chefe da Corregedoria da
Presidéncia.

Contudo, quanto a observancia ao Decreto n° 5.480/2005 que, entre outras disposi¢oes,
estabelece mandato fixo de dois anos para o Corregedor e prévia submissdo do nome a
CGU, necessario reiterar a recomendacao anterior.

Com efeito, embora esta Controladoria ndo veja nenhum o6bice ao exercicio das fungdes
pela atual Chefe da Corregedoria, a instituicdo de mandato fixo € salutar a fim de
assegurar a autonomia necessaria ao desempenho das atividades inerentes ao cargo.

Nesse sentido, cumpre registrar que o Parecer n® 00132/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU
pronunciou-se especificamente sobre a aplicabilidade do Decreto 5.480/2005 as empresas
publicas federais:

Diante do exposto, entendemos que a melhor interpretacdo das normas juridicas
brasileiras relativas a supervisdo da atividade correcional nas empresas publicas
e sociedades de economia mista, leva a conclusdo hermenéutica de que aplicasse
a elas o comando do § 1° do art. 8° do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005.
Ou seja, efetuando uma interpretacdo sisteméatica do ordenamento juridico,
chega-se a conclusdo de que ha obrigatoriedade das empresas publicas e
sociedades de economia mista submeterem a indicacdo dos titulares de suas
unidades seccionais de correicdo a apreciacdo prévia deste Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido CGU, néo
importando, outrossim, 0 nome especifico que a entidade descentralizada dé a
sua unidade de servico que cuide das atividades correicionais da empresa.

Causa

Inobservancia ao Decreto n° 5.480/05.
Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve nova manifestacdo da Unidade Examinada para este item.

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que ndo houve nova manifestacdo, mantem-se as analises relatadas no
campo fato.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Submeter a indicacdo do nome do Corregedor(a) Seccional a CGU, de
modo a dar inicio aos tramites necessarios para o cumprimento dos paragrafos 1° e 4°, art.
8°, do Decreto n° 5.480/2005.

1.1.1.4 CONSTATACAO

PENDENCIAS QUANTO AS ANALISES RELATIVAS A RECOMENDAGCOES
DE APURACAO DE RESPONSABILIDADES

Fato
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Esse ponto refere-se as providéncias de competéncia da Corregedoria da Codevasf em
face das recomendacdes de apuracdo de responsabilidade emitidas pela Controladoria-
Geral da Unido.

Em consulta ao plano de Providéncias Permanente da Unidade, foram verificadas duas
recomendacdes de apuracdo de responsabilidades pendentes de atendimento, as quais
foram registradas no modulo processos a instaurar do CGU-PAD:

Quadro: Plano de Providencias Permanente pela Unidade
Origem da Registro CGU-PAD (n°

Assunto x
Recomendacao documento)
Constatagdo: 12 - Superfaturamento de R$ 00205.000309/2012-45
891.059,13 decorrente de execucdo a maior de (Aguardando analise)

itens com sobrepreco.

Recomendagéo 136241 - Que a Codevasf apure
a responsabilidade pela autorizacdo de
pagamento da despesa em desacordo com o
aprovado no Plano de Trabalho.

0S: 201205125
Constatacao: 12

Constatacdo: 1 - Auséncia de pecas 00190.022933/2013-91
fundamentais no Projeto da Concorréncia n° (Determinacédo de
036/2011 (Contrato n° 3.050.00/2011). instauracdo)
Recomendagéo 156592: Apurar | 0S: 201317001

responsabilidade pela aprovacdo de projeto e| Constatacdo: 1
utilizacdo dele na contratagdo, em que faltam
pecas fundamentais para a caracterizacdo do
objeto e estimativa do custo da obra.

Fonte: MONITOR

Em relacdo ao Relatério de Demandas Externas n° 00190.022933/2013-91, verificou-se
que a recomendacdo deu origem a Investigacdo Preliminar n°® 59500.000898/2016-01
(instaurada por meio da Portaria 1448, de 10/10/2016). A partir do resultado da
Investigacdo foi instaurada Sindicancia Administrativa nos autos de n°
59560.001359/2016-77, atualmente em fase de instrucao.

Nesse contexto, merece mencdo o fato de, no d&mbito dos cadastros dos referidos
processos, a data da ciéncia da suposta irregularidade pela autoridade instauradora estar
registrada como 21/09/2016. Contudo, no sistema monitor consta que a Corregedoria teria
tido ciéncia da constatacdo em 15/01/2016 e que a recomendacdo teria sido enviada ao
gestor por meio do Oficio 28848/2015/SFC/DI/DIINT (registro realizado em
15/12/2015). Nesse sentido, importante sublinhar a importancia do correto preenchimento
do campo “data da ciéncia da autoridade instauradora”, uma vez que o erro pode
prejudicar a adequada priorizacao dos trabalhos e eventualmente conduzir a prescricdo da
pretensdo punitiva da administracéo.

No que tange a recomendacao originada do Relatério de Auditoria 00205.000309/2012-
45, cumpre observar que a Unidade foi alertada sobre a necessidade de realizacdo de juizo
de admissibilidade por meio do Oficio n® 14542/CSIN/CRG/CGU-PR, de 01/08/2016,
contudo a medida n&o foi efetivada até 0 momento.

Causa

Inexisténcia de critérios de priorizacao dos casos a serem apurados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve nova manifestacdo da Unidade Examinada para este item.
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Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que ndo houve nova manifestagdo, mantem-se as analises relatadas no
campo fato.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Realizar juizo de admissibilidade quanto ao possivel cometimento de
infracdo disciplinar apontado no Relatorio de Auditoria 00205.000309/2012-45.

1.1.1.5 CONSTATACAO

DEFICII?NCIAS NA ATUACAO DE MEMBROS DE COMISSAO DE
SINDICANCIA

Fato

Com vistas a avaliar a qualidade das apuracbes empreendidas pela Unidade
Jurisdicionada, foram analisados os trabalhos da Comissdo de Sindicancia designada
Processo n°59500.001809/2015-55, decorrente da Operacdo Boca de Lobo, desenvolvida
pela Ministério Publico Federal, em parceria com a Policia Federal e com a
Controladoria-Geral da Uniéo.

O primeiro Relatorio Final apresentado ndo foi aceito pela autoridade julgadora da
Codevasf, tendo a Comissao sido reconstituida por meio da Decisdo n® 1258, de 1/9/2016,
para realizacdo de diligéncias complementares. Apds realizacdo de Relatorio
Complementar ao Relatdrio Final, o processo foi analisado pela area correcional da CGU,
tendo sido identificadas as seguintes deficiéncias:

a) Elaboragdo do primeiro Relatério Final sem acesso aos autos da Acdo de
Improbidade Administrativa apresentada em face de empregado da Codevasf, a
qual continha registro de interceptacbes telefonicas e outros elementos
probatérios fundamentais para elucidacdo dos fatos;

b) Né&o efetivacdo de diligéncias para comprovar, ou refutar, as informacoes
prestadas pelo acusado.

c) Auséncia de questionamentos fundamentais quando da oitiva do indiciado,
demonstrado falta de clareza sobre a cadeia acontecimentos que deu origem a
recomendacéo de apuracédo de responsabilidade.

d) Realizacdo de questionamentos a testemunha quando da notificacdo,
comprometendo a validade das informacdes obtidas e a prépria utilidade da
audiéncia.

Na oportunidade, verificou-se também que entre os trés integrantes da Comissao de
Sindicancia, apenas 1(um) havia participado de treinamento especifico em Processo
Administrativo Disciplinar e Sindicancia.

Cumpre informar que, a pedido da Corregedora, foi acordado com a CGU a realizagéo de
curso de Sindicancia a ser ministrado no segundo semestre de 2017, exclusivamente para
empregados da Codevasf e baseado em suas peculiaridades.

Nesse sentido, € fundamental o comprometimento da alta administragcdo da empresa para
que os empregados capacitados possam efetivamente participar de futuros processos
correcionais, sem que haja Obice das respectivas chefias.
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Cumpre ressaltar que a capacitacdo de empregados de diversos setores para atuagcdo na
atividade correcional é importante, mas nao cumpre o ideal, que seria dotar a
Corregedoria de funcionarios permanentes, com experiéncia e treinamento para conduzir
0s processos disciplinares de maior complexidade.

Causa

Falta de servidores com capacitacdo e experiéncia necessarias & conducdo processos
correcionais.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve nova manifestacdo da Unidade Examinada para este item.

Anadlise do Controle Interno

Tendo em vista que ndo houve nova manifestacdo, mantem-se as analises relatadas no
campo fato.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Capacitar empregados da sede e das Superintendéncias Regionais para
atuacdo em processos correcionais.

1.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
1.1.2.1 CONSTATACAO

DEFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE
Fato

Segundo norma do COSO sobre avaliagdo dos controles internos administrativos,
“controle interno” consiste em um plano de organiza¢do e conjunto coordenado dos
métodos e medidas, adotados pela unidade, para proteger seu patriménio, verificar a
exatidao e a fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e
encorajar a adesao a politica tracada. Essa norma se concentra em analisar “o que ¢” e
“para que serve” o controle interno, a saber, um processo desenvolvido para garantir, com
razoavel certeza, que sejam atingidos os objetivos da entidade. Este processo € constituido
dos 5 elementos definidos no Quadro 7 a seguir.

Quadro: Descri¢do dos componentes do COSO
Componentes Descricdo dos componentes
Cultura de uma organizagdo e a consciéncia de controle das pessoas que nela
Ambiente de trabalham (estrutura organizacional e a competéncia do pessoal da organizaco;
controle forma pela qual a administracdo atribui alcadas e responsabilidades, bem como
organiza e desenvolve o seu pessoal);
Avaliacdo de Avaliacdo do impacto de determinados eventos na realizagdo de seus objetivos,
Risco definindo forma de mensura-los
Politicas e atividades que contribuem para assegurar que 0s riscos sejam geridos.
Procedimentos/ | Esses procedimentos ocorrem em toda a organizacdo: areas, fungdes, processos,
Atividades de rotinas, procedimentos, projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais
Controle como: aprovacdo, autorizacdo, verificacdo, reconciliagdo e revisdo do desempenho
operacional, da seguranca dos bens e da segregacdo de responsabilidades
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Identificacdo, coleta e comunicacdo de informacdes relacionadas a atividades e
eventos internos e externos, necessarias ao alcance dos objetivos da organizagéo,
bem como a efetividade das atividades por ela desenvolvidas

Acompanhamento das atividades de controle da Unidade, com a finalidade de
diminuir riscos e de implementar melhorias

Fonte: Sumério executivo COSO 2007

Informacdo e
Comunicagdo

Monitoramento

A avaliacdo de Controles Internos da Unidade tem por objetivo verificar se a estrutura de
controle esta adequadamente concebida, e o teste de eficacia operacional busca verificar
se esse controle funciona de forma eficaz, ou seja, constatar a presenca e o efetivo
funcionamento de todos os componentes da estrutura de controle interno, quais sejam:
ambiente de controle, avaliacdo de riscos, atividades de controle, informacédo e
comunicagdo e monitoramento. Além disso, essa avaliagdo também consiste em verificar
se 0s controles existentes garantem o atingimento dos objetivos estratégicos da unidade.
Os aspectos avaliados de cada componente da estrutura de controle interno estéo descritos
no Quadro 8 a seguir.

Quadro: Aspectos avaliados de cada componente da estrutura de controle interno

Componentes Aspectos avaliados

1) Codigos formais de conduta e outras politicas relacionadas a ética,
complementar ao Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico (Decreto
1.171/1994) e sua divulgacdo, e existéncia de Comissdo de Etica ou 6rgio
equivalente;

2) Regimento Interno (competéncias, estrutura administrativa, hierarquia,
atribuic@es e responsabilidades);

3) Organograma completo da estrutura funcional da unidade;

4) Manuais de normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e
aprovagdes e praticas operacionais e rotinas, devidamente formalizados;

5) Portarias de delega¢do de competéncias vigentes no exercicio auditado;

6) Manuais de normas e procedimentos para todas as suas atividades prevendo
sistemas de autorizagdes e aprovacBes e praticas operacionais e rotinas,
devidamente formalizados;

7) Avaliacdo da Unidade (estrutura organizacional apropriada ou ndo, frente ao
tamanho e a natureza);

8) Existéncia de previsdo normativa que garantem ou incentivem a participacdo dos
funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaboracao
dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou
conduta;

Plano Institucional da UPC ou instrumento normativo que contemple a avaliagdo

de risco que contenha as seguintes informacdes:

i. Objetivos e metas;
Avaliaco de ii. Pr_oces§os_ criticos para consecug_ﬁo dos ol?j_etivgs ¢ metas da unidade;

Risco ii. Dl’agr_]ostlco,_probabllldad_e e meios d_e mltlgagao de riscos; _

iv. Niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade que podem ser
assumidos;

v. Acompanhamento/atualizacdo dos riscos identificados;

vi. Mensuracéo e classificacdo dos riscos.

1) Politicas e a¢Oes de natureza preventiva visando mitigar os riscos existentes;

2) Aplicagdo efetiva e correta das atividades de controle dos manuais de politicas e
procedimentos;

3) Exame regular pela Alta Administracdo do desempenho efetivo em relacéo a
orcamentos, previsdes e resultados de periodos anteriores;

Ambiente de
controle

Procedimentos/

Atg’(‘)‘:}?ﬂide 4) Exame pelos ge,st_ores (todo§ 0s niveis de altividades) dos relatério§ Qe
desempenho, analise de tendéncias e mensuracdo de resultados em relacéo as
metas;

5) Instituicdo de medidas e indicadores de desempenho na organiza¢cdo como um
todo e em nivel de atividade.
1) Existéncia de instrumentos de comunicacao institucional (manuais de politicas

Informacéo e e procedimentos, memorandos, mensagens de correio eletronico, quadro de

Comunicagdo avisos, videoconferéncias, videos institucionais, paginas na internet/intranet,
blogs, canais de redes sociais, entre outras);

Dinheiro publico é da sua conta \&?/

www.portaldatransparencia.gov.br

43


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Componentes Aspectos avaliados

2) Divulgacdo em seu sitio da internet de informacfes de interesse geral ou
coletivo (registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das unidades e horarios de atendimento ao publico; registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; registros das
despesas; informagdes concernentes a procedimentos licitatorios - editais e
resultados, e contratos celebrados; dados gerais para acompanhamento de
programas, acOes, projetos e obras, respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade, em atendimento a Lei de Acesso a Informacéo).

. Relatdrios que evidenciem a sistematica de acompanhamento (monitoramento) dos
Monitoramento

controles internos

Fonte: Elaborado pela CGINTE/DI/SFC/CGU

Nesse sentido, visando uma avaliagdo objetiva dos aspectos da estrutura de controles
internos da Unidade segundo o COSO, foi aplicado o Questionario de Avaliacdo dos
Controles Internos (QACI) junto a Unidade. As respostas ao questiondrio totalizaram 58
pontos de 90 possiveis, que representa um percentual de 64%. Segundo os Acordaos TCU
Plenario n° 2.467/13, 568/14 e 476/15, esse percentual corresponde ao nivel de
maturidade “INTERMEDIARIO”, ou seja, “Ha principios e padres documentados, e
treinamento bésico sobre controles internos”, conforme a tabela a seguir.

Tabela: Niveis de maturidade dos controles internos

TABELA PARA INTERPRETAC AO DO BESULTADO

Ponmacioe Média Interpretacao Descricao

Bamo mivel de formahzacio, documentacio
0 a 20% Imicial obre controles internos ndo dispondvel; auséncia
de comunicacdo sobre controles intemos

Controles internos tratados  informalments:
20,1 a 408% Bisico hinda ndo hd trenamento & commicacio sobre
ontroles intemos

Hi princpics e padrdes documentados, e

a7 )
40,12 7% Intermedianio premnaniento basico sobre controles internos.
Coniroles Internos obedecem 205 pnocipios
70,1 2 90% Apnmorado  pstabelecidos;  Sdo  superisionados g
regularmente aprimorados.
Controles Internos otimizados, pnincipios e
901 a 100%: Avangado processos de confrolés miemos estio miegrados

pos processos de pestio da organizacio.

Fonte: Acérdaos TCU - Plenario n° 2.467/13, 568/14 e 476/15

Cabe esclarecer que dos quesitos avaliados, 0s inexistentes ou que apresentaram maior
deficiéncia foram: cédigos formais de conduta adaptados as necessidades da Organizacéao
e a atuacdo da comissdo de ética; manuais e normas de procedimentos para todas as
atividades e previsdo normativa de participacdo dos funcionarios no desenvolvimento
desses procedimentos e normas; plano institucional ou politica de avaliacdo de riscos
internos e externos; testes de confiabilidade de fluxos de processos adotados e adogao de
procedimentos de monitoramento de eficiéncia pelo gestor. O Quadro 9 a seguir
demonstra as deficiéncias constatadas na Gestdo 2016 pela equipe de auditoria.

Quadro: Deficiéncias constatadas na Gestdo 2016 e as tratativas existentes na Codevasf

Deficiéncias constatadas em

2016 Avaliacéo da CGU

O programa de ética na Empresa segue o Decreto n° 1.171/94, sendo
estabelecido grupo de trabalho para discutir a coeréncia da norma com
as atividades especificas da instituicdo segundo Decreto n°
8.945/2016, Decreto n° 8.420/2015, e Portaria CGU n°® 909/2015; e

Ha fragilidades na aderéncia da
empresa a normas de condutas
de colaboradores, embora
procedimentos para  sua
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adequacdo
andamento.

estejam em

N&o ha registros de atividades desenvolvidas pela comissdo de ética
em 2016 ou exercicios anteriores no sitio eletrénico da empresa.

Deficiéncias no mapeamento

das  vulnerabilidades  que
impactam 0S objetivos,
impossibilitando que sejam

adequadamente identificados os
riscos a serem geridos

N&o ha manuais e normas de procedimentos para todas as atividades
consideradas estratégicas pela empresa; e

Ha necessidade de prosseguimento, por parte da Geréncia de Gestao
Estratégica, no desenho de processos da Codevasf que descrevam
claramente as responsabilidades de gestores quanto as decisGes
tomadas e prestacdes de contas.

A empresa ndo identifica os
riscos relativos a realizacdo de
seus objetivos estratégicos.

A Codevasf nao identifica nem avalia os riscos nos niveis de entidade,
secretarias, diretorias, unidades operacionais e areas funcionais
relevantes a realizacdo dos objetivos;

Os pontos criticos sdo apresentados e avaliados em reunides mensais
de érea finalisticas com a Presidéncia; e

Encontra-se em estudo a criacdo de unidade organica para fazer gestao
e avaliacdo de riscos.

Ha riscos de fraudes e
corrupcdo afetarem diretamente
0s objetivos estratégicos da
empresa

A Codevasf ndo possui ainda programa de integridade instituido,
embora esteja se estruturando para atendimento ao Decreto n°
8.945/2016.

Controles existentes se limitam a analises de certidGes emitidas pelas
empresas durante procedimentos licitatorios.

A empresa ndo identifica nem
avalia mudancas que poderiam
afetar, de forma significativa, o
sistema de controle interno.

A Codevasf ndo identifica os riscos decorrentes de mudancas no
ambiente regulatoério, econdmico e fisico nos quais opera;

N&o héa instrumentos que tratem de riscos decorrentes de ambiente de
operacéo; e

Ha necessidade de identificar riscos, estabelecer parametros para
decisOes de aceita-los, transferi-los, evita-los ou mitiga-los por meio
de um plano institucional.

Ha fragilidades no
monitoramento de avaliagdes
continuas e/ou independentes
para se certificar da presenca e
do funcionamento dos
componentes de  controle
interno.

O monitoramento do sistema de controle interno da organizacdo é
incipiente;

N&o ha documentos/relatérios de monitoramento produzidos pelo
préprio gestor/dirigente, avaliando a validade e a qualidade dos
controles ao longo do tempo; e

Ha necessidade de definir politicas e normas que suportem as
atividades de controles internos, como forma de identificar e mitigar
fragilidades observadas rotineiramente nos processos.

Fonte: Elaborado pela CGIMA/DI/SFC/CGU

Consoante a avaliacdo realizada pela UPC (item 4.3 do Relatério de Gestdo), verifica-se,
a partir dos exames aplicados, que as principais fragilidades da estrutura de controle,
segundo a metodologia COSO, encontram-se nos componentes “Avaliagdo de Risco” e
“Procedimentos/Atividades de Controle”.

Causa

Fragilidades na politica adotada pela Empresa sobre implementagéo de controles internos
efetivos e gestdo de riscos, a luz das orientagdes do COSO.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em resposta ao Relatorio Preliminar, a Geréncia de Planejamento e Estudos Estratégicos,
apresentou a seguinte informacao:

“Em atendimento as exigéncias preconizadas pela Lei n° 13.303 de 30 de junho de 2016
e sua regulamentacdo pelo Decreto n° 8.945 de 27 de dezembro de 2016 a Codevasf
iniciou encaminhamentos e agdes alinhadas com a melhoria da gestdo e governanga,
conforme acostadas aos processos n° 59500.001020.2017-66, n° 59500.000945.2017-
90 e 59500.000785.2017-89 (tramites em anexo) para reforma do Estatuto Social,
adequacao da Estrutura Organica da Empresa e aprovacdo da Politica de Gestdo de
Integridade, Riscos e Controles Internos - PGIRC, respectivamente, visando dentre
outras, a criacdo de instancia organica na forma de uma Secretaria para gerenciamento de
integridade, riscos e controles internos vinculada ao Diretor- Presidente da Codevasf a
luz de recomendacdes emanadas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo.

A criagdo da Secretaria sera submetida a Assembleia Geral Extraordinaria agendada para
25/10/2017 mediante reforma do Estatuto Social da Codevasf ja aprovado pela Diretoria
Executiva da Codevasf, por meio da Resolucdo n° 558 de 12/09/2017 (cbpia anexa), e
pelo Conselho de Administracdo da Codevasf, por meio da Deliberacdo n° 13 de
20/09/2017 (cOpia anexa).

Dentre as competéncias previstas para a nova Secretaria estao:

1. Propor, revisar e aprovar na ambiéncia do Conselho de Administracdo politicas
de gestdo de integridade, riscos e controles internos provendo meios para sua
ampla divulgacdo na Codevasf;

2. Verificar a aderéncia da estrutura organizacional e dos processos, produtos e
servicos da Empresa as leis, politicas, diretrizes internas, aos normativos e demais
regulamentos aplicaveis;

3. Comunicar a Diretoria Executiva, aos Conselhos de Administracdo e Fiscal e ao
Comité de Auditoria Estatutario a ocorréncia de ato ou conduta em desacordo com
as normas aplicaveis a Empresa;

4. Verificar a aplicacdo adequada do principio da segregacdo de funcbes e o
cumprimento do C6digo de Conduta Etica e Integridade;

5. Coordenar os processos de identificacdo, classificacdo e avaliagdo dos riscos aos
quais a Empresa esta sujeita, assim corno os planos de acdo para mitigacao dos
mesmos, verificando continuamente a adequacdo e a eficacia dos mesmos;

6. Estabelecer planos de contingéncia para os principais processos de trabalho da
Empresa;

7. Elaborar relatérios periddicos de suas atividades, submetendo-os a Diretoria
Executiva, aos Conselhos de Administracdo e Fiscal e ao Comité de Auditoria
Estatutario; e

8. Disseminar a importancia da Politica de Integridade, Riscos e Controles Internos,
bem como definir a responsabilidade de cada unidade organica da Empresa sobre
o tema.”

Andlise do Controle Interno

Acredita-se que a criacdo da Secretaria de Gestédo de Integridade, Riscos e Controles
Internos ira fortalecer os controles internos da Codevasf principalmente os componentes
de “Avaliacdo de Risco” e “Procedimentos/Atividades de Controle”, que estdo mais
fragilizados. Entretanto, além da criagdo da Secretaria, &€ necessario que as competéncias
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previstas sejam executadas. Dessa forma esta CGU ird monitorar os avangos obtidos a
partir da criagdo da Secretaria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer junto & Geréncia de Gestdo Estratégica plano para a
realizacdo de avaliacdo de riscos dos processos de trabalho/atividades de cada area da
Codevasf, assim como proposta de implementacdo de mecanismos de controle
necessarios a gestdo de riscos, por meio de normas/procedimentos/rotinas/ manuais
visando sua institucionalizacao.

1.1.2.2 CONSTATACAO

AU$ENCIA DE CONSTITUICAO DAS PERDAS ESTIMADAS COM
CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA

Fato

Sabe-se que o Balango Patrimonial deve apresentar de maneira fiel a situacdo patrimonial
e financeira de uma entidade. Para garantir esta informacao, as estimativas de valores que
afetam o patrimonio devem refletir a aplicacdo de procedimentos de mensuragdo que
prefiram montantes, menores para ativos, e valores maiores para passivos. Este fato
materializa-se no Principio da Prudéncia, esculpido na Resolucdo CFC n° 750/1993 e
alteracdes. Embora a Resolucdo em comento tenha sido revogada pela Resolu¢do NBC
TSP/2016 (tendo em vista a convergéncia das normas brasileiras aos padrdes
internacionais) cuja alteracdo é valida a partir de 1° de janeiro de 2017, a esséncia deste
principio ainda se encontra presente na nova Resolu¢do, s6 que de maneira mais sultil.

Sendo assim, em analise ao Balanco Patrimonial da Companhia, identificamos que,
durante o exercicio de 2016 e anteriores, a CODEVASF ndo vem constituindo as perdas
estimadas com créditos de liquidacdo duvidosa (PECLD), conforme previsto no
Pronunciamento n°® 85/2012 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Macrofuncéo 020330.

O ajuste em comento € uma conta retificadora do Ativo Circulante e/ou do Ativo Néo
Circulante Realizavel a Longo Prazo. Quando do registro contabil deste ajuste, a
contrapartida € uma despesa, que afetara 0 Demonstrativo do Resultado da Companbhia.

Causa

Utilizacdo de critério inadequado para a ndo constituicdo das perdas. Inobservancia do
art. 183 da Lei 6.404/76, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
Macrofungéo 02.03.42.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionada por meio de Solicitacdo de Auditoria, a companhia apresentou 0s seguintes
esclarecimentos abaixo transcritos:
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“O critério estabelecido para que a Companhia deixasse de constituir a proviséo para
créditos de liquidacdo duvidosa - PCLD, foi o de ndo ter expectativa de perdas no
recebimento das contas a receber, tendo em vista que seus créditos somente deixardo de ser
recebidos por deciséo judicial, nos termos da legislacéo vigente.

Cumpre ressaltar que com a edicédo da Lei 9.430/1996, conforme art. 14, essa provisao, que
decorre de uma estimativa, deixou de ser dedutivel para fins de apuracdo do Imposto de
Renda e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido ™.

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a Companhia apresentou dois critérios para a ndo constituicdo das
perdas estimadas, ou seja, “que seus créditos somente deixardo de ser recebidoS por
decisdo judicial, nos termos da legislacdo vigente” e que com a edicdo da Lei 9.430/96
essa provisdo deixou de ser dedutivel do imposto de renda

O fato de os créditos da companhia somente deixarem de ser recebidos em virtude de
deciséo judicial ndo é motivo para deixar de constituir as PECLD. E preciso ressaltar que
o crédito devido e legalmente constituido devera ser honrado pelo devedor. Caso nédo
ocorra 0 seu pagamento, o credor sempre estara aparado pelo principio da inafastabilidade
da tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF). Ou seja, 0 Poder Judiciario sempre ditara a
palavra final, se o crédito é ou ndo devido.

No que diz respeito a edicdo da Lei 9.430/96, de fato, 0 normativo proibiu deducdo no
Imposto de Renda (IR) da despesa langada em contrapartida a perda estimada. Apenas as
perdas efetivamente confirmadas poderéo ser deduzidas da base de calculo do IR (art. 9°
e seus incisos). Este fato também ndo é motivo para a ndo constituicdo da PECLD.
Conforme o Pronunciamento n°® 85/2012 do CFC a constituicdo da PECLD esta calcada
nos Principios da Prudéncia e Oportunidade. Em esséncia, a aplicacdo dos dois principios
busca um retrato mais coerente a realidade do patriménio.

Outrossim, de acordo com o art. 183 da Lei 6.404/76, as aplicacdes mantidas até o
vencimento e os direitos e titulos de crédito que ndo se enquadrem como aplicacdes
destinadas a negociacao ou aplica¢cdes disponiveis para venda serdo avaliados pelo custo
de aquisicao ou valor de emissdo, atualizado conforme disposic¢des legais ou contratuais,
ajustado ao valor provavel de realizacdo quando este for inferior. Quando a lei diz que os
direitos e titulos de crédito devem ser ajustados ao seu valor provavel de realizacéo,
quando este for inferior significa a constituicdo da PECLD.

A Companhia sé poderia deixar de constituir a PECLD se houvesse histérico de que todos
0s seus créditos sdo recebidos considerando a sua classificacdo (Ativo Circulante ou ndo
Circulante) ou detenha reserva de dominio, alienacdo fiduciaria ou garantia real (hipoteca,
anticrese, penhor).

Ao tomar ciéncia dos pontos levantados acima, por via do Relatorio Preliminar, a Unidade
examinada apresentou manifestagéo nos seguintes termos:

“Registra-se que entendemos nao ter expectativa de perdas no recebimento das contas a
receber, tendo em vista que seus creditos somente deixarao de ser recebidos por decisdo
judicial, nos termos da legislacio vigente, em virtude que esses recebimentos em sua
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maioria referem-se a devolucéo do investimento aplicado nos perimetros de irrigacao,
portanto ndo seria necessaria a provisdo. Mas diante da recomendacdo a CODEVASF
ird realizar a provisdo para perdas em crédito a receber, utilizando a metodologia
apresentada na Macrofuncdo 02.03.42 — Ajustes para Perdas Estimadas, itens 6 e 7 e
apresentara e divulgara os resultados em suas demonstracdes financeiras e em notas
explicativas a partir do exercicio de 2018 ",

No que diz respeito a nova manifestacdo, observa-se que a Companhia nao apresentou
novos elementos, apenas reiterou o que ja havia dito. Todavia, cabe razdo a Unidade em
realizar a provisdo de acordo com a Macrofungdo 02.03.42 — Ajustes para Perdas
Estimadas e ndo de acordo com a Macrofungdo 02.03.30 conforme consta no campo
“Fato.”

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Companhia, nos proximos exercicios, constitua as Perdas
Estimadas com Crédito de Liquidacdo Duvidosa de acordo com o Pronunciamento do
Conselho Federal de Contabilidade n°® 85/2012 e/ou de acordo com a Macrofuncdo
02.03.42.

1.1.2.3 CONSTATACAO
AUSENCIA DE TESTES DE RECUPERABILIDADE DOS ATIVOS
Fato

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de
23/09/2016, “para ser util como informacao contabil, a informacé&o deve corresponder a
representacao fidedigna dos fenémenos econdmicos e outros que se pretenda apresentar.
A representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do fenémeno é completa,
neutra e livre de erro material”. O preceptivo informa ainda que “a omisséo de algumas
informacdes pode fazer com que a representacdo do fendmeno econdmico ou outro
qualquer seja falsa ou enganosa, ndo sendo Util para os usuarios dos Relatérios
Contabeis de Propésito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs)”. Como
exemplo, a Norma cita a descricdo de um item do ativo imobilizado, que para ser
considerada completa deve incluir a representacdo numérica do montante agregado do
item juntamente com outras informacGes quantitativas, descritivas e explicativas
necessarias para representar fielmente essa classe de ativo.

Nesse sentido, foi verificado a fidedignidade das informacdes apresentadas no Ativo Néo
Circulante Imobilizado e Intangivel, constatando-se que a Companhia ndo realiza os
testes de recuperabilidade previstos no MCASP, Lei 6.404/76, CPC 01 (R1) Reducdo ao
Valor Recuperavel e Macrofuncdo 020335.

Cabe destacar, que a base para emissdo de opinido com ressalva do parecer da auditoria
independente se constituiu da ndo realizagéo dos testes de recuperabilidade de ativos.

Causa

\ TS
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Inobservancia das normas aplicaveis ao tema (83° art. 183 Lei 8.404/76, Macrofungéo
020335, CPC 01 (R1) e MCASP) tendo em vista restricdo orgcamentaria em contratar
empresa especializada na realizacao dos testes de recuperabilidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Questionada por meio de Solicitagdo de Auditoria sobre o ponto acima descrito, a
companhia apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Até a presente data, a Codevasf ndo realizou o teste de recuperabilidade pelo motivo
apresentado na Nota Técnica n® 004/2017 (anexa no e-mail). Cabe informar que a
Administracdo da Companhia esta tomando as seguintes providéncias:

e Curso de capacitacdo e qualificacdo de avaliacédo de bens méveis e imoveis;
o Constitui¢do de comissoes de avaliagdo, apos a realizag¢do do curso”.

Abaixo, segue alguns paragrafos transcritos da Nota Técnica n° 004/2017:

“No que diz respeito a identifica¢do do valor justo e da vida util dos ativos, consideram-
se avaliadores aqueles especialistas que tenham experiéncia, competéncia profissional,
objetividade e conhecimento técnico dos bens. Adicionalmente, para realizar seus
trabalhos, os avaliadores devem buscar conhecimento a respeito de sua utilizacdo, bem
como das mudancas tecnoldgicas e do ambiente econémico onde ele opera, considerando
o0 planejamento e outras peculiaridades do negécio da entidade.

Nesse contexto, a avaliacdo pode ser efetuada por avaliadores internos ou externos a
entidade. A Lei 6.404/76, em seu art. 8°, que trata da matéria relativa a formacéo do
Capital Social, disciplina que os bens entregues a essa formacdo estdo suscetiveis a
avaliagéo por 3 (trés) peritos ou por empresa especializada, nomeados em assembleia
geral dos subscritores. Os peritos ou a empresa avaliadora deverdo apresentar laudo
fundamentado, com a indicacdo dos critérios de avaliacdo e dos elementos de
comparacéao adotados e instruidos com os documentos relativos aos bens avaliados.

EMPRESA ESPECIALIZADA: Hoje na conjuntura econdmica para as empresas
publicas dependentes, vivem com relacdo aos seus dispéndios, tornar-se inviavel a
contratacdo de uma empresa especializada para a realizacéo desse trabalho.

PERITOS: Assim como a legislacao permite a realizacao por peritos, a empresa S.M.J;
tem como realizar esse trabalho haja vista que a empresa proporcionou varios cursos de
avaliacdo de imdveis rurais, engenharia de avaliacdes aplicada em propriedades rurais
e inferéncia estatistica aplicada a avaliacdo imobiliaria, onde a formacao dos técnicos
é: administrador, economista, estatistica, engenheiro agrénomo, civil, ambiental e
agrimensor, de maneira que a empresa vem praticando avaliacdo e emissao de laudo de
avaliagdo de conveniéncia econdmica conforme Norma Técnica ABNT n° 14.653 e
Norma 454 — Norma para Alienacdo de Bens, conforme foram expedidas varias
determinacdes e decisdes nesse sentido.

CAPACITACAO DE AVALIADORES

\ TS
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A Geréncia de Contabilidade realizou uma pesquisa de mercado, a procura de cursos de
capacitacdo “IN COMPANY”, no intuito de capacitar os nossos empregados que ja
realizaram cursos de avaliacdo, mas ndo direcionados a NBC TG 01 e 27, em que a
legislacdo imputa realizacgao (...).

Observa-se que apés a 1° avaliacdo realizada pela empresa, este procedimento devera
ser realizado anualmente ou como os avaliadores determinarem.

Com isto o custo beneficio para a empresa sera grande, em virtude que o proprio corpo
técnico podera realizar esse trabalho, ndo tendo assim que contratar empresa
especializada para esse fim, a cada ciclo de avaliacédo de bens (...).

Teremos também profissionais capazes de treinar outros empregados, no momento de
perda de avaliador para aposentadoria, saida da empresa etc.”

Anadlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a Companhia faz alusdo a Nota Técnica n° 004/2017. No
Documento, a Unidade faz uma exposicdo apropriada da NBC TG (R3) — Reducédo do
Valor Recuperéavel do Ativo e da NBC TG 27 — Ativo Imobilizado, demonstrando a
importancia da aplicacdo destas duas normas no ativo Imobilizado e Intangivel da
Companhia.

Todavia, conforme exposto na referida Nota Técnica, a Companhia ndo realiza os testes
de recuperabilidade sobre ativos tendo em vista a restricdo orcamentéaria. Como forma de
compensar tal fato, a CODEVASF vem buscando a realizagdo de cursos para que seus
colaboradores internos realizem estes procedimentos exigidos na legislagéo.

Nesse sentido, convém transcrever o art. 8° (caput) e seu 86° da Lei 6.404/76: “A
avaliacdo dos bens serd feita por 3 (trés) peritos ou por empresa especializada,
nomeados em assembleia-geral dos subscritores, convocada pela imprensa e presidida
por um dos fundadores, instalando-se em primeira convocacdo com a presenca de
subscritores que representem metade, pelo menos, do capital social, e em segunda
convocacdo com qualquer numero. 86° Os avaliadores e o subscritor responderéo
perante a companhia, 0s acionistas e terceiros, pelos danos que Ihes causarem por
culpa ou dolo na avaliacao dos bens, sem prejuizo da responsabilidade penal em que
tenham incorrido; no caso de bens em condominio, a responsabilidade dos subscritores
é solidaria.

Quando a Lei faz alusdo a empresa especializada e a peritos, significa que ambos devem
possuir registro no conselho competente, sendo parte independente da Companhia, tendo
em vista a responsabilidade a eles imputadas no 86° do citado dispositivo.

Ademais, ndo se deve descartar a situacdo de restricdo orcamentaria da Codevasf, sendo
louvavel a Companhia apresentar caminhos alternativos objetivando a aplicacdo da
norma.

Apobs tomar ciéncia dos pontos levantados acima, por meio do Relatério Preliminar, a
Unidade examinada concordou com as recomendacOes ora apresentadas, todavia
acrescentou novas informages transcritas no paragrafo abaixo:
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“Destaca-se que o art 8° da Lei 6.404/76 trata da avaliacdo dos bens com destinacao ao
aumento do capital social (arts. 6°, 7° e 166) e o teste de recuperabilidade tem o objetivo
de verificar se ha na empresa a existéncia de ativos desvalorizados, ou seja, quando seu
valor contabil excede seu valor recuperavel”.

Observa-se que os testes de recuperabilidade irdo influenciar de forma direta o Capital
Social da Companhia caso sejam realizados em ativos (bens imdveis) que contribuiram
para 0 seu aumento (ou seja, caso haja aumento do Capital Social por meio de
incorporacdo de bens imdveis). Sendo assim, se um ativo ao ser incorporado ao Capital
Social for avaliado a preco justo, pode apresentar grande desvalorizag¢do, caso ocorram
erros nos testes de recuperabilidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Companhia realize tratativas com o Departamento de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (DEST) e com a Secretaria do Tesouro
Nacional, no sentido da possibilidade de realizagcdo dos testes de recuperabilidade e
avaliacdo dos Ativos prescritos no CPC 01 (R1) e demais normas correspondentes, por
colaboradores da propria Companhia levando em consideracdo que devem ser peritos
registrados no conselho bem como a responsabilidade imputada no 86° art. 8° da Lei n°
6.404/76.

Recomendacdo 2: Que a Companhia, quando da realizagéo dos testes de recuperabilidade,
evidencie em Notas Explicativas: a) o valor da perda (reversdo da perda) com
desvalorizacGes reconhecidas no periodo e eventuais reflexos em reservas de reavaliacoes
(se constituida); b) relacdo dos itens que compde a unidade geradora de caixa e uma
descricdo das razdes que justifiquem como foi composta; c) se o valor recuperavel é o
valor liquido de venda, divulgar a base usada para determinar esse valor (se o valor justo
foi determinado tendo como referéncia um mercado ativo); d) se o valor recuperavel é o
valor em uso, divulgar e explicar a taxa de desconto usada na estimativa; e) 0s eventos e
circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reverséo da desvalorizagéo.

1.1.2.4 CONSTATACAO

PAGAMENTO DE DESPESAS CORRENTES COM RECURSOS
PROVENIENTES DE ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE
CAPITAL (AFAC). RISCO DO AFAC DE SER ENQUADRADO COMO
CONTRATO DE MUTUO. INTEGRALIZACAO DE DESPESAS
OPERACIONAIS E FINANCEIRAS AO CAPITAL SOCIAL. APRESENTACAO
DE PREJUIZOS RECORRENTES

Fato

A importancia do Capital Social de uma Sociedade Empresaria pode ser encontrada no
Cadigo Civil e na Lei das Sociedades Andnimas. O Codigo Civil (Lei 10.406/2002) em
seu art. 1.052 disciplina a responsabilidade dos socios em uma sociedade limitada nos
seguintes termos: “Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao
valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacéo do capital
social.” Em paralelo, na Lei das Sociedades Andnimas (Lei 6.404/76), destaca-se 0 art.
1°: “A Companhia ou sociedade anbnima tera o capital dividido em agdes, e a
responsabilidade dos sdcios ou acionistas sera limitada ao preco de emissdo das ac¢oes
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subscritas ou adquiridas”. Neste sentido, a responsabilidade dos socios nas sociedades
andnimas e limitadas traduz-se na irresponsabilidade pelas dividas que porventura ndo
sejam honradas. Ou seja, 0s socios s6 responderdo pelo valor de suas quotas e acdes
subscritas e integralizadas em contrato ou estatuto social. Este € o principio da
personificacdo da sociedade empresaria (no direito) ou o principio da entidade (na
contabilidade), onde o patriménio dos socios é apartado do patriménio da sociedade.
Levando este fato em consideracéo, a formacao do Capital Social € de extrema relevancia,
pois na hipotese de insucesso da empresa, a analise das consequéncias tera como fiel da
balanca a formacéo do Capital Social. Em resumo, o Capital Social se transforma em uma
garantia para os credores das sociedades empresarias.

Em andlise ao historico da conta Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital (AFAC)
da Companhia, no SIAFI, identificamos a seguinte situacdo:

Saldo Final de AFAC (R$)

Saldos em 2016 2015 2014 2013 2012 2011

31/12

Adiantamento  4.238.060.138,32  3.178.244.325,25 2.244.324.912,76 1.410.013.639,67 678.631.069,21  85.648.863,03

AFAC

Conta (SIAFI) 2.2.8.4.2.00.00 2.2.8.4.2.00.00 2.2.9.1.0.00.00 242140000 2.4.2.1.4.00.00 2.4.2.1.4.00.00

Grupo Passivo N&do Passivo N&do Passivo Ndo Patrimonio Patriménio Patrimonio
Circulante Circulante Circulante Liquido Liquido Liquido

Capital Social 40.128.672,70 40.128.672,70 40.128.672,70 40.128.672,70 40.128.672,70  40.128.672,70

Realizado

Fonte: Siafi Operacional

Da tabela cima, podemos observar que o Capital Social Realizado da Companhia
permanece inalterado, enquanto o AFAC vem em uma linha de crescimento exponencial.
Em 31/12/2016, apresenta um montante de R$ 4.238.060.138,32 sem ter sido
devidamente integralizado.

No intuito de verificar a finalidade dos recursos repassados sob o titulo de Adiantamento
Para Futuro Aumento de Capital (AFAC), consultou-se algumas Notas de Programacao
Financeira -PF (apresentadas nas contas que estdo referenciadas na tabela cima) nas quais
no campo “observagdo” traz a finalidade do repasse dos recursos. Abaixo estdo transcritos
0s numeros das Notas de Programacédo Financeira bem como a observacao.

Finalidade Nota de Programagédo Financeira

PF Data Valor (R$) Observacdo

2013PF000210 31Jan13 18.301.528,62 Liberacdo para pagamento da folha de pessoal e beneficios de janeiro de 2013.

2016PF000111 29Jan16 10.000.000,00 Financeiro p/ pagamento de Aceleragdo do Crescimento-PAC, restos a pagar,
Limite financeiro de R$ 20.000.000,00 para ser utilizado no pagamento das

2016PF000662 25Fev16 20.000.000,00 faturas dos empreendimentos contemplados na carteira do PAC revitalizagdo.
Recurso disponibilizado a Codevasf para ser utilizado no pagamento das

2016PF000471 12Fev16 10.000.000,00 faturas dos empreendimentos contemplados na carteira do PAC revitalizagao.
Financeiro para pagamento dos credores referente despesas empenhadas com

2016PF001177 30Marl6 30.000.000,00 crédito do programa de aceleragéo do crescimento PAC, inscritas em restos a
pagar.
Disponibilizado & Codevasf o limite financeiro de R$ 2.770.000,00 para ser

2016PF001467 27Abrl6 2.770.000,00 utilizado no pagamento das faturas dos empreendimentos contemplados na
carteira do PAC revitalizacdo.

-
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Disponibilizado a Codevasf o limite financeiro de R$ 8.200.000,00 para ser
2016PF001608 03Mail6 8.200.000,00 utilizado no pagamento das faturas dos empreendimentos contemplados na

carteira do PAC.

Recursos para atender demanda da Codevasf, para revitalizagéo.
2016PF002323 18Jull6 18.326.711,38

Programagdo Financeira da Codevasf para pagamento de Emendas
2016PF002940 10Set16 14.122.174,66 Parlamentares inscritas em restos a pagar.

Financeiro da Codevasf para pagamento de INSS com vencimento em
2017PF000105 18Jan17 900.000,00 20/01/2017 conforme email da érea de gestdo administrativa e suporte

logistico, transmitido em 18/01/2017.

Programagdo Financeira da Codevasf para pagamento de INSS com
2017PF000374 20Fev17 500.000,00 vencimento em 20/02/2017.

Fonte: Siafi Operacional

Levando em consideracdo que o Passivo representa as origens de recursos e o Ativo
representa as aplicacdes de recursos, pode-se representar o quanto do AFAC esta
financiando o Ativo Néo Circulante Imobilizado bem como o Ativo Total por meio de
dois indices: 1. indice de imobilizacéo de recursos de AFAC, representado pela formula:
(Imobilizado) / (AFAC) e 2. indice de Investimento do AFAC no Ativo Total,
representado pela Férmula: (Ativo Total) / (AFAC).

indice de Imobilizagdo/Investimento do AFAC

Discriminacao/Exercicio 2014 2015 2016
AFAC 2.244.324.912,76 3.178.244.325,25 4.238.060.138,32

Imobilizado 29.072.847,35 475.670.300,29 746.801.105,44

Ativo Total 1.984.879.702,93 1.888.667.080,91 2.142.471.551,4

indice de Imobilizacio do AFAC 0,013 0,150 0,176
Indice de Investimento do AFAC 0,884 0,594 0,506

no Ativo Total

Fonte: Balango Patrimonial Codevasf

Da tabela acima pode-se extrair que em 2016 temos um indice de investimento do AFAC
no Ativo Total da Companhia de 0,50, ou seja, para cada R$ 1,00 de AFAC temos
aplicado no Ativo R$ 0,50. Isto significa que todo o Ativo da Companhia esta sendo
financiado por meio do instituto e ainda com sobra de recursos financeiros. Em 2016,
para cada R$ 1,00 de AFAC existem R$ 0,18 investido no Ativo Imobilizado da
Companhia. Desta forma, infere-se que o0s recursos repassados a titulo de AFAC estdo
sendo utilizados no pagamento de despesas, e/ou 0s gastos ndo estdo sendo ativados de
forma devida.

Sobre o tema, existem decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
no qual considera o desvio de forma, desqualificando o negocio juridico original,
requalificando-o de acordo com a descri¢do normativo tributaria. Ou seja, a equiparacao
do AFAC a neg6cio de mutuo, imputando-lhe a tributacdo de 10F, conforme Ementa do
Acotrdao 3301-002.282 (Processo 16682.721207/2011-91) a sequir transcrita: Ementa:
“Imposto sobre Operacdes de Crédito, CaAmbio e Seguros ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios — 10F Ano-Calendario: 2007, 2008 IOF RECURSOS
CONTABILIZADOS EM ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL.
EQUIPARACAO A NEGOCIO DE MUTUO. POSSIBILIDADE. N&o estando
demonstrado que 0s recursos repassados representavam realmente um pagamento
antecipado para aquisicéo de acOes de capital (AFAC), o aporte de recursos financeiros
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efetuados (sic) sistematicamente caracterizam-se como operacdo de crédito
correspondente a matuo, nos exatos termos da configuracdo do fato gerador do 10F,
previsto no art. 13 da Lei n® 9.779/99. A ocorréncia de uma operacao de créedito, para
fins de incidéncia do I0OF, independe da formalizagcdo de um contrato de matuo. 10F.
ADIANTAMENTO EFETUADOS PARA EMPRESAS LIGADAS COM A FINALIDADE
DE PAGAMENTO DE DESPESAS. A utilizagdo de uma rubrica contdbil com a
finalidade de pagamento de despesas de empresas ligadas, sem contrato formal de matuo,
caracteriza a existéncia de uma conta-corrente, devendo-se apurar o IOF devido segundo
as regras proprias das operagoes de crédito rotativo (...)".

No que diz respeito a integralizacdo de despesas operacionais e financeiras ao Capital
Social, observe a tabela abaixo:

Discriminacéo 2011 2012 2013 2014 2015 2016

AFAC Saldo Final 85.648.863,03 678.631.069,21 1.410.013.639,67  2.244.324.912,76  3.178.244.325,25 4.238.060.138,32
em 31/12

Despesas Taxa 0,00 0,00 42.983.302,93 141.007.292,85 319.600.345,53 471.276.706,24
Selic

Fonte: Siafi Operacional

Os recursos a titulo de AFAC foram repassados com a finalidade de pagamento das mais
variadas despesas como se pode observar na tabela “Finalidade da Nota de Programagao
Financeira”, como, por exemplo, pagamento de folha de pessoal e despesas com INSS. A
despesa financeira referente a atualizacdo do AFAC pela Taxa Selic corresponde ao
montante acumulado de R$ 974.867.647,55. Considerando que a contabilizacdo da
atualizacao da Taxa Selic se da com um débito na conta Despesas Financeiras (Conta de
Resultado) e um crédito na Conta de AFAC (Instrumento Patrimonial) significa que 23%
do saldo final em 31/12/2016 na conta de AFAC corresponde a atualizacdo monetaria do
instrumento.

E importante frisar que os recursos ja chegaram, por meio do AFAC, determinados e
prontos para pagamento de despesas especificas, considerando que algumas delas o fato
gerador ja tinha ocorrido.

Em consulta a Ata da Assembleia Geral realizada em 08/08/2017, houve integralizacao
ao do Capital Social no montante de R$ 2.167.927.738,87. Considerando que 23% desse
valor corresponde a atualizacdo monetaria pela Taxa Selic (R$ 498.623.379,94) e
considerando também que os valores foram utilizados para pagamento das mais variadas
despesas, apenas uma parte deste montante esta aplicado na Companhia conforme
apresentado em paragrafos acima (indice de Imobilizacdo e indice de Investimento do
AFAC).

De acordo com o art. 7° da Lei 6.404/76, o Capital Social podera ser formado com
contribui¢des em dinheiro ou em qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliacdo em
dinheiro. O art. 122 da mesma Lei elenca as competéncias da assembleia geral nos
seguintes termos: “ art.122. Compete privativamente a assembleia geral: (...) VI —
deliberar sobre a avaliagio de bens com que o acionista concorrer para a formagéo do
capital social; . De acordo com o Estatuto Social da Companhia (Resolugédo n° 133, de
06/03/2017), Assembleia Geral seré convocada para deliberar sobre a avaliacdo de bens
do acionista para a formacdo do Capital Social e aumento do Capital Social (I, 1 art. 20).
Observe-se que, 0s recursos, a despeito de terem sido em dinheiro, foram repassados com
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uma espeécie de carimbo para pagamento de despesas cujo fato gerador, em algumas
vezes, ja tinha ocorrido. Em consulta a Ata da Assembleia Geral, realizada em 08 de
agosto de 2017 ndo houve manifestagcdo de nenhum 6rgéo colegiado a respeito do referido
assunto.

Causa

Geragdo de receitas propria insuficiente para o desenvolvimento das atividades da
Companhia. Os pagamentos referentes as obras do PAC néo estdo sendo ativados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionada sobre os pontos acima elencados, a Companhia apresentou as seguintes
informac0es transcritas abaixo:

“A proposta de aumento do capital social, com utilizacdo de recursos do AFAC dos
exercicios de 2012 e 2013, foi deliberada e aprovada pela Assembléia Geral
Extraordinaria, no dia 08/08/2017, tendo sido contabilizada em 09/08/2017.

Destaca-se que o recebimento de recursos por meio de AFAC esté previsto na legislacgao,
que ainda determina que os valores recebidos sejam corrigidos pela Taxa SELIC. A
CODEVASF sempre entendeu que esses recursos nao deveriam ser corrigidos e que a
sua contabilizacdo se desse no Patrimdnio Liquido .

Anélise do Controle Interno

De acordo com a Companhia, a proposta de aumento de capital, com recursos de AFAC
referente aos exercicios de 2012 e 2013, foi aprovada pela Assembleia Geral em
08/08/2017 e contabilizada em 09/08/2017.

Em consulta ao sistema SIAFI e a Demonstracdo do resultado do Exercicio (DRE),
identificamos o seguinte historico:

Capital Social + AFAC e Resultado por exercicio

Discriminacéo/Exercicio 2013 2014 2015 2016 28/08/2017
AFA&E?G‘:}’:; Nao 000 224432491276  3.178.24432525  4.238.060.138,32 2.462.294.899 333
AFACLI,zmg“O”'O 1.410.013.639,67 0,00 0,00 0,00 97.345.688,63

Capital Social 40.128.672,70 40.128.672,70 40.128.672,70 40.128.672,70  2.208.056.411,57

Capital Social + AFAC  1.450.142.312,37 2.284.453.585,46 3.218.372.997,95 4.278.188.811,02  4.767.696.999,53

Fonte: Siafi Operacional e Demonstracéo do Resultado do Exercicio

De fato, houve contabilizacdo da integralizacdo do Capital Social no Montante de R$
2.167.927.738,87 (2.208.056.411,57 — 40.128.672,70). Todavia, em 28 de agosto de
2017, o Capital Social somado ao AFAC ja representava 229% dos valores
correspondentes ao exercicio 2013. Em 31/12/2016 este percentual era de 195%. Este fato
somado aos dois indices apresentados na constatacdo (indice de investimento e
imobilizacdo do AFAC) demonstra o quanto a Companhia € dependente dos recursos
movimentados a titulo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital, isto sem levar
em consideragdo os aportes a titulo de subvencéo de custeio realizados pela Unido. O fato
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de ter sido integralizado o valor de R$ 2.167.927.738,87 néo elide o risco do abuso de
forma (Acorddao CARF 204-02.895, Processo 10510.00337/2006-41), no qual o CARF
desqualificou o AFAC e o qualificou como contrato de mutuo, conforme excerto do
Acordao a seguir transcrito: “A mim resta evidente pelos fatos narrados que, de fato, o
aporte de capital pelo longo periodo entre ele e o efetivo aumento de capital assim como
0 desvirtuamento de sua aplicacdo, como pagamento de empréstimos, aplicacdes
financeiras e repasse do valor a terceiras empresas do grupo, se caracteriza como
verdadeiro mutuo travestido de AFAC (...)".

Na tentativa de obstaculizar a inércia na integralizacdo do Capital Social, no que diz
respeito as Estatais, o art. 2° (caput) do Decreto n® 2.673/98 dispde que “sobre os recursos
transferidos pela Uni&o ou depositados por acionistas minoritarios, para fins de aumento
do capital de empresa ou de sociedade de que trata o artigo anterior, incidirdo encargos
financeiros equivalentes a Taxa Selic, desde o dia da transferéncia até a data da
capitalizacdo. ” Todavia, o preceptivo ndo foi suficiente na tentativa de barrar esse
comportamento, tendo em vista que os valores a titulo de AFAC permaneceram no
Patriménio Liquido e/ou Passivo ndo Circulante por varios exercicios sem a sua devida
integralizagdo. Apesar de o AFAC ter sido parcialmente integralizado no Capital Social
da Companhia apenas em agosto de 2017, € nitida a dependéncia de repasses anuais, sob
este titulo, a fim de que o Orgéo desenvolva suas atividades, ainda assim com prejuizos
constantes.

De acordo com a Unidade examinada, os recursos recebidos a titulo de AFAC esta
previsto na legislacdo, determinando a corregéo dos valores pela taxa Selic. Informa ainda
que a Codevasf sempre entendeu que esses recursos ndo deveriam ser corrigidos e que a
sua contabilizacdo se desse no Patrimonio Liquido. Todavia, a Taxa Selic é justamente
aplicada com objetivo de encorajar a rapida integralizacdo do AFAC ao Capital Social da
Entidade, evitando o comportamento detalhado na constatacéo.

Deve-se observar que, de acordo com a Macrofuncéo 02112 da STN e apds a publicacéo
do Decreto n° 8.945/2016, ocorreu um leve afrouxamento na regra. Pois, segundo o item
2.3.7 e 2.3.8 da precitada Macrofungdo, “os recursos transferidos pela Unido ou
depositados por acionistas minoritarios a partir de 1 de janeiro de 2017, para fins de
aumento de capital de empresa ou de sociedade cujo capital social seja constituido de
recursos provenientes exclusivamente do setor publico, cujo montante efetivamente
investido devera ser capitalizado até a data limite de aprovacao das contas do exercicio
em que ocorrer a transferéncia, ndo estdo sujeitos a correcdo pela Taxa Selic. (...).
Entende-se que para as empresas com capital 100% publico, os AFAC transferidos a
partir de 1 de janeiro de 2017 podem ser classificados como instrumentos patrimoniais,
desde que que 0s repasses sejam capitalizados até a Assembleia Geral Ordinaria (AGO)
do exercicio subsequente (art. 2, Unico, Decreto n 2.673/1998). ” (Grifo nosso).

Pois bem, observe que para os recursos de AFAC serem contabilizados no Patriménio
Liquido da Companhia e consequentemente ndo incidéncia da Taxa Selic é necessario
observar a condigdo que foi negritada acima, ou seja, a total integralizacdo do capital no
exercicio posterior, até data Assembleia Geral Ordinaria. Sendo valido a partir dos
recursos repassados a partir de 01 de janeiro de 2017. Adquire-se, primeiro, o direito de
contabilizar os recursos de AFAC no Patrimonio Liquido sem incidéncia da Taxa Selic,
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desde que uma condicdo posterior seja observada. A doutrina, a Jurisprudéncia e a
Legislacdo nomeiam esse tipo de condicdo, como Condicao Resolutiva ou Resolutoria,
prevista no art. 127 e 128 do Cddigo Civil nos seguintes termos: art 127 “Se for resolutiva
a condicdo, enquanto esta ndo realizar, vigorara o negdécio juridico, podendo exercer-se
desde a conclusdo deste o direito por ele estabelecido. ” Art. 128 “Sobrevindo a condi¢do
resolutiva, extingue-se, para todos os efeitos, o direito a que ela se opbe; mas se aposta
a um negocio de execugao continuada ou periddica, a sua realizacéo, salvo disposi¢édo
em contrario, ndo tem eficicia quanto aos atos ja praticados, desde que compativeis com
a natureza da condi¢do pendente e conforme os ditames de boa-fé. Em resumo, na
Condicdo Resolutiva, o direito € adquirido no ato, caso venha sobrevir a condicdo, o
direito se extingue no ato, com efeitos ex tunc (retroagira desde a data em que o direito
foi adquirido), neste caso. Ou seja, 0 novo Decreto ndo fulmina a atualizacdo do AFAC
pela Taxa Selic caso ndo sobrevenha uma integralizacdo ao Capital no prazo estipulado
pelo preceptivo.

Abaixo, apresenta-se um grafico no qual estdo distribuidos os saldos da Conta
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (saldo acumulado), o Prejuizo do
Exercicio, e as Despesas Financeiras decorrentes das atualiza¢des da Taxa Selic prevista
no art. 2° (caput) do Decreto n° 2.673/98.

REPASSE AFAC X TAXA SELIC X PREJUiZO DO EXERCICIO

—&— AFAC == Prejuizo do Exercicio Despesas Taxa Selic

5.000.000.000,00

4.238.060.138,32

4.000.000.000,00

3.178.244.325,25

3.000.000.000,00

2.244.324.912,76
1.085.046.330,98

2.000.000.000,00 1.410.013.639,67 924.435.730,69

678.631.069,21 519.919.152,02
I 300.677.261,99

319.600.345,53
1.000.000.000,00

85.648.863,03

282.831.055,03

141.007.292,85

471.276.706,24
0,00

N

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Siafi Operacional e Demonstracéo do Resultado do Exercicio

Observa-se 0 constante repasse de recursos a titulo de AFAC acompanhado do aumento
das despesas financeiras e do prejuizo de exercicio. O saldo final da conta em 31/12/2016
corresponde a 4.848,18% ao saldo final da conta do exercicio findo em 31/12/2011. No
que diz respeito as Despesas Financeiras, referente a atualizagdo do AFAC pela Taxa
Selic, esta alcangou um montante acumulado de R$ 974.867.647,55 em 31/12/2016.
Tendo em vista que a atualizagdo pela Taxa Selic se d& com um crédito no AFAC
(instrumento patrimonial) em contrapartida com um débito na Despesa Financeira (Conta
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de Resultado), deduz-se que no valor de R$ 4.238.060.138,32 (saldo final da conta AFAC
em 31/12/2016) estd embutido o valor de R$ 974.867.647,55 que serd integralizado no
Capital Social da Companhia. Ou seja, 23% dos valores a titulo de AFAC correspondem
a despesas com atualizagcdo monetaria.

A forca geradora de caixa e 0 impacto da Despesa Financeira pode ser sentido na
Demonstragdo do Resultado, por meio do calculo do Lajida. O Lajida mostra o potencial
de geracgdo de caixa (operacional) de um negdcio pois indica quanto dinheiro é gerado a
partir dos ativos operacionais sem considerar os gastos financeiros. Indica apenas quanto
dinheiro os ativos operacionais produzem. No caso da CODEVASF, soma-se os valores
das subvencdes de custeio. Observa-se também a dependéncia de repasses anuais de
AFAC para que Companhia continue operando. A tabela abaixo apresenta os valores do
Lajida:

Discriminacao/Exercicio 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Resultado Antes do -2.063.070,39  -282.831.055,03 -300.677.261,99 -924.435.730,69 -1085.046.330,98 -519.919.152,03
IR/CSLL

Depreciagdo/Amortizacdo 894.003,67 1.355.422,22 1.591.600,62 1.894.711,21 2.086.977,62 2.266.472,31
Despesas Financeiras 6.555,07 20.633,65 43.003.310,54 141.038.414,99 319.704.541,44 475.165.603,31
LAJIDA -1.162.511,65 -281.454.999,16 -256.082.359,83 -781.502.604,49 -763.254.811,92 -42.487.076,41

Fonte: Demonstragdo do Resultado

Da tabela acima, conclui-se que 0s ativos operacionais da companhia ndo geram caixa
suficiente para o pagamento das despesas operacionais (ja considerando as subvencdes
de custeio).

De mais a mais, 0 repasse de forma constante de recursos a titulo de AFAC com a
finalidade de pagamento das mais variadas despesas, o fato de o Orgo esta dependente
destes repasses para 0 desenvolvimento de suas atividades, os prejuizos recorrentes
apresentados pela Companhia (prejuizo acumulado em 31/12/2016: R$
2.528.929.653,65) fazem com que o instrumento tenha finalidade diversa a que se propde:
0 aumento do capital social com todas as repercussoes a ele inerentes.

Bem assim, faz-se necessario que todos os gastos que foram realizados na obtencéo,
producdo ou construgdo de um ativo imobilizado sejam contabilizados de acordo com o
item 5 da Macrofun¢do SIAFI 020344 “Bens Imdveis” de modo que o Capital Social da
Companhia seja refletido em seu Ativo.

Considerando os fatos relatados acima, o Relatério Preliminar apresentou as seguintes
recomendagdes:

1) Recomendacéo 1: Observar 0 prazo previsto no Paragrafo Unico, art. 2° do Decreto n°
2.673/1998 na integralizagdo do AFAC, a fim de evitar a sua atualizacdo monetéria e
lancamento da despesa ao Resultado do Exercicio sob pena responsabilizacdo por conduta
omissiva.

2) Recomendacéo 2: Providenciar a integralizacdo do montante de R$ 2.462.294.899,33
a titulo de AFAC contabilizado no passivo ndo circulante objetivando a ndo incidéncia da
correcdo monetaria e langcamento da despesa na Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

3) Recomendacéo 3: Deixar de realizar pagamento, com recursos provenientes do AFAC,
de forma frequente, de despesas correntes, como por exemplo, folha de pessoal, INSS
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patronal, etc. a fim de evitar desnaturamento do Instituto “Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital” e consequente enquadramento do Fisco como Contrato de Mutuo.

4) Recomendacdo 4: que todos os gastos realizados ou a realizar com a obtencéo,
producéo, construgdo do Ativo Imobilizado, sejam contabilizados de acordo com a
Macrofuncgédo SIAFI 020344 “Bens Iméveis” de modo que o Capital Social da Companhia
seja refletido em seu Ativo.

A manifestacdo da Companhia em relagdo aos pontos levantados no Relatério Preliminar
tomou como base as recomendacdes acima transcritas. Desta forma, foram transcritas
apenas as manifestacdes que apresentaram divergéncia com as recomendacdes e/ou apos
a analise, alteraram o teor das respectivas recomendacdes.

Nos paragrafos abaixo, segue transcricdo da manifestacdo da Unidade examinada e
respectiva analise do seu teor.

“Providéncia 3: Referente a 2013PF000210 demonstrada, cabe esclarecer que até o més
de fevereiro/2013 todas as PF’s de custeio e investimentos caiam na conta do AFAC (PL)
e apds a Nota Técnica Conjunta STN-CCONT/COPAR/COFIN 013/2013, a STN corrigiu
os roteiros contabeis das PF’s de custeio. Apos esse procedimento foi realizado o estorno
no més de dezembro/2013 os valores de custeio que transitaram na conta do AFAC.
Quanto a despesas com INSS referem-se as retenc@es das notas fiscais de prestacdo de
servico, e ndo pagamento de custeio com INSS.

Providéncia 4: Todos o0s gastos realizados com recursos de investimentos sao
contabilizados no Ativo Imobilizado, principalmente nas contas de Obras em Andamento,
Estudos e Projetos e InstalacBes pertencentes ao grupo de Bens Imdveis. No Balanco
consta o Ativo Imobilizado (Bens moveis, Bens imoveis e depreciacdo) sem as subcontas.
Destaca-se que a SEST e a COPAR/STN preferem um Balango mais sintético. Em virtude
disto estamos realizando um estudo na estrutura das demonstracdes nesse sentido para
0 exercicio de 2018 diante das recomendacGes que foram apresentadas. Caso essa CGU
queira fazer alguma recomendacao também nesse sentido sugerimos nos informar para
que possamos atender tanto a SEST e COPAR/STN quanto a CGU "

No que diz respeito a Providéncia 3 (referente & Recomendacéo 3), a Companhia informa
que a STN corrigiu os roteiros contabeis das PF’s de custeio, e que, em dezembro de 2013
aquelas que transitavam na conta de AFAC foram estornadas. A companhia informa
também que as despesas com INSS se referem as retencdes das notas fiscais de prestacédo
de servico, e ndo o pagamento de custeio com INSS. Todavia, embora seja retencéo de
INSS e ndo representem despesas da Companhia, o fato de esses valores transitarem em
conta de AFAC faz com que o saldo desta conta apresente valores distorcidos nédo
condizentes com a natureza do instrumento.

No que concerne a Providéncia 4 (referente a Recomendacéo 4), a Companhia informa
que todos os gastos realizados com recursos de investimentos sdo contabilizados no Ativo
Imobilizado. Ocorre que, como demonstrado em paragrafos acima, o indice de
imobilizacdo do AFAC em 2014 representou 0,013 (ou seja, para cada R$ 100,00 de
AFAC, temos R$ 1,30 aplicados no Imobilizado), em 2015 representou 0,15 (ou seja,
para cada R$ 100,00 de AFAC, temos R$ 15,00 aplicados no Imobilizado) e em 2016
representou 0,1756 (ou seja, para cada R$ 100,00 de AFAC temos R$ 17,56 aplicados no
Imobilizado). Ou seja, 0s recursos com investimentos ndo estdo sendo refletidos no Ativo
Imobilizado.
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Recomendac0es:

Recomendag&o 1: Observar o prazo previsto no Paragrafo Unico, art 2° do Decreto n°
2.673/1998 na integralizagdo do AFAC, a fim de evitar a sua atualizacdo monetéria e
lancamento da despesa ao Resultado do Exercicio sob pena responsabilizagdo por conduta
omissiva.

Recomendacdo 2: Providenciar a integralizacdo do montante de R$ 2.462.294.899,33 a
titulo de AFAC contabilizado no passivo nédo circulante objetivando a ndo incidéncia da
correcdo monetaria e langamento da despesa na Demonstragdo do Resultado do Exercicio
bem como afastar a possibilidade de o fisco considerar o AFAC como um contrato de
matuo.

Recomendacdo 3: Deixar de realizar pagamento, com recursos provenientes do AFAC de
despesas correntes, como por exemplo, folha de pessoal, INSS patronal, etc; bem como
evitar que transitem valores estranhos ao AFAC (retencdo de INSS) a fim de evitar
desnaturamento do Instituto.

Recomendacdo 4: Que todos o0s gastos realizados ou a realizar com a obtencéo, producéo,
construcdo do Ativo Imobilizado, sejam contabilizados de acordo com a Macrofungéo
SIAFI 020344 - Bens Imoveis, de modo que o Capital Social da Companhia seja refletido
em seu Ativo.

1.1.2.5 CONSTATACAO

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS SOBRE AQUISICAO DE VEICULOS E
CONSUMO DE COMBUSTIVEIS NO MONTANTE DE R$ 1.239.242,67
CONTABILIZADOS NO ATIVO NAO CIRCULANTE SEM AJUIZAMENTO
DE ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. PRAZO DE PRESCRICAO DA
ACAO VENCIDO.

Fato

O Empréstimo Compulsério sobre Combustiveis e Veiculos, instituido pelo Decreto-Lei
n° 2.288/86, foi uma medida complementar ao Programa de Estabilizagdo Econémica,
estabelecido pelo Decreto-Lei n° 2.284/86, e tinha como principal objetivo a absorcédo
temporaria do excesso do poder aquisitivo (art.10 do Decreto-Lei n° 2.288/86).
Originalmente, o valor dos empréstimos foi estipulado no art. 11 conforme aliquotas a
seguir discriminadas: 1) 28% do valor do consumo de gasolina e alcool carburante; 2)
30% do preco de aquisicdo de veiculos novos e de até um ano de fabricacédo; 3) 20% do
preco de aquisi¢cdo de veiculos com mais de um e até dois anos de fabricagdo e 4) 10%
do preco de aquisicdo de veiculos com mais de dois e até quatro anos de fabricacéo.

O prazo de vigéncia do referido tributo foi estabelecido no art. 14, nos seguintes termos:
“O empréstimo de que trata este decreto-lei incidird sobre os fatos ocorridos no periodo
entre a data de sua publicagdo e 31 de dezembro de 1989. ” Todavia o0 Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade da instituicdo do empréstimo compulsorio sobre
a aquisicdo de veiculos (RE 121.336-CE), em 11/10/1990 e sobre o consumo de
combustiveis (RE 175.385-SC), em 1/12/1997.

De acordo com a Nota Explicativa, o subgrupo “Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados”, localizado no Ativo Nao Circulante, “Representam depositos em juizo, em
grau de recurso, decorrentes de acgdes trabalhistas movidas por empregados e ex-
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empregados contra a Codevasf, como também os dep6sitos compulsérios referentes a
combustiveis e veiculos”. Neste caso, depositos compulsorios € a conta que registra 0s
valores dos Empréstimos Compulsorios. No intuito de verificar o registro histérico dos
referidos Empréstimos, consultou-se o Siafi Operacional, obtendo-se 0s montantes
relacionados na tabela abaixo:

Tabela: Empréstimos Compulsérios Sobre Combustiveis e Veiculos Por Exercicio

Saldo em

31/12 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Combustiveis 560.341,78 596.625,91 634.906,75 679.716,51 734.177,18 795.111,60
Veiculos 312.994,15 333.261,62 354.644,39 379.674,08 410.094,54 444.131,07
Total 873.335,93 929.887,53 989.551,14 1.059.390,59 | 1.144.271,72 | 1.239.242,67

Fonte: Siafi Operacional

Observar-se que anualmente os valores estdo sofrendo incremento. Este fato se deve ao
Ato Declaratorio Normativo Cosit n° 15, de 31/06/1992, onde informa em seu item 1.1
que “os valores da variacdo monetaria e dos juros, apurados na forma do subitem
precedente, serdo, ambos, registrados a débito da conta que registra o empréstimo
compulsorio e a crédito de variagdo monetéria ativa de receitas financeiras,
respectivamente (os juros sdo calculados sobre o saldo do empréstimo compulsério
atualizado) .

O art. 168 do Codigo Tributario Nacional (CTN) menciona que o direito de pleitear a
restituicdo de tributo indevido ou pago a maior extingue-se com o decurso do prazo de
cinco anos, contados; | — nas hipdteses dos Incisos | e 11 do art. 165, da data da extin¢do
do crédito tributario. Todavia, o 81° do art. 150 dispGe que no langcamento por
homologagdo, a extingdo do crédito tributario se da sob condicdo resolutoria da ulterior
homologagé&o ao langamento. O 8§4° do mesmo artigo, dispde que “se a lei ndo fixar prazo
para homologacédo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

i3

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”.

Desta forma, o prazo de prescricdo para restituicdo do tributo pago indevidamente ou a
maior submete-se a teoria dos cinco mais cinco chancelada pelo Superior Tribunal de
Justica segundo a qual a restituicdo de tributo constituidos por langamento por
homologacéo obedece a um prazo de 10 anos, ou seja, 5 anos para homologar e mais 5
para a prescricdo da acdo. Observa-se que segundo o STJ, o Empréstimo Compulsoério
trata-se de langcamento por homologacéo, segundo o julgado transcrito a seguir: Ementa:
“PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL. EMPRESTIMO COMPULSORIO. DL
2.288/86 (...) A primeira se¢do do STJ assentou orientagcdo a dizer que o tributo
arrecadado a titulo de empréstimo compulsorio sobre consumo de combustiveis é
daqueles sujeitos a langamento por homologacéo. Em néo havendo tal homologacéo,
faz-se impossivel cogitar em extingdo do crédito tributdrio. (..)” (AgRg no REsp
373.189/BA). O julgado trata justamente do Empréstimo Compulsério sobre 0 Consumo
de Combustiveis.

Posteriormente a Lei Complementar n® 118/2005 reduziu o prazo de prescri¢do, pois em
seu art. 3° aduz que a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito por
homologacédo, no momento do pagamento antecipado de que trata o §1° do art. 150 do
CTN. Ou seja, deslocou o prazo de inicio da contagem da prescricdo da data da
homologacéo para a data do pagamento antecipado. Surgiram duvidas quanto a aplicacado
desta Lei a fato pretérito. Sem adentrar nesta seara, considerando o prazo maximo dos 10
anos, comentado nos paragrafos anteriores, caso o fato gerador tenha ocorrido no altimo
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dia de vigéncia do Decreto-Lei n° 2.288/86, ou seja, 31 de dezembro de 1989 (art. 14), o
prazo para fazenda publica homologar seria de cinco anos, e, de acordo com o 8§4° do art.
150 do CTN, ap0s esse periodo, o crédito tributario sera extinto. A partir dai comeca a
contar o prazo de prescricdo arrolado no Inciso I do art. 168 do CTN que € de cinco anos
a partir da extin¢do do crédito tributério, ou seja, 10 anos a partir do fato gerador. No pior
das hipdteses, a Companhia teria até 01/01/2000 para ingressar com a acao de repeticdo
de indébito objetivando reaver os valores registrados no Ativo N&o Circulante.

Causa

Auséncia de interacdo entre a area de contabilidade e da assessoria juridica. Inobservancia
dos prazos de prescri¢do arrolados no Codigo Tributario Nacional para a manutengdo dos
valores contabilizados a titulo de empréstimos compulsorios no Ativo ndo Circulante.
Deficiéncia nos controles contabeis. Inobservancia dos itens 7 e 14 da Norma ITG 2000
(R1) — Escrituracdo Contabil. Incompatibilidade com a NBC TSP Estrutura Conceitual
para Elaboragdo e Divulgacédo de Informagéo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades
do Setor Publico.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Questionada sobre os fatos apontados acima e sobre a existéncia de acdo de repeticao de
indébito que possa esta tramitando no judiciario, a Companhia apresentou o razdo da
conta Depdsitos Compulsérios de Veiculos e Combustiveis, informando apenas que
“estamos aguardando resposta da nossa Assessoria Juridica a respeito de acdo de
repeticao do indébito”.

Posteriormente, a Assessoria Juridica apresentou manifestacdo nos seguintes termos:
“(...) informamos que ndo hd em tramite ag¢do de repeticdo de indébito referente a
dep6sitos compulsérios de combustiveis e veiculos. Ainda, ressalta-se que ndo foi
encontrada solicitagdo da éarea técnica para ajuizamento de tal acdo, tampouco
individualizagdo dos montantes e documentos pertinentes para instru¢do (...)".

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade informou que ndo existe acdo de repeticdo de indébito
no intuito de suportar os valores contabilizados na conta contabil “Depositos
Compulsoérios sobre Combustiveis e Veiculos”. Por consequéncia, 0 Demonstrativo
apresenta informac0es distorcidas, indo de encontro a NBC TSP Estrutura Conceitual,
bem como aos itens 7 e 14 da Norma ITG 2000 (R1) Escrituracdo Contabil. A NBC TSP
apresenta a importancia da informacdo contébil fidedigna em relacdo a prestacdo de
contas do setor publico. O Item 2.14 da citada Norma, a seguir transcrita, apresenta um
bom exemplo:

“2.14 a informagdo sobre a situagdo patrimonial do governo ou outra entidade
do setor publico possibilita aos usuarios identificarem os recursos da entidade e
as demandas sobre esses recursos na data de divulgacdo do relatério. Isso
fornece informacgdo Util como subsidio as avaliagdes de questdes como: (a) a
extensdo na qual a administracdo cumpriu suas obrigacdes em salvaguardar e
administrar os recursos da entidade; (b) a extensdo na qual os recursos estéo
disponiveis para dar suporte as atividades relativas a prestacdo de servicos
futuros e as mudancas durante o exercicio relativas ao montante ou a
composicao desses recursos, bem como as demandas sobre esses recursos; e ()
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0s montantes e o cronograma de fluxos de caixa futuros necessarios aos servi¢os
e ao pagamento das demandas existentes sobre o0s recursos da entidade. ” (grifo
nosso).

Por outro lado, a contabilizagdo de fatos contdbeis sem a sua documentacdo de suporte
(acdo de repeticéo de indébito) vai de encontro também a Norma ITG 2000 (R1). Segundo
o item 7 da citada Norma “0 registro contébil deve conter o nimero de identificacdo do
lancamento em ordem sequencial relacionado ao respectivo documento de origem
externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem o0s
fatos contabeis. (grifo nosso). Por fim, o item 14 da mesma Norma informa que “no Livro
Diario devem ser langadas, em ordem cronoldgica, com individualizacdo, clareza e
referéncia ao documento probante, todas as operacfes ocorridas, e qualquer outros
fatos que provoquem variagées patrimoniais”. (grifo n0sso).

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a area de contabilidade da Codevasf verifique junto a Assessoria
Juridica o prazo de prescri¢do da acdo do indébito tributério. Caso prescrito o direito de
acao, providenciar a baixa dos valores contabilizados como Depositos Compulsérios
sobre 0 Consumo de Combustiveis e Aquisicdo de Veiculos. Caso o direito ndo esteja
prescrito, providenciar as medidas cabiveis para reaver os valores despendidos com o
tributo ora mencionado.

1.1.2.6 CONSTATACAO

DEMONSTRATIVO DO FLUXO DE CAIXA DIVULGADO NO SITIO DA
COMPANHIA DESTOANTE COM O DEMONSTRATIVO EXTRAIDO DO
SISTEMA SIAFI WEB

Fato

Cotejando o Demonstrativo do Fluxo de Caixa divulgado pela Companhia com o extraido
do Sistema Siafi Operacional, obteve-se 0s seguintes resultados:

2015 2016
Atvidades /Exercicio Divulgado Siafi Divulgado Siafi
Fluxo de Caixa das  -438.972.248,28 503.098.255,06 -802.963.437,48 448.785.858,21
Atividades Operacionais
Fluxo de Caixa das  -448.575.896,93  -513.792.257,82 -272.907.939,30 -464.841.421,92
Atividades de
Investimentos
Fluxo de Caixa das 933.919.412,49 0,00 1.059.815.813,07 0,00
Atividades de
Financiamentos
Aumento Liquido no 46.371.267,28 -10.694.002,76 -16.055.563,71 -16.055.563,71
Caixa e Equivalente
Caixa e Equivalente 26.142.722,43 83.207.992,47 72.513.989,71 72.513.989,71
Inicial
Caixa e Equivalente 72.513.989,71 72.513.989,71 56.458.426,00 56.458.426,00
Final

Fonte: Siafi Web e Fluxo de Caixa Divulgado

Observa-se que o valor dos fluxos de caixa difere em relacéo as atividades operacionais,
de investimentos e financiamentos nos dois exercicios. Todavia 0 aumento liquido de
caixa no exercicio de 2016 sdo coincidentes, ja no exercicio de 2015 néo séo.
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O Acordao 23/2008 do Tribunal de Contas da Unido, em seu item 9.2 trata do assunto nos
seguintes termos: “9.4. determinar as empresas estatais dependentes e ao Banco Central
que, em cumprimento ao art. 18 da Lei 10.180/2001, divulguem em seus respectivos sites,
até o dia 20 de margco de cada ano, as informacdes relativas a conciliacdo das
demonstracdes contabeis emitidas segundo a Lei 6.404/1976 com aquelas levantadas
pela otica da Lei 4.320/1964 e obtidas via Siafi”.

Causa

Inobservancia do Acérddo TCU n° 23/2008

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionada por Solicitacdo de Auditoria sobre a existéncia de ajustes referidos no
Acordao TCU n° 2016/2006 e 23/2008 a Unidade Examinada apresentou esclarecimentos
nos seguintes termos:

“A CODEVASF utiliza o SIAFI para analise e elaboracdo das suas demonstracdes
contébeis. Esse sistema é a fonte dos dados do Balancgo. Até o exercicio 2014, o SIAFI
disponibilizava os dois tipos de Balangos, com as respectivas nomenclaturas, isto é, o
Balancgo Patrimonial com base na Lei 4.320/1964 e Balango Patrimonial com base na
Lei 6.404/76 (transacao Balansint).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN implantou, no exercicio 2015, o novo Plano de
Contas — PCASP e o novo Manual de Contabilidade — MCASP aplicados ao setor
publico. O enfoque da Contabilidade Publica passou a ser patrimonial. Em consequéncia
dessa situagdo, ndo temos mais disponibilizado no SIAFI, o Balango na estrutura da Lei
n°® 4.320/64.

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a Companhia informa que a STN implantou, no exercicio de 2015,
0 novo Plano de Contas — PCASP e 0 novo Manual de Contabilidade aplicados a setor
publico. Desde entdo, o enfogque da Contabilidade publica passou a ser patrimonial.

Cabe razdo a Companhia quando aduz que a Contabilidade Publica passou a ter enfoque
patrimonial, todavia, conforme demonstrado no campo constatacao, as diferencas ainda
persistem. E, neste caso, refere-se ao Demonstrativo do Fluxo de Caixa.

Verificou-se que a Companhia divulga um demonstrativo de conciliacdo em seu sitio,
mas apenas em relacdo ao Balangco Patrimonial. Outrossim, as Notas Explicativas ndo
veiculam nenhuma conciliag&o.

Desta forma, cabe a Companhia realizar as conciliagdes de todos os seus Demonstrativos
Financeiros divulgados em seu sitio (ndo apenas do Balango Patrimonial) com o0s
Demonstrativos Financeiros extraidos do Sistema SIAFI.
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Apdbs tomar ciéncia dos pontos acima apresentados, por meio do Relatério Preliminar, a
Unidade examinada apresentou informacg6es cujo teor encontra-se transcrito abaixo:

“Observa-se que o0 Acordao trata do Balango e ndo do Demonstrativo do Fluxo de Caixa.

9.1. Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que, em cumprimento aos incisos Il e
IV do art. 18 da Lei n.° 10.180/2001, reavalie as rotinas contabeis atuais aplicaveis as
empresas estatais no ambito do Siafi, bem como dissemine as informacgdes e promova 0s
treinamentos pertinentes, de forma que:

9.1.1. A partir do exercicio de 2008, seja dado o adequado tratamento as empresas
estatais dependentes, de modo que elas possam, exclusivamente a partir dos langamentos
no Siafi, estruturar balancos de acordo tanto com os ditames da Lei 4.320/64 quanto com
o0s da Lei 6.404/76; (grifo nosso).

9.4.1.1. Determinar as empresas estatais dependentes e ao Banco Central que, em
cumprimento ao art. 18 da Lei n.° 10.180/2001, incluam, nas notas explicativas
publicadas em conjunto com as demonstracdes contabeis emitidas segundo a Lei
6.404/76, conciliacdo dos valores destas com aqueles relativos aos demonstrativos
levantados pela ética da Lei 4.320/64 e obtidos via Siafi;

Como a otica do SIAFI em 2008 era orcamentdria, o Acordao veio justamente para fazer
a comparacao entre os dois Balangos, SIAFI com foco or¢camentario com o Balango
Patrimonial da Lei 6.404/76, fazia sentido este Acordao.

Em 2015 em observacao do item 9.1 do Acorddo, a STN fez as adequacGes e continua
fazendo, o que o Acordao determinou e implantou o PCASP, portanto o SIAFI hoje gera
0 Balanco com foco Patrimonial, entendemos que ndo tem mais sentido a comparacao
determinada pelo Acorddo TCU 23/2008-PL, mesmo assim o comparativo dos 02
Balancos (SIAFI Patrimonial com 6.404/76 - Patrimonial os dados serdo praticamente
0S mesmos) constam no site da empresa até o exercicio de 2016.

Com relacédo ao Demonstrativo do Fluxo de caixa emitido pelo SIAFI, as informacdes
sao extraidas das contas orcamentarias e ndo patrimoniais. O emitido pela empresa as
informacdes sdo extraidas das contas patrimoniais.

Em sua manifestacdo, a Unidade afirma que o Acérddo TCU n° 23/2008 trata do Balanco
e ndo do Demonstrativo de Fluxo de Caixa. A Companhia cai em erro quando restringe a
palavra “Balangos”, citada no Acordao, apenas ao Balanco Patrimonial.

A palavra “Balancos” refere-se a todos demonstrativos contabeis cuja legislacdo obrigue
aentidade a publicar. Ademais, no item 9.4, o Tribunal determina que as empresas estatais
dependentes incluam em Notas Explicativas em conjunto com as demonstragoes
contabeis, emitidas segundo a Lei 6.404/76, conciliacdo dos valores destas com
aqueles relativos aos demonstrativos levantados sob a 6tica da Lei 4.320/64 e obtidos
via Siafi.

Sendo assim, ndo ha légica em afirmar que o Acérddo em epigrafe ndo faz mais sentido,
tendo em vista que a propria Companhia informou que o Demonstrativo de Fluxo de
Caixa tem como base informacdes extraidas de contas orgamentarias enquanto o emitido
pela Unidade tem como base informacdes extraidas de contas patrimoniais.

Recomendacoes:

\ TS
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Recomendacdo 1: Realizar as conciliagbes de seus Demonstrativos Contabeis publicados
com aqueles extraidos do Sistema Siafi quando seus valores ndo coincidirem, conforme
disposto no item 9.4 do Acérddo TCU n° 23/2008.

1.2 Composicao do Relatério de Auditoria
1.2.1 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
1.2.1.1 INFORMACAO

DAS ATRIBUICOES DA CODEVASF NO PISF
Fato

A Codevasf foi designada — inicialmente pela Portaria n® 603/2012 do Ministério da
Integracdo (M) e, posteriormente, pelo Decreto n® 8.207/2014 — para exercer a funcdo de
Operadora Federal do PISF.

Sua escolha fundamenta-se nas seguintes vantagens:

i) Ser um agente de desenvolvimento regional com atuacdo na area de abrangéncia do
PISF;

i) Possuir experiéncia na implantacdo de projetos de irrigacdo de grande porte;

iii) Ter um corpo técnico experiente na implantacdo de grandes projetos publicos;

iv) Possuir experiéncia na implantagao e gestéo de infraestruturas hidricas, que incluem
barragens e adutoras; e

v) Proporcionar economia mediante o aproveitamento da estrutura patrimonial e de
recursos humanos existente.

Como Operadora Federal do PISF, a Codevasf possui 0s seguintes papéis (conforme art.
12, 14, 18 e 19 do Decreto n° 5.995/2006, com as altera¢fes do Decreto n° 8.207/2014; e
art. 6 e 7 da Resolucédo/Outorga da Ana n° 411/ 2005):

a) Operacionalizar e manter a infraestrutura o PISF (art. 12, Decreto n° 8.207/2014),
observando o disposto pela ANA;

b) Monitorar os usos dos recursos hidricos no ambito de atuacdo (nas captagdes, nas
divisas dos estados e nos portais) (art. 14, inciso V, Decreto n° 5.995/2006);

c) Enviar a ANA a Declaracdo Mensal de Uso (art. 6 da Resolucdo/Outorga da Ana n°
411/ 2005);

d) Inserir dados ou interligar o sistema de monitoramento do PISF no Sistema Nacional
de Informacédo de Recursos Hidricos (SNIRH) (art. 7 da Resolugdo/Outorga da Ana
n® 411/ 2005); e

e) Preparar a proposta de Plano de Gestdo Anual (PGA) e submeté-la ao Conselho
Gestor, observando orientaces do MI e da ANA (art. 19, Decreto 5.995/2006).

Da dimensdo da sua atuacio

Além da dimens&o da operagdo e da manutencdo do PISF, existem outras duas dimensdes:
a gestdo de recursos hidricos e o desenvolvimento regional, para as quais precisam ser
estabelecidas as atribui¢des e responsabilidades em um cenério que interveem multiplos
atores.
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Considerando a extensdo da crise hidrica, das trés dimensbes do PISF a mais facil de
gerenciar e também a mais urgente tanto para o0 Ml como para a Operadora Federal tem
sido a dimensdo do servico de aducdo de &gua bruta, focando justamente nos desafios
mais criticos do modelo de gestdo para permitir a entrega comercial de 4&gua nos portais.
Nesse sentido, o0 MI opina que as atividades da Codevasf, nesse momento, devem se
concentrar principalmente nessa dimensdo, assumindo que as outras duas dimensdes
(gestdo de recursos hidricos e desenvolvimento regional) deverdo ser trabalhadas
posteriormente devido a complexidade das articulag@es institucionais e os desafios das
obras.

Quanto aos programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos
disponibilizados pelo PISF e que potencializem o desenvolvimento econdmico e social
da regido beneficiada, inclusive as fontes de recursos e responsabilidades pela
implementacao (Art. 18., inciso VIII, do Decreto n° 5.995/20061), coube a Secretaria de
Desenvolvimento Regional, area especializada no tema dentro do MI, elaborar o Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Area de Abrangéncia do PISF (PDRS),
contendo o0 planejamento de intervencdes consideradas pertinentes para estimular o
desenvolvimento da regido beneficiada, a partir da utilizacdo dos instrumentos e das
metodologias previstas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Jé sob a responsabilidade da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais (SFRI)
do MI existem outros mecanismos de inducdo ao desenvolvimento regional, como o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), bem como os incentivos fiscais.

Sob o aspecto dessas duas dimensdes ndo priorizadas no PISF até entdo, o DPE afirma
que iniciara a discussao com os técnicos da SFRI e da SDR para estudar quais as agdes
do ministério devem ser priorizadas nesse sentido, assim como as possibilidades quanto
aos mecanismos sob a responsabilidade dessas secretarias servirem aos propdsitos
estabelecidos pelo Decreto n° 5.995/2006. Essa estratégia é tratada como uma alternativa
pragmatica adotada pelo DPE para poder atender aos objetivos do PISF com os
instrumentos ja a disposicdo do MI sem a necessidade de articulagdes institucionais mais
complexas.

Por outro lado, a Codevasf evidencia vontade de ampliar sua atuagdo além da operacao e
manutencdo, sugerindo participar como braco executivo das a¢fes necessarias a gestao
do Sistema, subsidiariamente ao Ml e o Conselho. Refere-se as atividades operacionais
para a gestdo, conforme recomendacdo constante do P6- Guia de Elaboracdo do Plano
Diretor de Gestdo (PDG). as fls. 102. Deve-se considerar que a Codevasf precisara
estruturar-se para exercer as atividades inerentes a operacdo e manutencdo da
infraestrutura federal, envolvendo atividades de planejamento de curtissimo, médio e
longo prazos, acompanhamento e monitoracdo, apenas relativas a operacionalizacéo
dessa infraestrutura.

Para as atividades que envolvem elaboracdo de diagnosticos de estudos de planejamento
de acompanhamento de dados, entre outras, a Codevasf devera obter delegacdo formal
por Portaria do MI ou por alteracdo do Decreto, e acima de tudo, apoio do MlI, que tem
apresentado restri¢oes, e do Conselho Gestor. De qualquer forma, constata-se que um dos
dois participantes federais deverd se estruturar para absorver essas atividades de
diagnosticos, planejamento e acompanhamento.

Cabe registrar que a Codevasf é objeto em propostas de projetos de lei de ampliagdo de
sua area de atuacdo para as regides receptoras das aguas transpostas (conforme Decreto
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5.995/06). Nesse sentido, a empresa argumenta que seria possivel também contribuir com
acOes de desenvolvimento regional, considerando seu negdcio e experiéncia nesse tipo de
atividade de desenvolvimento.

Assim, deve se aguardar a definicdo no ambito do SGIB das responsabilidades da
Codevasf pela promocéo da gestdo integrada, descentralizada e sustentavel dos recursos
hidricos, bem como se ira prosperar as propostas de projetos de lei de amplia¢do de sua
area de atuacdo para as regides receptoras das aguas transpostas. De qualquer maneira, a
Codevasf deve acompanhar e discutir com ministério o trabalho conjunto que esta
ocorrendo entre os técnicos da SFRI, da SDR e do DPE sobre o assunto a fim de evitar
desperdicio de esforgos.

Da estrutura da Codevasf para a Operacdo e Manutencdo do PISF

A despeito da dimensédo da sua atuacéo, verificou-se que a Codevasf ainda ndo possui
adequada capacidade e qualidade institucional para absorver o PISF (dominio de
competéncias, prontiddo para atuar, capacidade de atuacdo na escala do problema e
modelos de gestdo e juridico-institucional).

Para a Codevasf absorver a atribuicdo de Operadora Federal do PISF, além do
crescimento de seu quadro de pessoal, necessita também desenvolver novos processos de
trabalho com a finalidade de sustentar todos 0s processos e atividades necessarias a
Operacédo e Manutencéo do PISF.

Ocorre que a Codevasf teve uma solicitacdo de pessoal e estrutura frustrada perante o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP). Para atender
provisoriamente as demandas do PISF, criou a Geréncia de Operacdo do Projeto de
Integracdo do S&o Francisco, a Unidade Regional de Operacéo do Projeto de Integracédo
Sao Francisco na 32 Superintendéncia Regional e o Escritdrio de Apoio Técnico na cidade
de Salgueiro/PE.

A recomendacao de apresentar novo pleito ao MP com vistas a criacdo de estrutura fisica
e de pessoal, na Codevasf, para atendimento das atribuicdes de Operadora Federal do
PISF, ndo foi retomada. As circunstancias de restricdo orcamentaria da Unido devem
sustentar a decisdo do Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais (DEST) e, no entendimento do MI, ndo héa previsao de reforco do quadro no curto
prazo.

Diante desse cenério, duas alternativas deverao ser avaliadas pelo DPE em conjunto com
a Codevasf: discutir com a Casa Civil a viabilidade de novamente apresentar a questdo
ao MP, ou estudar com a Codevasf o remanejamento da for¢a de trabalho de &reas menos
prioritarias para a Geréncia do PISF.

Ocorre que, por meio do Ato Administrativo n°® 1645, de 25 de novembro de 2016, a
presidente da Codevasf constituiu o grupo de trabalho para realizar diagnostico da
estrutura organizacional da Codevasf, procedendo a analise e avaliacdo das Unidades
Especiais e Escritdrios de Representacéo, e propor nova estrutura para alinhar-se as novas
diretrizes governamentais, em especial a operacdo e manutencdo do PISF, a execucédo do
Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco - Novo Chico, e ao
atendimento a Lei n® 13.303/2016, que estabelece o Estatuto Juridico das Estatais e
observéancia, no que couber, as Resolugdes da Comissdo Interministerial de Governanca
Corporativa e de Administracdo de Participagdes Societaria da Unido - CGPAR, do
Ministério, Desenvolvimento e Gestéo.
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Espera-se, portanto, que ap6s concluido o diagnostico, 0 novo pleito seja submetido ao
Ministério da Integracdo Nacional, ministério supervisor, e consequentemente ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Dessa forma, o Ato Administrativo n® 1645 representa uma medida concreta com vistas
a criagcdo de estrutura com a finalidade de sustentar todos os processos e atividades
necessarias a Operacdo e Manutencdo do PISF. Apds a realizacdo do diagnostico ha a
expectativa que se obtera melhor fundamentacao para a submisséo de novo pleito ao MP.

Da forma e método para prestacdo de servicos de operacdo e manutencio

Ainda, no que concerne o modelo de gestéo, foi verificada indefinicdo quanto a forma e
método utilizados para prestacéo de servicos de operacdo e manutencao.

Com vistas a analisar as vantagens e a modelagem de uma desestatizacao para a Operacéo
e Manutencdo do PISF, o Ml ja apresentou a SPPI da Presidéncia da Republica a demanda
pela verificacdo da possibilidade de inclusdo do Projeto no Programa de Parcerias de
Investimentos para o inicio do estudo das alternativas (Processo SEI n°
00130.000044/2017-19).

No que lhe compete, como Operadora Federal, a Codevasf, conforme Decreto n°
5.995/2006, oferece a proposta de utilizar a méo-de-obra do quadro efetivo da empresa
para as atividades de planejamento estratégico, gestdo e fiscalizacdo, e as atividades de
execucdo, propriamente ditas, serem terceirizadas.

A equipe da Codevasf seria composta por Analistas de Desenvolvimento experientes,
pertencentes ao atual quadro de funcionarios e por recém-contratados, conforme as
necessidades e especialidades necessérias. Ressalta-se que desde 2012 a empresa ja
possui unidades organicas especificas do PISF, que, conforme dito anteriormente, estdo
sendo reestruturadas por grupo de trabalho formado por empregados da Codevasf. Um
dos resultados desse trabalho de reestruturacdo visa atender as necessidades da Codevasf
para iniciar a operacdo comercial do Projeto, que até entdo tem executado, por delegagdo
do Ministério da Integracdo, parte das atividades de pré-operacao, tais como aquisicdo de
energia elétrica e seguranca patrimonial.

Ja os servicos de operacdo, manutencdo, seguranga, entre outros, seriam terceirizados e
contratados por meio de licitacdo, nos termos da Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016),
ou pela propria Lei de Licitaces (Lei n° 8.666/1993), até que se esgotasse o prazo legal
de adequacdo ao disposto nesta. Ademais, as aquisicdes de energia elétrica seriam feitas
conforme legislacdo e regulamentos do setor elétrico brasileiro, especificamente no
Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, segmento do mercado no qual se realizam as
operacOes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente
negociados, conforme regras e procedimentos de comercializacdo especificos (Lei n°
9.074/1995, Decreto n° 5.163/2004, etc).

Da atribuicdo de contratacdo de energia e a definicdo da melhor estratégia

Ainda, no que concerne aos custos de aquisicdo de energia, contando com os valores
referenciais, verificou-se que 0s custos varidveis (predominantemente energia elétrica)
chegaram a representar cerca de 70% da Receita Requerida Total necessaria para a
Operacdo e Manutencdo do PISF. Ressalta-se que essa proporgdo sofre alteragOes
significativas com a alteracdo do prego da energia.
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Entre as incertezas e fragilidades que impedem uma avalicdo mais acurada esta a falta de
conhecimento especializado da empresa no mercado de energia e falta de planejamento
energético de longo prazo, devido a imprevisdao do cronograma de entregas.

As diretrizes para a contratacao de energia a longo prazo para a Operacao e Manutencgéo
do PISF, condigdo necesséria para se buscar melhores precos no mercado, dependem da
garantia da demanda de agua aduzida por parte dos estados. Na Carta que o0s
Governadores entregaram aos representantes da Unido, os quatros estados indicam seu
compromisso de contratar toda a vazéo firme outorgada por um periodo de cinco anos
contanto que a Operadora Federal providencie a compra de energia nas condi¢des mais
propicias para garantir precos razoaveis do insumo. Essa iniciativa surgiu por conta do
impacto observado do custo de aquisicdo de energia na tarifa proposta pela ANA ao longo
da discussdo do modelo tarifario, sobretudo a partir da Audiéncia Publica n® 002/2016.

Desse modo, foi um avancgo na previsibilidade necessaria para a contratacdo de energia a
longo prazo a Carta dos Governadores. Aguarda-se o resultado do grupo de trabalho
estabelecido pelo Ml e a Codevasf para acompanhar e propor a estratégia de compra de
energia na pré-operagéo.

Para tanto, a Codevasf afirma que estd aprimorando o seu conhecimento sobre o
complexo mercado de energia e ndo podera prescindir do apoio de consultoria
especializada no momento de tomar decisdo. Segundo a empresa, essa questao teria sido
levada ao M1, a fim de poder ser discutida num nivel hierarquico superior e até mesmo
no Conselho Gestor do PISF. Algumas dessas medidas dependem de autorizagdo
legislativa.

No que se refere a contratacdo de consultoria especializada, a Codevasf elaborou os
termos de referéncia para a contratacéo e aguarda os desdobramentos das discussdes com
os Estados Receptores para submeter minuta de Edital ao M1 para autorizar a contratacao.

Vale registrar a iniciativa da Codevasf, no intuito de diminuir custos da operacdo do PISF,
de encaminhar, em 05 maio de 2017, os oficios n° 317/2017/PR/GB, 318/2017/PR/GB,
319/2017/PR/GB, 320/2017/PR/GB as secretarias de fazenda estaduais e, em 25 de maio
de 2017, o oficio n° 361/2017/PR/GB ao Ministério da Fazenda e Receita Federal do
Brasil consultando sobre a possibilidade imunidade tributaria reciproca, com fulcro no
art. 150, VI, “a” da Constitui¢ao Federal de 1988.

Quanto ao plano de agdo, contendo estratégia de aquisicdo de energia, a Codevasf afirma
que sua elaboracao deve estar atrelada a um cronograma que pressupde a disponibilizacdo
das mais diversas informag0es e o0 envolvimento dos diversos atores envolvidos. Caberia
entdo a Codevasf juntamente com o MI a elaboracdo do referido plano, levando em
consideracao projecdo de cenarios de atuacao.

Dessa forma, em funcdo da falta desse cronograma de entregas das obras por parte do
empreendedor, segundo a Codevasf, seria prematuro querer indicar uma melhor estratégia
apara aquisicao de energia elétrica no longo prazo. O Conselho Gestor, instancia superior
do PISF, precisaria também ser chamado para esta discussdo e decidir sobre qual
procedimento a Codevasf deveria adotar: se permanece no mercado livre de energia
elétrica, se migra para 0 mercado cativo de energia elétrica ou se implanta e opera as
instalacOes de geracdo de energia elétrica (PCH, solar e edlica).
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1.2.1.2 INFORMACAO

MOROSIDADE NA CONCLUSAO DAS INTERVENQC)ES DE
REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Fato

Na Codevasf, a Area de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas — AR é responsavel pela
execucdo e o acompanhamento das acdes referentes a revitalizagdo de bacias
hidrograficas.

Segundo o Relatorio de Gestdo Codevasf — RG 2016, as a¢des de revitalizacao de bacias
hidrogréficas se desenvolvem, por meio de execucdo direta ou mediante parcerias
firmadas com diferentes entes federativos e se constituem em iniciativas materializadas
em obras e a¢Bes nos seguimentos de esgotamento sanitério, controle de processos
erosivos, sistemas de abastecimento de agua e ligagcdes intradomiciliares e residuos
solidos.

As acOes de revitalizacdo de bacias hidrograficas executadas pela Codevasf sdo realizadas
no ambito do Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco — PRSF.
Segundo o Acérddo n° 1.457/2012 — Plenario TCU, o PRSF se divide em 41
orcamentarias, a cargo de diversas entidades. A Codevasf executa basicamente 4 (quatro)
dessas acOes orcamentarias:

e 10ZW —recuperagdo e Controle de Processos Erosivos em Municipios das Bacias
do S&o Francisco e Parnaiba;

e 10RM - implantacdo, ampliacdo ou melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios das Bacias do S&o Francisco e Parnaiba;

e 116F — Abastecimento Pablico de Agua em Comunidades Ribeirinhas do Rio Sdo
Francisco — Agua Para Todos; e

e 141J — LigacBes Intradomiciliares de Esgotos Sanitarios e Mddulos Sanitéarios
Domiciliares nas Bacias do Rio S&o Francisco e Parnaiba.

No quadro a seguir, apresenta-se a execugdo orcamentaria das acdes orcamentarias
executadas pela Codevasf para a revitalizacdo de bacias hidrogréaficas, no exercicio de
2016, sendo possivel observar que parte significativa das despesas liquidadas no exercicio
se refere a Restos a Pagar Ndo Processados (RAP-NP) de exercicios anteriores:

Quadro: Demonstrativo da execucdo financeira das acdes de revitalizagdo de bacias hidrogréficas no
exercicio 2016

RAP -NP
~ Dotacéo Dizsjpizsil D espesa ez':‘rlz}(':\:gs LigieEee
Acdo de Governo autorizada empenhad | liquidada anteriores no (b)/(a) | (d)/(c)
a(a) (b) exercicio
(C) (d)
10ZW —
recuperacgéo e
Controle de
Processos
Erosivos em 49.274.849 | 47.430.370 1.909.148 37.982.486 8.067.150 4% 21%
Municipios das
Bacias do Séo
Francisco e
Parnaiba
10RM -
implantacéo, 44.232.923 | 44.232.077 9.729.984 177.914.139 | 40.553.664 22% 23%
ampliacdo ou
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melhoria de
Sistemas Publicos
de Esgotamento
Sanitario em
Municipios  das
Bacias do Séao
Francisco e
Parnaiba.

116F -
Abastecimento
Pablico de Agua
em Comunidades
Ribeirinhas do Rio
Sdo Francisco —
Agua Parazw
Todos.

141) — Ligacgdes
Intradomiciliares
de Esgotos
Sanitarios e
Médulos
Sanitarios
Domiciliares nas
Bacias do Rio Séo
Francisco e
Parnaiba.

Fonte: Relatério de Gestdo e Siga Brasil, 15/08/2017.

4.259.651 4.256.812 185.590 28.831.611 9.599.761 4% 33%

3.205.003 3.205.003 2.273 16.351.991 3.142.056 0% 19%

O quadro acima retrata que o nivel de execucdo das acdes orcamentarias relativas aos
projetos sob responsabilidade da AR/Codevasf, no exercicio de 2016, ndo se demonstrou
compativel com a disponibilizacdo orcamentaria do exercicio, que pode ser demonstrado
pelo baixo indice de liquidacdo no exercicio, ou seja, dos R$ 100,97 milhdes empenhados,
apenas R$ 11,8 milhdes (11,71%) foram liquidados, acarretando um alto montante de
restos a pagar inscritos.

Dentre os fatores que contribuiram para o ndo alcance das metas financeiras, constam as
seguintes informacdes no Relatério de Gestdo 2016:

i) acOes de revitalizacdo e controle de processos erosivos: tempo necessario para obter
a adesdo dos proprietarios aos projetos; a autorizacdo para implementacédo das acdes; e 0
compromisso de manutencao das intervencdes; demora na realizagdo de aditivo de prazo
em contratos e atrasos em processos licitatorios realizados pelos convenentes;

i) acbes de esgotamento sanitario: acompanhamento dos contratos e termos de
compromisso em razdo do reduzido nimero de funcionarios; problemas fundiérios e
ambientais; abandono de obras por parte das contratadas; demora na aprovacao de
aditivos contratuais; projetos basicos mal elaborados; demora na anélise e autorizacao de
servigos por parte de 6rgdos governamentais, atraso no pagamento das faturas devido a
restricdo orcamento e financeira do exercicio de 2016.

No que concerne a sele¢do dos empreendimentos de revitalizacdo de bacias hidrograficas,
questionou-se a AR/Codevasf quanto a forma de priorizacao e selecdo das acdes que
assim se manifestou:

“Em 05 de junho de 2001, foi publicado o Decreto que criou o Projeto de
Conservacdo e Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. A
formacgdo da carteira de “Projetos” do Programa de Revitaliza¢do da Bacia
Hidrografica do S&o Francisco — PRBHSF — fundamentou-se nas diretrizes do
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Plano Decenal de Recursos Hidricos, sobretudo capitulo Conservacédo e
Recuperacgdo Hidroambiental da Bacia do S&o Francisco.

De fato, o Plano Decenal de Recursos Hidricos estabelece uma série de regras relativas a
selegdo dos empreendimentos no Capitulo 4 “Capitulo 4 — Estratégia de Recuperagéo e
Conservacao Hidroambiental e Programa de Investimentos” e, especialmente no item 4. 1.
Metodologia para a selecdo de intervencdes, ressaltando a participacéo de diversos atores
nas decisdes sobre os investimentos na Bacia, vejamos:

“As medidas selecionadas para integrarem o PBHSF foram identificadas pelos
atores envolvidos no processo de decisdo da Bacia, por meio da visdo das
demandas desejadas. Essas demandas foram estabelecidas a partir do
diagnostico do quadro existente e foram identificadas na fase de elaboracéo do
DAB e do PAE desenvolvidos entre os anos de 2002 e 2003 e durante a elaboracéo
do PBHSF por ocasido das rodadas de discussdo publicas nas Céamaras
Consultivas Regionais nas quatro regides fisiogréaficas e no Férum de Discussao
do Plano em Brasilia-DF, passando por sucessivos refinamentos em cada uma
dessas etapas principais. ”

O Plano Decenal estabeleceu ainda diretrizes e critérios para selecdo de intervencdes,
ressaltando que se deve eleger determinadas agdes em detrimento de outras, respeitando-
se a seguinte premissa: “E necessdrio, ainda, compatibilizar o atendimento das
necessidades identificadas com a disponibilidade de recursos, seu fluxo no tempo e a
capacidade de aplica-los eficientemente. ”

Desse modo, segundo os gestores da AR/Codevasf, a selecdo da carteira de intervencgdes
se basearam nas premissas do Plano Decenal de Recursos Hidricos, dando-se prioridade
aos entes que apresentaram projetos. Ressalte-se, entretanto, que a sele¢do da carteira
atual de acGes de revitalizacdo de bacias hidrograficas foi realizada em 2006 com recursos
do PAC, havendo, posteriormente, nova avaliacdo de outras acOes prioritarias,
considerando a intengdo do Governo Federal/Entes Federativos para realizar a
intervencdo. Desse modo, até hoje a Codevasf administra a carteira captada na selecao de
2006. N&o houve, portanto, novas selecdes.

1.2.1.3 INFORMACAO

AVALIAGCAO DA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE
REVITALIZAGCAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, questionou-se a AR/Codevasf sobre o andamento das
obras de revitalizacdo de bacias hidrograficas, especificamente sobre a paralisacdo de
obras e rescisfes contratuais, que se manifestou conforme a seguir:

“Dentre os empreendimentos de competéncia da Area de Revitalizagdo da
Codevasf na carteira de esgotamento sanitario constam 45 empreendimentos
paralisados de um total de 148, perfazendo 30% da carteira.

Enquanto que na carteira de abastecimento de agua constam 69 localidades
paralisadas de um total de 370, perfazendo 18,65% da carteira.

E, na carteira de controle de processos erosivos consta 1 empreendimento
paralisado de um total de 17, perfazendo 5,88% da carteira.
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As providéncias para a retomada dependem, em sua grande maioria, da
disponibilizacdo de limite orcamentario para a nova contratacdo passando,
algumas vezes, por questdes fundiarias e ambientais.

Os principais motivos para rescisdo contratual sdo abandono de obras pelas
contratadas ante aos reiterados atrasos de pagamento, e em alguns casos, a
propria incapacidade técnico-executiva das contratadas para a execucdo dos
empreendimentos para o qual foram contratadas. ”

Conforme manifestacdo da AR/Codevasf, o percentual de paralisacdo é maior nas obras
de esgotamento sanitario, possivelmente pela maior complexidade das intervencgdes.
Entretanto, a retomada depende de disponibilizacdo de limite orcamentario para nova
contratacdo, bem como de resolucédo de questdes fundiarias e ambientais que muitas vezes
fogem da governanga da Companhia.

Segundo os gestores da AR/Codevasf, 0s projetos em execugdo apresentam morosidade
em razdo das seguintes limitacdes: projetos de baixa qualidade; rescisdo de contrato em
virtude da maior parte das obras serem pequenas e contratadas pequenas empresas para
executa-las, as quais ndo conseguem concluir os empreendimentos; falta de experiéncia
dos servidores; regularizacdo fundiaria e morosidade no licenciamento ambiental, com
diversas exigéncias que dificultaram a regularizacao.

Em relacdo a qualidade dos projetos apresentados, o Acérdao n° 1.457/2012 — Plenario
TCU, que analisou especificamente as acOes de recuperacdo e controle de processos
erosivos, o TCU identificou a caréncia de projetos e seus impactos na quantidade de acdes
realizadas, a saber:

“A caréncia de projetos adequados impacta negativamente a quantidade de agoes
de recuperacdo e controle de processos erosivos até aqui realizadas. Segundo
relatado pela Codevasf em entrevistas e também nos seus comentarios ao
relatorio preliminar, as dificuldades encontradas na elaboracéo de projetos por
municipios e por empresas contratadas pela Codevasf e por outros parceiros que
receberam recursos via convénio ou destaque orcamentario (e também
celebraram contratos), geraram atrasos na aprovacdo dos produtos e,
consequentemente, baixa execucdo das acdes do PRSF. Como forma de suprir
esta deficiéncia, a Codevasf passou a atuar diretamente na elaboracdo dos
projetos a serem executados, porém de forma timida e ainda com foco nas obras
de saneamento. ”

O Tribunal recomendou, nesse caso especifico, que a Codevasf assumisse a elaboracéo e
execucdo de projetos capazes de promover solucdes efetivas para toda uma regido, como,
por exemplo, uma sub-bacia inteira, a fim de maximizar os resultados das acoes.
Entretanto, segundo os gestores da Codevasf, ndo foi possivel atender ao Tribunal em
virtude de limitacGes orcamentérias.

Em entrevista realizada com gestores da AR/Codevasf foi ressaltado que cada tipo de
parceria (entes publicos, concessionarias, universidades) apresenta suas limitacdes que
convergem para a morosidade na execugéo das intervencdes.

Sobre as formas de acompanhamento e controle da execu¢do dos empreendimentos, a
Codevasf monitora 0 andamento das agdes de revitalizagdo de bacias em reunifes
periddicas da “Sala de Situacao”, sendo que o relatério, referente ao periodo de junho a
dezembro de 2016, revelou a seguinte fotografia das intervencoes:
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Quadro: Estagio das intervencdes de revitalizacdo de bacias hidrogréaficas

~ Em
. Acdo . | licitagao/ Em Paralisada | Concluida
Seguimento preparato ~
s Redef. execucao S S
escopo

Esgotamento 3 . 21 45 102
sanitério
LigagGes 25.782 ; 36.441 15.610
intradomiciliares
Controle _ de 4 12 23 1 51
processos erosivos
Abastemmento de i 3 38 66 303
agua
Residuos sélidos - - - - 5

Fonte: Relatorio da Sala de Situacio — Area de Revitalizacio de Bacias/Codevasf

De acordo com as informacdes apresentadas, verifica-se que mesmo em se tratando de
carteira selecionada em 2006, ainda existem intervencdes em diversos estagios de
execucdo, havendo morosidade na conclusao dessas intervencdes.

Acdes integradas com o Projeto Novo Chico

Quanto ao Projeto Novo Chico, questionou-se a AR\Codevasf sobre a integracdo das
acOes de revitalizacdo de bacias hidrograficas e as a¢es do Projeto Novo Chico.

De acordo com os gestores da AR/Codevasf, a competéncia para a realizacdo do
planejamento das acBes do Projeto Novo Chico compete a Camara Técnica do Projeto.
Foi informado que, basicamente, alguns projetos ja executados pela Codevasf passaram
a compor a carteira do Projeto Novo Chico e as novas intervengdes foram incluidas, mas
ainda ndo iniciadas por falta de recursos orcamentarios.

Segundo as informagdes encaminhadas pela AR/Codevasf, sdo vinte as acdes integradas
ao Projeto Novo Chico, relacionadas aos seguintes temas: saneamento, controle de
poluicdo e obras hidricas; gestdo e educacdo ambiental; protecdo e uso sustentavel dos
recursos naturais; economias sustentaveis. Dentre essas intervencdes, 03 estdo em
andamento, 01 em reforco de acBes e 16 ainda ndo iniciaram por caréncia de recursos
orcamentarios.

Conclui-se, portanto, que a maior parte das agdes do Projeto Novo Chico a serem

executadas pela AR/Codevasf sequer iniciaram, forte indicativo de morosidade e
ineficiéncia que podem comprometer os resultados do Projeto Novo Chico.

1.2.1.4 INFORMACAO

FRAGILIDADES NO MONITORAMENTO DAS ACOES DE
REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Fato

A carteira de projetos executados pela Codevasf em relacdo a revitalizagdo de bacias
hidrogréaficas remonta a selecéo realizada em 2006.

\ S8
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Questionados acerca do atingimento dos resultados dos projetos de revitalizacdo de bacias
hidrograficas e das formas de controle existentes para a avaliacdo desses resultados, 0s
gestores da AR/Codevasf se posicionaram da seguinte forma:

“A Codevasf é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Integragao
Nacional — M1, e por consequéncia, seu principal “brago” executivo, portanto,
limita-se a execucéo das acgdes definidas em sua carteira de projetos. Segundo o
Acérdéo n° 1457/2012 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, aquele 6rgao,
observou Auséncia de indicadores e diagnostico relativos aos PRBHSF, conforme
item 5.3., conforme anexo II.

Na atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do S&o
Francisco foi observada “...uma tendéncia de melhoria de diversas situagoes de
contaminagdo com origem em esgotos domésticos, ..." .

No ambito do Projeto Novo Chico, compete a Cémara Técnica propor

metodologia de monitoramento, avaliagdo e medidas de aprimoramento do PRSF.

Segundo os gestores da AR/Codevasf, a falta de dados técnicos confiaveis sobre a Bacia
do Rio S&o Francisco dificulta a mensuracgdo dos resultados. Foi ressaltado que no Plano
Decenal de Recursos Hidricos ndo houve um mapeamento adequado da situacdo inicial
das bacias e das metas a serem atingidas, pois apenas foram identificados os problemas,
faltando um diagndstico preciso para a Bacia, o que dificulta a mensuracdo da efetividade
das acOes implementadas. Dessa forma, a percepcdo sobre a suficiéncia das acoes
atualmente ocorre por meio de relatos informais dos beneficiarios no sentido de que a
situacdo melhorou, mas hé caréncia de dados técnicos e cientificos que possam comprovar
adequadamente esses fatos.

De acordo com o Relatério de Gestdo 2016, a Codevasf ndo dispbe de indicadores
especificos para monitorar a efetividade das agBes de revitalizacdo de bacias
hidrograficas.

Com a aprovacdo do Planejamento Estratégico Institucional — PEIl (2017-2021),
entretanto, foram definidos dois indicadores, no ambito do objetivo estratégico
“contribuir para a revitalizacdo de bacias hidrograficas”. Dessa forma, passaram a constar
no PEI os seguintes indicadores de desempenho: “indice de obras de esgotamento
sanitario concluidas” e “producdo de formas jovens destinadas a recomposicdo da
ictiofauna”. Entretanto, considerando que o Planejamento Estratégico da Codevasf se
refere ao quinquénio 2017-2021, ainda ndo foram divulgados os dados de apuracdo dos
mesmos.

1.2.1.5 INFORMACAO

MOROSIDADE NO DESENVOLVIMENTO E NA IMPLANIAQAO DO
PROJETO DE IRRIGACAO IUIU, MALHADA E SEBASTIAO LARANJEIRA
NO SEMIARIDO BAIANO

Fato
A implantagéo do projeto publico de irrigagdo luit, Malhada e Sebastido Laranjeira vai

possibilitar a agricultura irrigada numa area de 30,3 mil hectares, beneficiando cerca de
40 mil pessoas no Médio S&o Francisco baiano. O projeto de irrigacdo esta situado no
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sudoeste do estado da Bahia, na regido do Médio Sao Francisco, proximo a confluéncia
do rio Verde Grande, que serve de divisa entre os estados de Minas Gerais e Bahia.

De acordo com o Processo n° 59500.001936/13-92, fls. 01, Volume I, no dia 05/09/2013
houve a retomada da implantacdo do projeto de irrigacdo luit, Malhada e Sebastido
Laranjeira com objetivo de adequar e a atualizar os estudos e projetos referentes ao
Projeto de Irrigacéo do luiu — 12 Etapa, iniciados em 1999 com a publicagéo do edital de
Concorréncia n° 33/1999.

A época a empresa contratada foi a Ecoplan Engenharia, sendo celebrado o Contrato n°
0.08.00.0004/00 no dia 27/01/2000, por R$ 1.804.459,96, com vigéncia inicialmente de
420 dias, contada de 01 de fevereiro de 2000. O objeto do contrato consistia na
“Elaboragdo do projeto basico e complementagdo dos estudos ambientais da 1* Etapa de
implantacdo do projeto luit, municipios luit, Malhada e Sebastido Laranjeira, no estado
da Bahia”. Durante a execucdo contratual foram celebrados trés termos aditivos tendo
como objeto a dilatacdo do prazo de vigéncia e do acréscimo contratual.

O primeiro termo aditivo prorrogou a vigéncia contratual por 180 dias, enquanto o
segundo termo aditivo acresceu mais 150 dias ao prazo contratual. Quanto ao valor final
da contratacdo, considerando os termos aditivos celebrados, alcancou a importancia R$
2.177.043,36, 0 que representou um acrescimo de 20,65% sobre o valor inicial do
contrato.

Contudo, o que chamou a atenc¢do foram as varias interrupcfes da prestacdo dos servicos
identificadas durante a execucdo contratual, como por exemplo, em janeiro de 2002 com
reinicio dos trabalhos setembro do mesmo ano e nova paralisacdo em outubro quando
faltavam apenas vinte dias para a conclusdo do contrato, o que perdurou até a rescisao
contratual.

Consta nos autos examinados, a informacgdo da conclusdo dos servicos referentes ao
projeto de engenharia da 12 Etapa do Projeto luiG e o respectivo encaminhamento dos
relatorios finais do Projeto Basico para avaliacdo e aprovacdo da Codevasf. No que tange
aos servicos referentes a complementacdo dos estudos ambientais, ndo foram executadas
as atividades referentes ao licenciamento ambiental em virtude a falta de aportes de
recursos.

Entretanto, em consulta ao Sistema Siafi nos anos de 2000, 2001 e 2002, identificamos a
emissdo de empenhos ao Contrato n° 0.08.00.0004/00 no montante de R$ 2.175.397,52,
representando 99,92% do total do contrato, e 0 pagamento na ordem de R$ 2.130.843,29,
0 que ndo condiz com a informacdo de que a falta de recursos ndo possibilitou a
complementacédo dos estudos ambientais.

Ap0s doze anos de interrupcao houve a retomada do Projeto de irrigacdo luit, Malhada e
Sebastido Laranjeira o que demandou a adequacao e a atualizacdo dos relatorios finais do
Projeto Béasico produzidos no ambito do Contrato n° 0.08.00.0004/00 em virtude da
mudanca de cenario, como por exemplo, a ocupacdo de 4.000 ha pelo Movimento dos
Sem Terras.

A materializacdo da retomada do Projeto de Irrigagdo no semiarido baiano foi
concretizada com a contratacdo da empresa Ecoplan Engenharia por inexigibilidade em
virtude de direito autoral dos projetos de engenharia desenvolvidos pela referida empresa
durante a execucdo do Contrato n° 0.08.00.0004/00, sendo celebrado, no dia 07 de
outubro, o Contrato n° 0.083.00/2014, com vigéncia de 360 dias a contar da assinatura,
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ao custo total de R$ 7.039.449,28, sendo R$ 3.522.046,13 referente & Parte A —
Adequacdo do Projeto Basico, e R$ 3.517.403,15 referente a Parte B — atualizacédo e
Complementacdo dos Estudos Ambientais.

Ndo obstante a celebracéo contratual no valor de R$ 7.039.449,28, identificou-se apenas
0 empenho de R$ 3.000.000,00 (2014NE400335) e o pagamento de apenas R$
236.999,46 a empresa contratada nos anos de 2014 e 2015, o que culminou na paralisa¢do
dos servigos em 27 de julho de 2015, em virtude de solicitacdo da contratada.

Segundo o documento acostado as fls. 8, Volume VI, além da falta de pagamento, a
empresa contratada alegou como motivagdo a paralizacdo da prestacao de servicos a falta
de celebracdo de aditivo contratual para dilacdo do prazo e para o acréscimo contratual,
este em virtude do ajustamento da execucdo contratual na substituicdo do conceito de
“perimetros irrigados” por ‘“sistema adutor”.

A Codevasf autorizou a interrupcdo da prestacdo dos servigos, conforme se verifica no
documento acostado as fls. 10, Volume VI, com a respectiva publicagdo no DOU no dia
24 de agosto de 2015. Os servicos foram paralisados quando restavam apenas sessenta e
sete dias para o término dos trabalhos previstos originalmente. A paralizagéo dos servigos
perdurou por dezenove meses.

A Nota Técnica acostada as fls. 16, Volume VI, datada de 12 de agosto de 2016, traz a
informacdo em seu item 4 de que houve pagamento de R$ 813.583,56, 11,30% do total
do contrato, contudo, em consulta ao Sistema Siafi identificou apenas o pagamento no
montante de R$ 720.428,23, considerando as ordens bancérias expedidas em 2015, 2016
e 2017. No dia 09/12/2016, foi emitido o empenho 2016NE440097 no valor de R$
4.039.449,28, complementando, assim, 0 empenho total do Contrato n. 0.083.00/2014.

A empresa Ecoplan Engenharia expediu documento, fls. 36 a 38, Volume VI,
comunicando o reinicio das atividades do Contrato n° 0.083.00/2014 para o dia
06/03/2017 e término em 12/012018, o que acarretou a celebracdo e termo aditivo
alterando o cronograma fisico financeiro inicialmente previsto e estendo a vigéncia
contratual por mais 245 dias. A Resolucdo n° 115, de 23 de fevereiro de 2017, autorizou
a celebracdo do primeiro termo aditivo ao Contrato n° 0.083.00/2014.

Se ndo houver novas paralisacdes durante a execucdo do Contrato n® 0.083.00/2014, a 12
Etapa do Projeto de irrigacdo luit, Malhada e Sebastido Laranjeira no semiarido baiano
sera concluida ap0s dezoito anos de seu inicio. Cabe ressaltar que o multicitado Projeto é
composto por outras duas etapas e, portanto, ha necessidade, em fase futura, a elaboracéao
do projeto executivo da 1* Etapa e os Projetos Basico e Executivo da 22 e 32 Etapas,
seguindo-se da respectiva execucdo das obras.

A detenca na implementacdo da Politica Publica na regido dos municipios de luiu,
Malhada e Sebastido Laranjeira retarda o alcance dos objetivos propostos, dentre os quais
podemos citar o desenvolvimento regional, com vistas a minimizar o éxodo rural e
melhoria do IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

Outro aspecto perverso na morosidade da conclusdo da Politica Publica reflete na
qualidade do gasto publico ou no desperdicio dos recursos publicos, hipotese em que 0s
servicos entregues a Administracdo sofrem deterioracdo ou desatualizacdo, o que
repercute em novo dispéndio de recursos or¢camentarios e financeiros necessarios a
conclusdo do objeto. No caso em tela, observou-se que apds dezenove anos e ter efetuado
0 pagamento de R$ 2.130.843,29 a empresa Ecoplan Engenharia, a Codevasf efetivou
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nova contratacdo para conclusdo do objeto inicial previsto em 1999 ao custo de R$
7.039.449,28, por meio da celebracdo do Contrato n® 0.083.00/2014.

Portanto, o volume de recursos alocados a regido do luit é elevado, cerca de R$
9.200.000,00, considerando apenas os Contratos n°s 0.08.00.0004/00 e 0.083.00/2014.
N&o obstante essas despesas, identificou-se o Contrato n° 0.079.00/20014, também
celebrado com a empresa Ecoplan Engenharia no valor de R$ 5.512.344,44, tendo como
objeto é a atualizar o estudo de viabilidade elaborado em 1997 e consolidar o anteprojeto
de engenharia da alternativa selecionada para o projeto de irrigacdo do luiu, localizado
nos municipios de Malhada, luiu e Sebastido Laranjeiras, no Estado da Bahia, 0 que
elevaria os gastos para, aproximadamente, R$ 15.000.000,00, sem contabilizar o valor da
contratacdo realizada em 1997.

Percebe-se que o Contrato n° 0.079.00/20014 tem como fundamento da contratacao
origem semelhante aquela conferida ao Contrato n° 0.083.00/2014, o que permite inferir
a falta de continuidade na Politica Publica do Projeto de irrigacdo luit, Malhada e
Sebastido Laranjeira. No entanto, ndo se identificou o motivo para a descontinuidade da
Politica Publica por quase 18 anos, se esta relacionada com a falta de recursos
orcamentarios e financeiros, ou se a prioridade conferida a regido do semiarido baiano
ndo apresenta precedéncia frente as diversas Politicas Publicas em que a Codevasf atua
na bacia do rio S&o Francisco.

Os principais riscos identificados para implementagdo implantacdo do Projeto de
irrigacdo luit, Malhada e Sebastido Laranjeira no semiarido baiano séo:

a) Falta de recursos orcamentarios e financeiros;
b) Falta de priorizacdo da Politica publica; e
c) Solucdo de continuidade na Politica Publica.

1.2.1.6 CONSTATACAO

ATUACAO DEFICIENTE DA CODEVASF QUANTO A ASSUNCAO DE
RISCOS, PELA FORMALIZACAO DE TERMO DE COMPROMISSO COM
ENTIDADE QUE SE MOSTROU INAPTA PARA A EXECUCAO DE PARCELA
DO PROJETO JEQUITAI, E PELA FALTA DE FISCALIZACAO
CONCOMITANTE

Fato

Os primeiros estudos do Projeto Hidroagricola Jequitai datam da década de 50, e foram
concebidos como empreendimento de desenvolvimento regional, que tinha como objetivo
principal o uso maltiplo das 4guas de um imenso reservatorio que seria criado a partir
represamento do Rio Jequitai para fins de irrigacdo, controle das cheias, bem como a
geracgdo de energia elétrica, abastecimento humano e lazer.

Passadas mais de seis décadas, a implantacdo do projeto apresenta-se incipiente —
atualmente paralisada —, tendo passado por diversos estudos, reestruturagdes,
atualizacdes, e tendo consumido vasta quantia de recursos sem apresentar nenhum
resultado sensivel para as populacdes atingidas. Some-se a isso, a atual realidade hidrica
da regido, que, muito provavelmente, é diferente da realidade hidrica da época em que 0
projeto foi concebido. Ademais, as implicagdes envolvidas para colocar em pratica um
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projeto dessas proporgGes, num cenario de restricdes orcamentarias — realidade da
Empresa e de toda a Administracdo Publica Federal —, nos faz questionar sua viabilidade
atual.

Contextualizando a ultima década de execucdo do empreendimento, em 27/04/2011, a
CODEVASF firmou o Convénio SIAFI n°® 666740, que posteriormente teve sua
denominagdo alterada para Termo de Compromisso — TC n° 0.008.00/2011 — com a
Fundacdo Rural Mineira (Ruralminas), tendo como objeto: desenvolver a articulacao
entre as instituicdes com o objetivo de estabelecer a cooperagdo técnica e financeira,
através da mobilizacdo de recursos humanos e materiais disponiveis, visando: a
atualizagdo do cadastro fundiario; avaliacdo e aquisicdo de terras para implantacdo do
sistema de barragem do projeto Jequitai e bacia de acumulacdo; atualizacdo do
levantamento sécio econdémico com vistas ao remanejamento e reassentamento das
populacdes residentes na area de abrangéncia do Projeto Barragem Jequitai I; proceder a
participacdo conjunta no processo de licenciamento ambiental da obra e na elaboracéo de
estudos de viabilidade direcionados para parceria; e outras providéncias em torno do
projeto entdo com vigéncia 4 anos e valor de R$ 95.000.000 (sendo R$ 85.500.000 da
Codevasf e R$ 9.500.000 da Ruralminas). Posteriormente foi aditivado e até maio/2017
ja havia sido liberado a quantia de R$ 132.120.841,85.

Considerando-se que a Codevasf possui experiéncia e pessoal qualificado para executar
as acdes pactuadas no TC, a exemplo da expertise demonstradas em outras obras de
grande porte, como: a Barragem Bico da Pedra em Janaluba/MG e Usina Hidrelétrica de
Trés Marias/MG, por 6bvio que poderia executar o empreendimento diretamente, gerindo
0 andamento da obra da barragem juntamente com as acles sociais e fundiarias
necessarias e concomitantes. Posto isto, resguardado o fato de que a Ruralminas pudesse
deter a expertise necessaria, e que a delegacdo da execucao tenha sido em vista desta ter
comprovado maior proximidade fisica com a localidade objeto da implantacdo do
empreendimento, na realidade, ndo foi o que se evidenciou, pois a Fundagéo
RURALMINAS néo executou 0s servicos, subcontratou-os com a Fundacdo FRAMINAS
e com 0 Consorcio RIO JEQUITAI (ENGESOLO/LEME).

Assim sendo, a Ruralminas ndo sé subcontratou todas as atividades, como deixou de
promover a articulacdo necessaria junto as concessionarias locais, a fim de que
juntamente com o Comité Gestor, atuasse nas varias frentes do projeto — cadastramento,
fisico, questbes fundiarias, juridicas, sécio-econdmicas negociais e ambientais —
garantindo as condicGes necessarias para a resolucao de conflitos e de forma a evitar que
a ndo execucdo de uma das frentes de trabalho ocasionasse a paralizacdo da execucédo do
empreendimento, o que de fato acabou ocorrendo, a exemplo da alteracdo da linha de
transmissdo de energia elétrica, que ndo se concretizou, bem assim os atrasos ocorridos
na regularizacdo dos lotes e no atendimento das condicionantes ambientais do projeto,
gue culminaram com sua paralizacéo.

Ha que se perguntar se a propria Codevasf nao reuniria expertise suficiente para licitar,
executar e fiscalizar os trabalhos, além de conduzir as negociacBes de forma mais
vantajosa para a Unido? Como agravante desse contexto, a constatacéo de que a Fundagéo
FRAMINAS foi contratada por Dispensa de Licitacdo, conforme extrato do Diario Oficial
do Estado de Minas Gerais, DOE-MG de 18/10/2011.

Diante do exposto, e considerando a atual conjuntura, em que a Fundagdo Ruralminas
encontra-se extinta, justificaria-se terceirizar a execucdo do empreendimento a uma
Secretaria de Estado — Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de
Minas Gerais (SEAPA/MG)?. Seria esse realmente o melhor arranjo para contornar 0s
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entraves e dar seguimento a execuc¢do do empreendimento? Se a Codevasf repassou seu
papel de articuladora das Instituicdes para a consecucdo dos objetivos pactuados, atuando
como mera repassadora dos recursos, entende-se que seria mais eficiente para a Uniédo a
transferéncia dos recursos diretamente do Ml para o Estado.

Atualmente, diante da paralisacdo do empreendimento e da necessidade de resolucao de
pendéncias em diversas frentes do projeto, a saber: a paralisacdo das obras da barragem,
com geracdo reinvindicacfes monetarias por parte da empresa construtora; a indefinicdo
quanto ao atendimento das condicionantes ambientais, agravada pela possibilidade
iminente da perda de validade da Licenca de Instalacdo, bem como a possibilidade de
ocorréncia de perdas por indenizagOes advindas de agdes judiciais que possam ser
instauradas em virtude da paralisacdo das obras, bem assim devido aescassez de recursos
financeiros.

Salienta-se, ainda, que a Decisdo n° 1332/2016 institui Grupo de Trabalho — composto
por 03 técnicos da sede e 02 da 1° Superintendéncia Regional da Codevasf, com o objetivo
de fazer diagnostico e elaborar Plano de Acdo para dar continuidade a Implantacéo da
Barragem de Jequitai. Ao final do diagnostico, esse Grupo, concluiu que antes da
retomada das obras, deveriam ser reavaliadas e detalhadas as ac¢Ges fundiarias e
socioambientais previstas no Termo de Compromisso, devendo serem retomadas, as
acOes, somente apos a realizagcdo de uma avaliacdo pela Codevasf. O Grupo asseverou
ainda que em funcdo da falta de informacgdes concisas fornecidas pela fiscalizacdo do
Termo de Compromisso, ndo teria sido possivel realizar, com preciséo, o diagnostico das
acOes ainda pendentes, e de como elas poderiam impactar os prazos dos demais topicos
do cronograma. Essas conclus@es a partir do diagndstico, por si so, indicam inseguranca
quanto a confiabilidade dos trabalhos conduzidos pela Ruralminas, agora sub-rogada
SEAPA/MG.

No entanto, 0 Grupo que realizou tal diagndstico teve suas atividades encerradas em
09/02/2017, sendo substituido por outro Grupo de Trabalho — Decisdo n° 253, de 22 de
fevereiro de 2017, que esta atualmente no comando das decisdes sobre o pleito.

A fim de trazer esclarecimento sobre a atuacdo do Grupo vigente, seu posicionamento o
diagnostico e conclusdes do Grupo anterior (Decisdo n° 1332/2016), bem como a fim de
tentar evitar ou minimizar a materializagdo dos riscos incorridos questionou-se a
Codevasf quanto aos seguintes pontos:

a) Qual a garantia hidrica de que o objeto sera alcancado e o0 objetivo concluido?

b) O Rio Jequitai atualmente tem potencial para os mdaltiplos usos previstos,
conforme objetivo previsto?

c) Caso nédo consiga atender em sua plenitude, quais seriam as a¢des primordiais?

d) Qual o percentual de agua seria destinado para a irrigacdo dos assentados?

e) Qual o potencial de geracao de energia atual?

f) Qual a garantia financeira para conclusdo do empreendimento e porque 0s
recursos néo estdo empenhados?

g) O fiscal do instrumento possui atribuicdo técnica para atividade deste porte?

h) Em caso de insucesso do empreendimento, quem seria 0s agentes responsaveis?

Causa

Assuncéo de riscos de forma arbitraria, sem considerar os efeitos nocivos para a gestdo
da Codevasf.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de Nota Informativa, de 22/09/2017, o Grupo de Trabalho (Decisdo n° 253)
apresentou os esclarecimentos para cada item, abaixo reproduzidos:

a) Qual a garantia hidrica de que o objeto sera alcancado e o objetivo concluido?

Os estudos mostraram que o AM Jequitai tem capacidade para atendimento dos objetivos
propostos. A atualizacdo dos estudos hidroldgicos mostrou uma sequéncia de anos secos
na década de 90. No entanto também foi demonstrado que a série de vazdes médias
mensais no aproveitamento Jequitai € homogénea e estacionéria. As vazdes medias no
local do aproveitamento séo:

e Para o periodo de 1948 a 1992 (estudo anterior) — 48,7 m3/s;
e Para o periodo de 1992 a 2009 — 44,7 m3/s; e
e Para o periodo total -1948 a 1992 — 47,2 m3/s.

b) O Rio Jequitai atualmente tem potencial para os mdultiplos usos previstos
conforme objetivo previsto?

Os estudos realizados demonstraram que o rio Jequitai tem potencial para atendimento
dos multiplos usos previstos. Entre os multiplos usos se destacam:

e Controle de cheias, com amortecimento de 20 a 30 % dos picos de enchentes
associadas a periodos de retorno entre 25 e 100 anos;

e Atendimento pleno dos usos outorgados atuais da bacia;

e Atendimento de uma demanda futura de abastecimento de 1,0 m3/s, com captacao
no reservatorio do Jequitai I, que permitira a distribuicdo por gravidade;

e Irrigacdo de 41.000ha, com garantia superior a 96 %, 0 que representa na pratica
uma garantia plena;

e Aumento das vazdes garantidas a jusante do aproveitamento devido a
regularizacdo das afluéncias, com incremento significativo nas vazdes com
permanéncia entre 60 e 95 %; de geracdo de energia hidrelétrica entre 6,1 a 6,8
MWmed através do aproveitamento Jequitai | e entre 9,8 e 13,2 MWmed com a
implantacdo do aproveitamento Jequitai II.

c) Caso ndo consiga atender em sua plenitude, quais seriam as ac¢des primordiais?

Considerando o aspecto disponibilidade hidrica os estudos indicaram que o atendimento
se dard em sua plenitude considerando as garantias estabelecidas.

d) Qual o percentual de agua seria destinado para a irrigacéo dos assentados?

Cabe esclarecer que a Codevasf em processos de sele¢do de irrigantes atende a Lei de
Irrigacdo n° 12.787/2013, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, onde estéo
estabelecidos que agricultor irrigante é a pessoa fisica ou juridica que exerce agricultura
irrigada, podendo ser classificado como familiar, pequeno, médio e grande, e estabelece
que a selecdo é realizada por Edital, entre outras disposicdes.

Na etapa atual de implantacdo do Projeto proceder-se-a 0 remanejamento e o0
reassentamento da populagdo atingida, conforme Plano de Negociagdo amplamente
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discutido com as comunidades em atendimento aos preceitos legais que regem a matéria.
Ressaltamos que esta fase ndo contempla qualquer parcela irrigada.

O quadro a seguir apresenta um resumo das vazdes alocadas pelo projeto.

Quadro: Resumo das vazdes alocadas pelo projeto Jequitai.

Vazéo
Descricao (m3/s) Percentual

VazBes outorgadas para particulares a montante de Jequitai | 1,23 4,0%
Vazdo média outorgada a CODEVASF para captacdo no reservatorio de

Jequitai | (Irrigacdo) 3,62 11,8%
Uso para abastecimento no reservatério (Outorgado 8 CODEVASF) 1,00 3,3%
Vazdes Outorgadas para particulares entre os eixos de Jequitai | e I 0,75 2,4%
Vazao média outorgada para o0 Canal CP-1 - Margem esquerda (Irrigacao) 7,88 25,6%
Vazdo média outorgada para o Canal CP-2 - Margem esquerda (Irrigacdo) 3,01 9,8%
Vazdo média outorgada a CODEVASF para captacdo por EB's a jusante de

Jequitai | (irrigacdo) 11,33 36,9%
Vazdo minima a ser mantida a jusante da Gltima EB (70% da Q7,10) 1,92 6,2%
Total 30,74 100,0%

Fonte: Codevasf

O potencial para Irrigacdo/ Assentamento é de 25,84 m3/s (soma dos valores
intermediarios grafados em negrito na coluna da Vazéo) [adi¢do do Relator]. Entretanto,
h& que ressaltar que esta fase sera precedida de um amplo estudo objetivando, entre
outros, adequar a modelagem do projeto de irrigacdo visando atender aos quesitos legais,
orcamentarios e as modernas praticas agricolas irrigaveis, por exemplo gotejamento.

e) Qual o potencial de geracdo de energia atual?
O potencial de geracao de energia hidrelétrica atual é:

e Entre 6,1 a 6,8 MWmed através do aproveitamento Jequitai |
e Entre 9,8 e 13,2 MWmed com a implantagdo do aproveitamento Jequitai 1l.

f) Qual a garantia financeira para conclusdo do empreendimento e porque 0s
recursos nao estdo empenhados?

O Empreendimento do Projeto Hidroagricola Jequitai, faz parte do Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal.

Em 30/06/2017, foi apresentada pela Codevasf ao Ministério da Integracdo Nacional a
Nota Técnica n° 06, contendo a necessidade de complementacdo orcamentéria para a
conclusdo do Projeto. Por sua vez, o Ministério respondeu a Codevasf por meio do Oficio
n° 270/2017/GPAC/SECEX/MI em 10/07/2017, orientando sobre os procedimentos a
serem adotados para solicitar a suplementacéo or¢camentéria para os anos de 2017, 2018
e 2019. Planejamento este que foi totalmente aceito pelo GPAC/MI, conforme contido no
oficio adrede citado. Em suma, todas as a¢fes que dizem respeito a este topico, foram
devidamente providenciadas junto ao Ml e MP, e estamos aguardando resposta destes
Orgdos competentes.

g) O fiscal do instrumento possui atribuicdo técnica para atividade deste porte?
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Considerando a complexidade do empreendimento, cabe esclarecer que a implantagéo do
Projeto Hidroagricola Jequitai, esta sob a Coordenacao do Grupo de Trabalho constituido
por meio da Decisdo N° 253, de 22 de fevereiro de 2017, em anexo. Grupo este
interdisciplinar com autonomia para demandar todas as especialidades requeridas nas
especificidades técnicas demandadas e cumpre fielmente todas as recomendacgdes do
Projeto.

Quanto ao fiscal designado este possuiu experiéncia e conhecimentos técnicos, ja tendo
participado e atuado nesta fungcdo em outros empreendimentos de grande porte
implantados pela Codevasf.

h) Em caso de insucesso do empreendimento, quais seriam 0s agentes responsaveis?

Considerando a importancia do empreendimento para a Regido do Semiarido na qual esta
inserido, ou seja, o Norte de Minas, que vem sofrendo muito pela forte escassez hidrica e
a efetiva participacdo politica representado, entre outros pela Associacdo dos Municipios
da Area Mineira da Sudene — AMAMS, que conta com participacdo de 92 (noventa e
dois) municipios, parlamentares federais e estaduais, Governo Estadual e Federal ndo
vislumbramos possibilidade de insucesso.

Ap0s a Reunido de Busca Conjunta (Cadevasf — CGU), realizada em 10/10/2017, o Grupo
de Trabalho Projeto Jequitai (Decisdo n° 253/2017), por meio da Cl n° 182/2017, de
17/10/2017, encaminhou novas consideracdes sobre o potencial hidrico e a existéncia de
lastro financeiro para continuidade do projeto da Barragem Jequitai; cujo extrato
reproduz-se na sequéncia:

“(...) Utilizando a base dos descritivos do empreendimento e esclarecendo que o
contrato n° 0.00.09.0108/00 — Operacéo e Manutencao das redes Hidrométricas
Instaladas nas Bacias dos Rios Paracatu, Urucaia, das Velhas e Jequitai, nos
Estados de Goias e Minas Gerais que gera informacdes no periodo entre
24/05/2010 a 10/09/2013 da uma médica de vazéo de 37 m3/s, ressaltamos que tal
periodo de trés anos é parte de uma série historica de 65 anos que citamos em
nota técnica (do ano de 1948 a 2013). Entretanto, na Nota Informativa em
atendimento a SA n° 201701468/030, as informacdes apresentadas referem-se as
vazBes médias mensais exclusivamente a bacia do Rio Jequitai, sendo da ordem
de 47,2 mi, sendo da ordem de 47,2 m3/s no local do aproveitamento.

O estudo hidroldgico relativo ao contrato n°® 0.00.09.108/00 foi realizado em
periodo de longa estiagem na regido (2010/2013), resultando em diferencas
significativas em relacdo a série historica utilizada no dimensionamento do
Projeto Jequitai.

Cabe ressaltar ainda, que nos Estudos de Atualizacdo do Projeto Executivo do
Aproveitamento Multiplo da Barragem Jequitai | — Vol. 1 — Tomo | — Relatério
de Projeto apresentam, no Quadro 3.16 (pag. 51) as Vazdes Naturais Médias
Mensais do Rio Jequitai no Aproveitamento Multiplo Jequitai I, considerando-se
a série histérica de 1948 a 2003, perfazendo 55 anos, com vazao média anual de
15,43m3/s, com minima de 19,67m?/s e maxima de 112,52m3/s.

N&o obstante, ndo ha como estipular 100% de garantia hidrica, haja vista
exemplos recentes de empreendimentos como as barragens de Trés Marias e de
Sobradinho, que operam com os menores niveis da historia devido a escassez
hidrica, no entanto, sdo de grande importancia para o desenvolvimento dos locais
de sua implantacéo. Os dados considerados naquele estudo, ndo refletem a real
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potencialidade do Rio Jequitéi, em contraponto a série histérica considerada nos
demais estudos. Embora a atual realidade hidrica da regido suscite
guestionamentos quanto ao atendimento aos objetivos do empreendimento, ha de
se considerar sua importancia ndo s6 quanto a regularizacao de vazao e a reserva
hidrica em si, mas da possibilidade de mdltiplos usos, impulsionando o
desenvolvimento regional (...)

Com o recente desenvolvimento da atualizacéo dos estudos técnicos para a fase
de Jequitai I, estamos utilizando dados da série historica que demonstram que o
aproveitamento multiplo (AM) Jequitai tem capacidade para atendimento dos
objetivos propostos, mostrando uma sequéncia de anos secos na década de 90.
No entanto também foi demonstrado que a série de vazbes medias mensais no
aproveitamento Jequitai € homogénea e estaciondria. As vazdes médias no local
do aproveitamento séo:

- Para o periodo de 1948 a 1992 (estudo anterior) — 49,3 m3/s;
- Para o periodo de 1992 a 2009 — 45,9 m?%s;”
- Para o periodo de 1948 a 2009 — 47,5 m3/s.

Informamos que, na fase atual do empreendimento Jequitai | ndo contempla o
projeto de Irrigacdo conforme descritivo anterior.

Consequentemente, qualquer avaliacdo de utilizacdo de agua para irrigacéo nao
deve ser considerada neste momento, mesmo considerando que sua sustentacao é
validada nos célculos de série historica.

(..)

No que se refere a geracdo de energia, observa-se que o potencial é de 6,1 a 6,8
MWmed através de Jequitai | e entre 9,8 a 13,2MWmed ap0s a construcdo de
Jequitai 11 é oriundo de estudos diversos, consolidados no Capitulo 2 dos Estudos
de Atualizacdo do Projeto Executivo e Aproveitamento Multiplo da Barragem
Jequitai | Vol I -Tomo | —Relatério do Projeto. (...)”

Sobre a garantia financeira para o Projeto, o Grupo Gestor assim se manifestou:

“ O Decreto n®7.488, de 24/05/2011, que indica as ag¢oes do PAC, inclui a acao
5308 (Cddigo do empreendimento MI.000600 — Construcdo da Barragem
Jequitai no Estado de Minas Gerais, com orcamento estabelecido em R$
304.000.000,00 (trezentos e quatro milhdes de reais). Desse montante, atualmente
o saldo orcamentario (PAC) do empreendimento é da ordem de R$
143.483.007,34 (cento e quarenta e trés milhGes, quatrocentos e oitenta e trés mil,
e sete reais e trinta e quatro centavos).

(...) todas as iniciativas que a Codevasf ja providenciou junto ao Governo Federal
para a garantia de recursos para o empreendimento. Todas as providéncias foram
tomadas no sentido de garantir os recursos necessarios. Cabe ao Governo
Federal, representado pelo Ministério da Integracdo Nacional e ao Governo do
Estado de Minas, bem como aos representantes da classe politica do Estado de
MG a articulacdo policia necessaria para obter sucesso na busca do atendimento
das demandas do Empreendimento — Projeto Jequitai. (...)

O Grupo Gestor do Projeto ressaltou ainda as perdas que a paralizacdo do
empreendimento poderia gerar, como 0 custo da desmobilizagcdo, multas e rescisoes;
custo ambiental; custo pelo pagamento de ITR de mais de 9.200 ha de terras ja adquiridas;
risco de invasédo e/ ou ocupacgao irregular; custo social e de imagem do Governo.
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Anadlise do Controle Interno
Item a)

Conforme estudo contratado pela Codevasf por meio do contrato n° 0.00.09.0108/00 para
Operacdo e Manutencdo das redes hidrométricas instaladas nas bacias dos rios Paracatu,
Urucuia, das Velhas e Jequitai, num periodo de medicdo entre 24/05/2010 a 10/09/2013
a média de vazdo neste periodo foi de 37 md/s, valor bem abaixo da informada na Nota
Informativa.

Item b)

Como no item anterior, a informacdo prestada pelo Grupo de Trabalho diverge das
informacdes contidas no estudo realizado (Contrato n® 0.00.09.0108/000, quanto ao
potencial de usos multiplos do Rio Jequitai.

Item c)

Os estudos mencionados anteriormente (Contrato n° 0.00.09.0108/000) indicam que ndo
ird atender em sua plenitude, sobretudo alcancar potencial de irrigacdo de 41.000 ha.

Item d)

Foi informado na manifestacdo que o potencial para Irrigacao/Assentamento é de 25,84
m3/s, entretanto observa-se que segundo estudo hidroldgico da bacia do Jequitai a média
a longo periodo ¢é de 37 md3/s, chegando a 2.87 m3/s em setembro de 2011 conforme pag.
517 do Relatdrio Final (ver 03 — volume II).

Item e)

O gestor do empreendimento afirma que os estudos realizados demonstram o potencial
de entre 6,1 a 6,8 MWmed através do aproveitamento Jequitai | e entre 9,8 e 13,2 MWmed
com a implantacgao do aproveitamento Jequitai 1| mas nédo diz qual o estudo e nem de qual
data foi elaborado o estudo, bem como em recente explanacdo sobre o empreendimento
— a mais recente ocorrida por ocasido desta auditoria conjunta da Audint/Codevasf e
CGIMA/CGU - o Grupo de Trabalho constituido por meio da Decisdo N° 253, de 22 de
fevereiro de 2017, aventou a possibilidade de ndo implantacdo do segundo barramento
(Jequitai I1).

Item f)

No tocante a capacidade financeira para a continuidade do empreendimento, a
manifestacdo do gestor foi no sentido de que sendo parte do Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC), o Projeto Hidroagricola Jequitai , teria os recursos garantidos — e
informou das providéncias que iniciara junto ao Ml e o MP para tentar obter
suplementacdo orgamentéria para os anos de 2017, 2018 e 2019.

No entanto, considerando-se o horizonte de restricbes financeiras da Administracdo
Publica Federal; os constantes cortes no or¢camento da Codevasf, inclusive de projetos
prioritarios, acautela-se que essas providéncias, por si s, ndo sejam capazes de garantir
a seguranca financeira do empreendimento, sobretudo diante do historico de reestudos,
recontratacdes, paralizacdes e idas e vindas de decisdes gerenciais, sobre o0 projeto, que
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se arrastam por seis décadas consumindo recursos e sem contraprestacdo na forma de
beneficios a sociedade.

Item Q)

Quando as atribuigdes técnicas do fiscal do empreendimento, o gestor afirma que o
mesmo tem experiéncias em obras de grande porte da Codevasf, porem o grupo de
trabalho da prépria Codevasf (Decisdo 1332/2016) ja destituido, afirma ter encontrado
dificuldades em se obter informag6es concisas da fiscalizacdo para conclusdo de seus
trabalhos e sugeriu uma série de acGes a serem tomadas para o reinicio das obras, o que
evidencia conducdo insatisfatoria da execucdo do TC pela Ruralminas, e fiscalizagéo
deficiente da Codevasf.

Item h)

O Grupo de Trabalho (Decisdo N° 253) ndo deu explicacdo baseada em critérios
objetivos, limitou-se a expressar opinido sobre ndo vislumbrar a possibilidade de
insucesso do empreendimento, portanto considera-se ndo respondida a pergunta.
Corrobora esse 0 entendimento o teor do Acorddo n® 3088/2015 TCU/22 Camara
determinou & Codevasf:

“1.7.1.2. instaure a devida tomada de contas especial visando apurar os fatos,
identificar os responsaveis, quantificar os danos decorrentes da contratagdo e
obter o respectivo ressarcimento, em virtude do emprego de R$ 230.000,00 (valor
originario) em uma obra que nédo foi concluida e que ndo trouxe o beneficio
esperado a populacdo, em convénio celebrado com base em projeto sem respaldo
de estudos técnico-ambientais que atestassem a sua viabilidade; ou apresente as
justificativas para o ndo cumprimento da recomendacdo emitida pela CGU no
Relatorio de Auditoria 2013060062, referente ao exercicio de 2012;”

Em analise ao teor da manifestacdo do atual Grupo Gestor do Projeto (GT Decisdo n°
253), apresentada ap6s a reunido de busca conjunta, apresenta-se na sequéncia as
conclus@es do Controle Interno:

e No tocante ao Potencial Hidrico: A série historica utilizada no projeto
Jequitai compreendeu o periodo de 1948 a 2003, 55 anos, com vazdo
média anual de 45,43 m3/s, com minima de 19,67 m3/s e maxima de
112,52 m3/s. Foi informado a ocorréncia de anos secos na década de 90,
sendo a vazdo média no periodo de 1992 a 2009 (17 anos) de 45,9 m3/s.
Jano Estudo Hidrologico relativo ao Contrato n° 0.00.09.108/00, o periodo
analisado foi de 2010 a 2013 (4 anos), com vazdo média de 37 m3/s, com
vazdo minima de 2,87 m3/s e maxima de 97,6 m3/s. Verifica-se portanto
a ocorréncia de minima historica no periodo analisado no Contrato n°
0.00.09.108/00. Conclui-se pela necessidade de inclusdo dos dados
coletados nas ultimas medicOes (periodo de estiagem) para efeito de
atualizagdo do calculo da Série Historica.

e Quanto a garantia orcamentario-financeira para o projeto: Embora o Grupo
Gestor do Projeto tenha explicitado que o Projeto Jequitai é prioritario para
0 Governo Federal e para o Governo do Estado de Minas Gerais, € que 0
Decreto n® 7.488/2011 inclui a acdo 5308 - construgdo da barragem
Jequitai/MG, com orcamento de R$ 304.000.000,00, possuindo
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atualmente saldo orcamentario de R$ 143.483.007,34, verifica-se constar
inscritos na LOA/2017 sob responsabilidade da Codevasf — acdo 5308,
programa 2084 - Recursos Hidricos — a dotag¢do de R$ 1.000.000,00, sendo
até o momento empenhados R$ 328.066,00 e pagos R$ 55.446,00. Em
checagem a PLOA/2018 ndo se verifica na unidade orcamentaria da
Codevasf a existéncia da acdo 5308.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar novos calculos de vazdo considerando a atualizacdo da Seérie
Historica pela inclusdo dos valores das medigdes correspondentes a estiagem dos Ultimos
anos; bem assim, afim de dar maior seguranca e pacificar os entendimentos, solicitar a
emissdo de Parecer Técnico da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), sobre o potencial
hidrico do empreendimento

Recomendacdo 2: Somente retomar as atividades do empreendimento a partir de uma
garantia financeira de que o objeto sera concluido em sua plenitude, minimizando o risco
de se tornar mais uma obra inacabada da Unido.

1.2.1.7 CONSTATACAO

POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE DUPLICIDADE DE PAGAMENTO
NO CONTRATO FIRMADO COM A FUNDACAO RENATO AZEREDO

Fato

Foram analisados diversos processos entre eles o Processo n® 59500.000756/2007-45
volumes | a IX, referente a contratacdo de empresa para atendimento das condicionantes
do PCA (Plano de Controle Ambiental), elaborado inicialmente pela Codevasf e
posteriormente pelo consércio Engecorps/Floram e o processo n° 59500.000451/2011-10
volumes | a V, referente a implantacdo da Barragem de Jequitai/MG onde no volume Il
consta 0 PGAI (Plano de Gestdo Ambiental Integrada), elaborado pela Fundacéo Renato
Azeredo, através de dispensa de licitagdo n°008/2011, para a Ruralminas.

Confrontando as informacgdes de ambos, percebe-se uma semelhanca no texto dos
documentos em diversas paginas, como ocorre na pag. 3.239 do volume 8° do Processo
n°® 59500.00756/2007-45 com a pagina 502 do volume 3° do processo n°
59500.000451/2001-10 referente ao item 10. Programa de Comunicacdo SOcio
Ambiental. O que em um processo € chamado de Introducdo, no outro é objetivo, mas o
conteido é 0 mesmo.

No item Justificativa, em um programa € o mesmo que o objetivo do outro, assim como
na Metodologia, conforme pag. 503 do volume Il (PCA, processo n°
59500.000756/2007-45) que é a mesma Metodologia da pag. 3.290 do volume VIII do
processo n° 59500.756/2007-45 (PGAI):

“10. Programa de Comunicagdo socio-Ambiental

10.3 Metodologia

O programa de Comunicacdo Socioambiental visa & criagdo de um canal de
comunicagdo continua e de facil acesso entre o empreendedor e os diversos
publicos-alvo identificado...”
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Também no item 10.5.7 Identificacdo e Caracterizacdo dos Publicos-alvo Especificos da
pag. 511 do volume 111 do PGALI, estd idéntico a pagina 3.243 do PCA:

“A equipe responsavel pelo Programa de Comunicagdo Socioambiental devera
realizar também uma acgao de identificacdo dos atores sociais atuantes na AlD e
0 seu registro. Nesta acdo deverd ser realizado um cadastramento das
entidades/liderancas locais, contendo: nome da entidade e do seu representante
legal (quando cabivel), nome do contato, dados de enderecos e de comunicacéo
(telefone, endereco eletrdnico etc.), area de atuagdo e de instituicao/lideranca,
interesses ou &reas de potenciais parcerias com o empreendimento e histérico dos
contatos estabelecidos”.

Observa-se na ortografia utilizada que os pontos, virgulas, parénteses e barras no
paragrafo em destaque acima sdo 0os mesmos, sem nenhuma diferenga no texto do PGAI
com o do PCA, o que evidencia indicio de plagio de documento contratado pela Codevasf
junto ao consoércio Engecorps/Floram e posteriormente aproveitado por contratada da
Fundacdo Ruralminas, sem constar do processo qualquer repasse de informacdes da
Codevasf para a Ruralminas ou sua contratada.

Do analisado, surgiram os seguintes questionamentos:

a)

Causa

Por qué foi contratado o PGAI (Programa de Gerenciamento Ambiental
Integrado), considerando que a Codevasf ja havia elaborado o PCA sendo que o
contetido de ambos s@o semelhantes conforme fl. 3239, do 8° volume, do processo
n°® 59500.00756/2007-45X fl. 502, do volume 3° do processo n°
59500.000451/2011-10?

Em qual momento foi exigido a elabora¢do do novo PGAI e quais 0s programas
se diferem do antigo PCA?

Quando e em qual 6rgao o novo PGAI foi apresentado?

Porque o PGAI ndo foi submetido para analise da area de meio ambiente
AR/GMA e quem atestou e aprovou o0s programas contratados?

Com base na Nota Técnica 014/2013, fl. 735, do volume 4° processo n°
59500.000451/2011-10, onde a analise de custo se ateve apenas aos Precos
unitérios, sendo os quantitativos de responsabilidade do Comité Gestor, pergunta-
se:

e.1) Onde esta a aprovacdo do Comité Gestor?
e.2) Com base em quais quantitativos foram aprovados?

Possibilidade de vazamento de documento interno da empresa ou contratacdo da mesma
equipe que elaborou o primeiro documento, enriquecimento ilicito e plagio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Item a)
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O Plano de Controle Ambiental (PCA) é documento complementar ao EIA/RIMA
apresentado pelo empreendedor ao 6rgdo ambiental quando da formalizacé@o do
processo da fase de Licenca Prévia (LP) do empreendimento, onde na Descrigdo
da Condicionante Item 3, indica “Todos os Programas € Planos constantes nos
estudos ambientais incorporados nas demais condicionantes detalhadas neste
anexo, deverdo ser transformados em projetos detalhados em nivel executivo
quando da elaboracdo do PCA. O PCA devera, assim, esgotar a fase de
planejamento, apresentando nivel de detalhamento capaz de demonstrar
claramente a factibilidade de implementacdo das acGes previstas para a fase de
instalag¢do do empreendimento.”(LP n 013/2006 — verso, em anexo) composto por
diversos programas ambientais com vistas a mitigar os impactos ambientais do
empreendimento e deve ser executado paralelamente a execucdo da obra da
implantacdo do empreendimento, podendo abranger também a etapa do mesmo.
No caso do Projeto Hidroagricola Jequitai, tanto o EIA/RIMA como PCA foram
feitos considerando as trés etapas previstas para o projeto, que sdo a barragem
Jequitai I, a barragem Jequitai Il e o perimetro de irrigagéo.

O Programa de Gerenciamento Ambiental Integrado (PGAI) foi elaborado
objetivando realizar a contratacdo da execucdo do PCA, assim, podemos dizer
que € o projeto executivo do PCA. Conforme CI n°32/2007 da AR para AD (em
anexo), em 07/02/2007determinava que fosse priorizado o cumprimento das
condicionantes previstas na LP n° 013 emitida pelo COPAM/MG, onde era
previsto em planilha juntada a mesma os recursos “...para o atendimento de
outros condicionantes prioritarios como monitoramento de fauna e ictiofauna,
elaboracdo do Plano Diretor da Bacia, dos municipios (04) e detalhamento
executivo do PCA, necessarios para a continuidade do processo de
licenciamento.. ” (grifo nosso)

Os diversos programas que compdem o PCA foram integrados em um Unico
documento e foram feitas adequacbes necessérias, para cada programa,
ajustando as acOes previstas para abranger apenas a obra da barragem Jequitai
I, os cronogramas e com melhor detalhamento do orgamentario.

Para atender ao Orgdo ambiental os programas previstos no PGAI
necessariamente devem ser correspondentes aos programas do PCA apresentado
no processo de licenciamento ambiental. ”

Item b)

Conforme informado no item anterior, o PGAI foi elaborado com vistas a
contratar a execucdo do PCA apresentado ao érgdo ambiental quando da
informalizacdo do processo da LI do empreendimento. Os programas que
compBem o PGAI sdo correspondentes aos programas ambientais previstos no
PCA. A Titulo de informalizacéo, a LI n° 337/2013 foi obtida em 09/09/2013.
(Anexo)

Item ¢)
O PGAI é o detalhamento executivo do PCA, que foi apresentado ao 6rgédo

ambiental (SUPRAM-NM) na formalizagdo do processo de Licenca de Instalacéo
do empreendimento. Os programas do PGAI correspondem aos programas do

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

PCA, apresentado ao 6érgdo ambiental quando da formalizacéo do processo de LI
do empreendimento.

Item d)

O PGAI é uma adequacdo com detalhamento executivo do PCA e foi elaborado
com vistas a contratacdo da execucdo do mesmo. A elaboragcdo do PCA do
Projeto Hidroagricola Jequitai foi contratada pela Codevasf através da AR/GMA.
E importante esclarecer que a AR/GMA conjuntamente com seu rebatimento na
12 GRR/UMA tem participado de reunides para tratar do Projeto Jequitai na sede
da 12 SR da Codevasf e teve ciéncia da elaboragéo da elaborac¢éo do documento
desde sua concepcdo. O Consorcio Rio Jequitai, empresa contratada para
execucdo do PGAI, elabora relatdrios técnicos semestrais de acompanhamento
de execucdo dos Programas Ambientais e Condicionantes Ambientais, que
apresentados ao 6rgao ambiental, Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas Gerais — SUPRAM-NM, ap0s
andlise da 1* GRR/UMA. Salienta-se que as questdes ambientais do
empreendimento, em entendimento com a Geréncia AR/GMA, sdo acompanhadas
diretamente pela 12 GRR/UMA (unidade de meio ambiente da 12 Superintendéncia
Regional) com sede em Montes Claros/MG, area de sua jurisdicdo onde se
localiza o projeto Jequitai, bem como sede da SUPRAM-NM a quem compete o
acompanhamento, fiscalizacdo e licenciamento ambiental do empreendimento.
Ate o0 més de agosto de 2016 foram apresentados 5 relatdrios semestrais a
SUPRAM-NM.

Item e.1)

Em reunido do Comité Gestor do Projeto Jequitai, ocorrida nos dias 29 e 30 de
agosto de 2012, o Senhor Diretor da Area de Desenvolvimento Integrado e
Infraestrutura a época, salientou que o PGAI deveria ser aprovado pela Diretoria
Executiva da Empresa e que no mesmo deveriam constar “todas as etapas e
condicionantes ambientais necessarias para a concretizagdo do projeto”. Indicou
ainda que era necessaria a “...contratagdo urgente do plano gestdo ambiental, o
qual devera ser feito pela RURALMINAS” (Ver ajuda Memdria da Reuni&o em
anexo). Neste sentido, deu-se seguimento a instrucdo do processo n°
59500.000451/2011-10 para elaboracdo do segundo termo aditivo ao TC n°
0.008/00-2011 que implicava em aumento de valor e outras providéncias. Desta
forma, o processo foi submetido a andlise de todas as instancias que precedem a
apreciacao da Diretoria Executiva, ou seja, area técnica e juridica, culminando
com a apreciacdo e aprovacdo da Diretoria Executiva Codevasf, mediante
Resolugéo n® 517 de 22 de maio de 2013. (ANEXO).

Na retificacdo da Clausula Quinta no Segundo Termo Aditivo ao Termo de
Compromisso n° 0.008/00-2011, consta que:

“Retifica-se a clausula quinta do instrumento para acrescer as obrigagdes das
partes o seguinte:

| — DA CODEVASF:

J) Delegar a RURALMINAS a execuc¢do da implantagdo do Plano de Gestao
Ambiental Integrada — PAGAI, da Supressao de Vegetacéo nas areas do eixo da
Barragem, da bacia Hidrografica das areas de reassentamento e seus acessos,
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bem como do reassentamento das familias remanejadas pela construcdo da
barragem de Jequitai I.

L) Prover a RURALMINAS em conformidade com o Plano de Trabalho especifico
de todos os recursos financeiros originarios de conta e dotacdo or¢camentaria
especifica da CODEVASF, visando a execu¢ao do objeto deste instrumento e de
seus termos aditivos.

Il — DA RURALMINAS:

f.9) Executar direta ou ineditamente os servigos delegados pela CODEVASF de
implantacdo do Plano de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI) da Supressédo de
Vegetacgdo nas areas do eixo da Barragem, da bacia Hidrografica, das &reas de
reassentamento e seus acessos, bem como do reassentamento das familias
remanejadas pela construg¢do da barragem Jequitai 1.”

Item e.2)

Os quantitativos foram adequados pela Ruralminas, responsavel pela
contratacdo do PGAI, em funcdo da necessidade de atendimento dos servicos
constantes do PGAI e devidamente analisados pelo Comité Gestor. A analise e
aprovacao dos custos pela CODEVASF se ativeram aos precos unitarios, os quais
foram apreciados e acatados no item 2 da Resolugéo n° 517/2013.

Andlise do Controle Interno

O Gestor Central do Projeto Jequitai se contradiz ao informar que "o Plano de Controle
Ambiental - PCA, é documento complementar ao EIA/RIMA apresentado pelo
empreendedor ao 6érgdo ambiental quando da formalizagéo do processo da fase de Licenca
Prévia - LP, do empreendimento”. Quando questionado sobre 0 momento da exigéncia da
elaboracdo do Programa de Gerenciamento Ambiental Integrado - PGAI, informou que
"o PGAI foi elaborado com vistas a contratar a execucdo do PCA apresentado ao 6rgdo
ambiental quando da formalizacdo do processo de LI do empreendimento”.

A Licenca Ambiental Prévia do Projeto Jequitai - LP n°® 013, foi emitida pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM/MG em 01/12/2006. Em 23/01/2008, a
Codevasf firmou o contrato n°® 0.05.08.0011-00, no valor de R$ 1.856.696,29, com o
Consoércio Engecorps-Floram com o objeto de "elaboracdo dos estudos ambientais
visando atender as condicionantes estabelecidas na licenca prévia n°® 013/2016 do Projeto
Hidroagricola Jequitai”, e no subitem 1.1 consta que "0s servicos serdo executados em
consonancia com o que estabelece os Termos de Referéncia, os termos da Licenca Prévia
n° 13 expedida pelo COPAM. A condicionante 03 da LP n°13 estabelece que "todos os
Programas e Planos constantes nos estudos ambientais, deverdo ser transformados em
projetos detalhados em nivel executivo quando da elaboracdo do PCA". Portanto,
verifica-se que o PCA consta como produto do contrato firmado com o Consorcio
Engecorps-Floram.

Em seguida é informado pelo Gestor Central que "o Programa de Gerenciamento
Ambiental Integrado - PGAI, foi elaborado objetivando realizar a contratacdo da
execucdo do PCA, assim podemos dizer que (o PGAI) é o projeto executivo do PCA™,
Destaca também que "os diversos programas que compdem o PCA foram integrados em
um Unico documento e foram feitas adequacOes necessarias para cada programa,
ajustando as acOes previstas para abranger apenas a obra da barragem Jequitai I, os
cronogramas e com melhor detalhamento orgamentario™.
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Verifica-se, portanto, outra contradi¢cdo pois a condicionante 03 da Licenca Prévia n°
13/2006 € explicita ao estabelecer que o PCA deve conter projetos detalhados em nivel
executivo para o empreendimento, e segundo a area técnica o PGAI seria 0 "projeto
executivo" abrangendo "apenas a obra da barragem Jequitai 1".

Sobre as possiveis diferencas dos documentos (PCA x PGAI), o Gestor Central informa
que "os programas do PGAI correspondem aos programas do PCA". Apesar da
informacdo de que o PGAI seria o projeto executivo do PCA, ndo foram apresentadas
justificativas técnicas que caracterizem o PGAI como executivo, apesar da LP ser clara
ao estabelecer que o PCA deve ser executivo.

Ao se analisar o PCA, versdao datada de agosto/2010, verifica-se que 0 mesmo
compreende 20 Relatdrios Técnicos, relativos aos seguintes programas:

RT-2 - Plano de Acdo Ambiental

e RT-3 - Programa de Comunicagdo Socioambiental

e RT-4 - Programa de Educacdo Sécio-Ambiental

e RT-5 - Programa de Monitoramento do Nivel Piezométrico

e RT-6 - Programa de Monitoramento Limnoldgico e da Qualidade das Aguas

e RT-7 - Programa de Monitoramento Sismolégico

e RT-8 - Programa de Interferéncias com Direitos Minerérios

e RT-9 - Programa de Supressio da Vegetacdo e Limpeza das Areas dos
Reservatorios e Areas de Obras

e RT-10 - Programa de Recuperacdo e Melhoria de Qualidade Ambiental

e RT-11 - Programa de Conservagdo da Flora

e RT-12 - Programa de Conservagdo da Fauna

e RT-13 - Programa de Monitoramento e Manejo da Ictiofauna

e RT-14 - Campanha de Confirmagdo e Monitoramento das Espécies da Ictiofauna

e RT-15 - Inventario para Comprovacao de Espécies de Fauna

e RT-16 - Programa de Saude e Meio Ambiente

e RT-17 - Programa de Redimensionamento e Adequacdo da Infraestrutura

Diretamente Afetada

RT-18 -Programa de Remanejamento da Populacdo Diretamente Atingida

e RT-19 - Programa de Protecdo do Patrimdnio Cultural e Natural da Area de
Influéncia

e RT-20 - Prospeccdo do Patrimdnio Arqueoldgico

e RT-21 - Programa de Licenciamento Ambiental

e RT-22 - Programa Ambiental para Construcéo

Nos relatorios técnicos observam-se acOes, atividades e procedimentos para
operacionalizacdo dos programas, recursos humanos e materiais necessarios,
cronogramas, orcamentos e responsabilidade técnica de quem deve ser o executor do
programa. Do verificado, 0 PCA aparenta possuir as caracteristicas executivas constantes
da condicionante 03 da Licenca Prévia - LP 013/2006.

Portanto, diante dos indicios de plagio observados, da auséncia de justificativas técnicas
para a realizacdo do Programa de Gerenciamento Ambiental Integrado - PGAI, e de sua
diferenciacdo em relacdo ao Plano de Controle Ambiental - PCA, considerando que a LP
n° 13/2006 exigia a elaboracdo de PCA com detalhamento em nivel executivo e que a
Codevasf contratou empresa no valor de R$ 1.856.696,29 para atendimento da LP e
portanto elaboracdo do PCA, sendo verificado pela auditoria que o PCA apresenta
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detalhamento de atividades, pessoal, cronograma e or¢gamento para execugao, recomenda-
se que a Area de Meio Ambiente da Codevasf se manifeste quanto aos indicios de plagio
observados, apresentando justificativas técnicas que diferenciem as atividades constantes
do PGAI em relacdo as constantes do PCA, do contrario que a Codevasf tome medidas
administrativas visando ao ressarcimento dos recursos pagos a Fundacdo Renato Azeredo
por meio do Contrato SIAD n° 415, no valor de R$ 11.899.808,45, tendo como fonte de
recursos 0 Termo de Compromisso n° 0.008.00/2011 firmado pela Codevasf com a
Fundacao Rural Mineira - Ruralminas.

Recomendacdes:

Recomendagc&o 1: Que a Area de Meio Ambiente da Codevasf - AR/GMA, se manifeste
quanto aos indicios de plagio observados, apresentando justificativas técnicas que
diferenciem as atividades constantes do PGAI em relacdo as constantes do PCA, do
contrario que a Codevasf tome medidas administrativas visando ao ressarcimento dos
recursos pagos a Fundacdo Renato Azeredo por meio do Contrato SIAD n° 415, no valor
de R$ 11.899.808,45, tendo como fonte de recursos o Termo de Compromisso n°
0.008.00/2011 firmado pela Codevasf com a Fundacgao Rural Mineira - Ruralminas.

1.2.2 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacéo
1.2.2.1 INFORMACAO

EXECUCAO DE NOVA TAREFA NO CATALOGO DE SERVICOS DO
CONTRATO N°52/2014 SEM RESPALDO LEGAL

Fato

Foi analisada a execucgéo do Contrato n° 52/2014, celebrado entre a Codevasf e a Central
IT Tecnologia da Informacéo Ltda. (CNPJ 07.171.299/0001-96), cujo objeto € a prestacédo
de servicos de suporte tecnolégico ao ambiente de tecnologia da informacdo e
comunicacéo.

A contratacdo decorreu de adesdo ao Pregdo Eletrénico para registro de precos n°
90/2013, realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

O contrato foi assinado em 01/06/2014, com valor global anual estabelecido em
R$2.505.600,00, correspondente a 80.000 Unidades de Medida de Servi¢co - UMS ao
valor unitario de R$31,32.

Desde entdo, foram firmados trés termos aditivos, sendo que o Ultimo prorrogou o prazo
de vigéncia contratual até 31/05/2018.

Considerando se tratar de adesdo a ata de registro de preco, a analise realizada objetivou
verificar se a execucdo contratual no ambito da Codevasf encontrava-se aderente ao
catalogo de servico licitado no pregao n° 90/2013.

O periodo de execucao contratual analisado foi de 01/01/2016 a 31/12/2016.
Inicialmente, cabe registrar que o Termo de Referéncia (TR) do Pregdo n° 90/2013
estabeleceu que os servigos objeto da contratacdo seriam demandadas por meio de tarefas,

mensuradas em UMS, as quais seriam classificadas em trés tipos:

1. Tarefas Rotineiras: tarefas de periodicidade previamente definida para
execucéo;
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2. Sistémicas: tarefas de que ndo possuem periodicidade de execugéo estabelecida,
com caracteristicas de curta duracdo e que sdo remuneradas pelo ndmero de
execucdes no periodo;

3. Projetizadas — tarefas empreendidas, tempestivamente, para execucdo de
servico com resultado especifico, executados de forma planejada, com inicio e
término preestabelecido.

Além da classificacdo acima, o TR do INPE elencou as tarefas de cada categoria que
podiam ser solicitadas. A lista de Tarefas Rotineiras apresentou onze tarefas, enumeradas
de R-001 a R-011; a lista de Tarefas Sistémicas apresentou 27 tarefas, enumeradas de S-
001 a S-027; e, por sua vez, a lista de Tarefas Projetizadas apresentou dez tarefas,
enumeradas de D-001 a D-010. Assim, houve 48 tarefas possiveis de serem demandadas.

Apresentada a estrutura de execucao prevista no Termo de Referéncia do pregéo do INPE,
a qual a Codevasf aderiu, passa-se aos resultados observados na anélise da execucao do
contrato n® 52/2014, especificamente durante o ano de 2016, que € o periodo sobre o qual
esta sendo avaliada a prestacdo de contas da Unidade, conforme a seguir:

= Em 2016, a Codevasf executou sete tarefas distintas, as quais somaram o total
pago de R$1.025.756,25, conforme quadro abaixo:

Quadro: Valores executados em 2016 — Contrato n° 52/2014

Tarefa Sf\(jles Valor Pago % total
P003 748,00 R$ 24.556,84 2,4%
P014 1.321,00 R$ 41.373,72 4,0%
R002 9.128,00 | R$329.015,12 | 32,1%
R003 2.090,14 R$ 73.339,32 7,1%
R004 11.941,73 | R$417.828,03 | 40,7%
RO11 2.928,00 | R$102.414,00 | 10,0%
S025 1.134,00 R$ 37.229,22 3,6%

Total Geral | 29.290,87 | R$ 1.025.756,25 | 100,0%

Fonte: Codevasf

= Das sete tarefas executadas, uma— a tarefa RO11 - ndo estava prevista inicialmente
no Catéalogo de Servico que foi licitado no pregdo n° 90/2013.

A citada tarefa foi adicionada em 2015 e refere-se ao servigo de “suporte presencial ao
ambiente de videoconferéncia em dias Uteis pelo periodo de 08 horas” e tem como
atividades ‘“acompanhar, atender as solicitacGes e prestar apoio aos usuarios dos
sistemas e equipamentos de videoconferéncias existentes na contratante conforme
demanda”.

Instada a justificar a inclusdo da tarefa, a Unidade informou que durante a execugéo do
contrato verificou-se a necessidade de a sede da Codevasf ter suporte sobre o seu
ambiente de videoconferéncia e que a adi¢do foi acordada em reunido entre 0 0rgdo e a
empresa, tendo sido formalizada por meio de registro em ata de reunido e da respectiva
ordem de servico e obedeceu ao disposto no modelo de prestacao de servigos, item 7.f do
Termo de Referéncia do INPE.

Observando-se a alinea “f” do item 7, verifica-se que haveria a possibilidade apenas de
se adaptar tarefas ja listadas e, portanto, segundo o edital, inexistiria, a principio, a
possibilidade de inclusdo de novas tarefas, conforme a seguir:
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“f) A adaptacdo das tarefas podera ocorrer sempre que 0 CONTRATANTE
avaliar esta necessidade em face de alteracBes/evolugdes tecnoldgicas de
equipamentos e sistemas em uso, e devera ser integrada as tabelas referenciadas
no Anexo I, observando: (...)”

Nesse sentido, vale registrar, conforme ja apontado em relatério desta CGU n°
201505343 - 0 qual também avaliou a execuc¢éo de um contrato firmado com a Central
IT pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI) ap6s adesédo ao mesmo Pregédo
Eletrdnico n° 090/2013 do INPE -, que a Advocacia Geral da Unido (AGU), ao analisar
a possibilidade de inclusdo de novas tarefas, emitiu o parecer n® 142/2013/CJU-
SJC/CGU/AGU, contido no processo n° 090/2013 do INPE, em que expds o
entendimento de que “ndo existe amparo legal para a inclusdo de tarefas ndo previstas
originariamente no edital e nos seus anexos. A inclusdo de ‘novas tarefas’ se configura
como alteragdo do objeto da licitacdo, o que ndo pode ser admitido! (...) Dessa forma,
ndo se pode admitir a criacdo de novas tarefas e a estipulacdo de novas quantidades de
UMS depois de celebrado o contrato”.

O parecer afirma ainda que:

“33.1(...) a inalterabilidade do objeto licitado é também um direito dos licitantes,
pois a criacdo de novas tarefas, no ambito do contrato em vigor, lhes tolhe a
possiblidade de participacdo em um novo certame.

33.2 Portanto, a inclusdo de novas tarefas, durante a vigéncia do contrato podera
deixar a Administracdo em situacdo vulneravel, vez que néo existe respaldo legal
que autorize tal procedimento”

O entendimento da AGU, portanto, é pela inviabilidade de inclusdo de novas tarefas ndo
previstas no edital.

Trazendo para o presente caso, em que pese a aceitacdo de ambas as partes, Codevasf e
Central IT, para incluséo da tarefa R011, ndo existiria amparo legal para execucao dessa
tarefa, haja vista que ela ndo estava prevista originalmente no catdlogo de servicos
licitado, sobre o qual se encontravam vinculados.

Por outro lado, analisando-se a execugdo do contrato n® 52/2014, observa-se que essa foi
a Unica tarefa fora do catalogo de servico contratado que foi demandada pela Codevasf.
Em relacdo ao montante executado em 2016, verificou-se que 90% da execucgéo contratual
correspondeu a atividades que estavam previamente definidas no catalogo de servigos,
conforme visto no grafico abaixo:

Gréfico: Valores executados dentro e fora do escopo previsto originalmente
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Novas tarefas
R$102.414,00
10%

= Novas tarefas m Tarefas previstas no TR do INPE

Fonte: CGU

Além disso, cabe registrar que a natureza da tarefa adicionada — ‘suporte ao ambiente de
videoconferéncia’ — & compativel com objeto do contrato n® 52/2014 (suporte tecnoldgico
ao ambiente de tecnologia da informacdo e comunicacdo) e semelhante as demais tarefas
do catdlogo de servigos que foram originalmente licitadas, tais como “R-003 -
Atendimento aos chamados técnicos dos usuérios de Tl “ e “R004 - Operacao de central
de suporte em dias Uteis pelo periodo continuo de 10 horas”.

Desse modo, avalia-se que tal inclusdo ndo se configurou como descaracterizacdo do
objeto.

Sobre a questdo, vale mencionar que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao no documento “Boas praticas, vedacdes e orientacdes para contratacdo de
Servigos de Suporte e Atendimento em Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo —TIC”,
vinculado a Portaria MP/STI n° 20/2016, dispde, no paragrafo unico do seu primeiro item,
sobre a possibilidade de alteracdo do catalogo de servico, desde que ndo descaracterize o
objeto licitado:

“Paragrafo unico. Ao longo da execugdo contratual, o catdilogo de servigos
poderd ser alterado nos termos do que dispde o art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, desde que a alteracdo seja feita por aditivo contratual e que néo
descaracterize o objeto”

Portanto - embora a inclusdo, a posteriori, de novas tarefas ndo previstas no catalogo de
servico original e, por consequéncia, ndo licitadas, seja formalmente invidvel - tendo em
vista que a adicdo referiu-se a uma Unica tarefa e que esta representou uma pequena parte
do total executado em 2016 (10%) e considerando ainda que a referida tarefa é compativel
com o objeto do contrato, avalia-se que, no presente caso, a inclusdo da tarefa R-011,
ainda que impropria, ndo se configurou como descaracterizacdo nem desvio do objeto
contratado.

Todavia, haja vista se tratar de uma impropriedade, que ndo encontra amparo legal, cabe
recomendar a Unidade que se abstenha de incluir novas tarefas durante a execucéo do
contrato n® 52/2014, além da R-011, uma vez que estas novas tarefas estariam fora do
catadlogo de servigo licitado no pregdo do INPE n° 090/2013, ao qual o contrato esta
vinculado.
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Manifestacdo da Unidade

Apbs a entrega da versdo preliminar do Relatoério da Auditoria Anual de Contas da
Codevasf, referente ao exercicio de 2016, a Unidade a presentou a seguinte manifestacédo
sobre os fatos relatados:

“Considerando a andlise da execu¢do do contrato n° 52/2014, celebrado
entre a Codevasf e a Central IT Tecnologia da Informacédo Ltda, foi
avaliada, pelo relatorio da CGU, a criacdo de tarefa que ndo estava
prevista no Catalogo de Servigos do pregdo n° 90/2013 licitado pelo INPE,
utilizando como referéncia pela adocdo inadequada pela
imprevisibilidade, o item 7, alinea "f' do Termo de Referéncia do INPE.

RECOMENDAGCAO: "Todavia, haja vista se tratar de uma impropriedade,
que ndo encontra amparo legal, cabe recomendar a Unidade que se
abstenha de incluir novas tarefas durante a execucdo do contrato n°
52/2014, além da R-011, uma vez que estas novas tarefas estariam fora do
catalogo de servico licitado no pregdo do INPE n° 090/2013, ao qual o
contrato esta vinculado.

RESPOSTA: Cabe salientar que a inclusdo de nova tarefa se pautou pelas
seguintes consideracdes:

1. O item 7, alinea "f', estabelece que "A adaptacdo das tarefas
poderd ocorrer [ ..], e deverad ser integrada as tabelas referenciadas no
anexo I" (grifo nosso). A palavra integrada, foi interpretada como
sinbnimo de incorporar, incluir, compor as tarefas existentes ao Catalogo
de Servigos do anexo I, sendo tratada como novo item do rol de tarefas
existentes, atendendo aos seguintes requisitos:

a. Como adaptacdo de uma tarefa existente, conforme disposto na
alinea "f'. Consideramos a existéncia da tarefa S-026 que trata da
Administracdo e Suporte de Videoconferéncia, que se tratava de uma
tarefa com prazo definido, para adapta-la para uma tarefa rotineira,
tendo em vista que, havia necessidade de atendimento as demandas de
videoconferéncia, que sdo diarias e evitaria a abertura mensal de uma
tarefa sistémica.

b. Mantendo o tipo e Numeracdo sequencial da tarefa, conforme
alinea "f.I", do mesmo Termo de Referéncia do INPE. Foi considerada que
novas tarefas deveriam respeitar a numeracao sequencial existente e a sua
respectiva classificagdo, como referéncia balizar das atividades
desempenhadas pelo objeto do contrato.

C. Adaptacdo do nome identificador e objetivo da tarefa, observando
os demais requisitos da alinea "f.2". Para atendimento desse item, foi
adotado o0 nome "suporte presencial ao ambiente de videoconferéncia em
dias uteis pelo periodo de 08 horas" cujo objetivo pretendia "acompanhar,
atender as solicitacGes e prestar 0 apoio aos usuérios dos sistemas e
equipamentos de videoconferéncia existentes na contratante conforme
demanda™ como adaptacdo da tarefa para execucdo continua,
caracterizando-se como tarefa rotineira.

d. Adaptacéo das atividades a serem desenvolvidas, complexidades e
demais quesitos da alinea "f.3". Foram realizados os ajustes para que a
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tarefa corresponda a uma tarefa rotineira, considerando a complexidade,
tempo de execucao e periodo de execucao previstos nas tarefas rotineiras
do Catalogos de Servigos.

2. NOVAS CONSIDERACOES Justificativa dos motivos da n&o
inclusdo da atividade relacionada a operacao da videoconferéncia como
R-004.

Diante dessas consideracdes é importante ponderar que:

1. As consideracdes apresentadas divergem do entendimento da AGU
quando trata que "néo existe amparo legal para a incluséo de tarefas nao
previstas originariamente no Edital e seus anexos™. A tarefa inclusa R-11,
estava prevista como tarefa sistémica, do Catalogo de Servigos, numerada
como S-026.

2. As consideragdes apresentadas também divergem do entendimento
da AGU quando consideram a "inviabilidade de inclusdo de novas tarefas
ndo previstas no edital”. Conforme destacado anteriormente, a tarefa foi
prevista no catalogo sé que inicialmente com tipificacao diferente daquela
necessaria a ser executada diariamente no ambiente da Contratante.

3. Concorda-se com o relatorio da CGU quando registra que a tarefa
adicionada "é compativel com o objeto do contrato n® 52/2014 (suporte
tecnoldgico ao ambiente de tecnologia da informacéo e comunicacéo) e
semelhante as demais tarefas do catadlogo de servigos que foram
originalmente licitadas, tais como R-003 [...] e R004".

4. A Codevasf considerou a possibilidade de alteracdo do catalogo
de servico, previsto no documento "Boas praticas, vedacdes e orientacdes
para a contratacdo de Servigos de Suporte e Atendimento em Tecnologia
da informacdo e Comunicacdo - TIC", vinculado a Portaria MP/STI n°
20/2016, quando foi alterado o catélogo de servigos, ao longo da execucao
contratual, tal sem descaracterizar o objeto da contratacéo.

5. Discorda-se do relatério da CGU quando considera "se tratar de
uma impropriedade, que ndo encontra amparo legal”, pois ndo houve
nenhuma impropriedade e ilegalidade quanto a adaptacéo do respectivo
catalogo.

Por fim, todas as explanag6es anteriores da Codevasf tém como objetivo esclarecer e
demonstrar a correta forma da execucéo contratual, e assim, solicitar a reconsideracao
inferida pelo relatério da CGU, que se acredita ser equivocado tal entendimento
apresentado pelo érgéo federal de controle interno no respectivo caso relatado. ”

Andlise do controle interno

De modo geral, o gestor argumenta que ndo houve inclusdao de nova tarefa, mas sim
adaptacdo de uma tarefa ja existente e, nesse sentido, defende que ndo teria havido
nenhuma impropriedade ou ilegalidade na alteracdo do catalogo de servico, contrariando,
portanto, tanto o posicionamento da AGU quanto o entendimento desta CGU.

Quanto as alteragdes no catalogo de servico, que é o cerne da questdo, vale registrar que,
conforme previsto no edital no item 7.f, as adaptacdes que eventualmente poderiam
ocorrer somente se dariam “em face de alteracGes/evolucBes tecnologicas de
equipamentos e sistemas em us0”, o que nao 0COrreu no presente caso.
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Portanto, na mesma linha do entendimento ja exposto pela AGU no parecer supracitado,
conclui-se que inexiste a possibilidade de inclusdo de novas tarefas nao previstas no edital
e Seus anexos, e que a possibilidade de adaptacdo, restrita as tarefas ja existentes, esta
condicionada a ocorréncia de mudancas tecnologicas.

Em relacdo a nova tarefa R-011, o gestor traz a informacéao de que a atividade associada
ao servico de suporte a videoconferéncia estava originalmente prevista no TR do INPE
sob o titulo “S-026 - Administracdo e Suporte de Videoconferéncia” e que, portanto, teria
ocorrido uma adaptacdo da referida tarefa, a qual mudou de classificagdo: de tarefa
sistémica para tarefa rotineira.

Avaliando-se o termo de referéncia elaborado pela Codevasf, a referida atividade estava
cadastrada no catalogo de servico com o codigo S-023, a qual tinha a previsdo de 30
execucgdes anuais ao custo unitario de 4 UMS, correspondendo a um total de 120 UMS
no ano.

Ja a nova tarefa criada, R-011, foi definida com parametros de mensuracao dos servigos
e de periodicidade de execucéo distintos daqueles inicialmente previstos para a tarefa S-
23 (ou S-026). O seu custo diario é de 12 UMS. No ano de 2016, a tarefa R-011 executou
um total de 2.928 UMS.

Assim, comparando-se o custo das duas atividades, a nova tarefa criada (R-011) teve uma
execucdo 24,4 vezes superior ao que estava previsto anualmente para a atividade S-23,
ou seja, um acréscimo de 2.340%.

Nesse ponto, cabe registrar que o catadlogo de servicos predefinido e que foi licitado, com
0s respectivos volumes de servigo previstos e custo das tarefas, é que subsidia a
composicao de prego apresentada pelas empresas na licitacdo. Desse modo, a incluséo de
tarefas a posteriori - especialmente no presente caso, em que o custo anual da nova tarefa
¢ bastante superior a inicialmente previsto - prejudica as propostas ofertadas pelas
empresas durante a licitagdo, uma vez que altera a composicao de custo global do contrato
e, desta forma, ndo deve ser admitida.

Portanto, considerando que a inclusdo (ou adaptacdo) da tarefa R-011 ndo foi motivada
por questbes tecnoldgicas de equipamentos e sistemas em uso, conforme prevé o edital,
e que o0s custos entre as duas tarefas (S-023 e R-011) sdo muito dispares, esta CGU
mantém o entendimento de que a alteracdo do catalogo de servigo para inclusao da tarefa
R-011 ndo estd aderente ao previsto nos normativos legais e no edital ao qual a
contratagdo esta vinculada.

1.2.3 Avaliacado da Situacdo das Transferéncias Voluntarias
1.2.3.1 INFORMACAO

AVALIACAO DE PROCESSOS DE CONCESSAO E DE ACOMPANHAMENTO
DE CONVENIOS

Fato
Na Codevasf compete a Area de Gestao Estratégica, através da Geréncia de Planejamento

e Estudos Estratégicos, na Unidade de Controle de Contratos e Convénios orientar,
capacitar e disseminar boas praticas na gestdo de contratos e convénios; monitorar o
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registro e atualizagdo dos dados dos instrumentos realizada pelo gestor, coordenador ou
fiscal, em conjunto com as Areas e as Superintendéncias Regionais responsaveis por sua
execucao; desenvolver inter-relagcdes de apoio a instituigdes publicas e privadas, visando
identificar e remover entraves a viabilizacdo e adequacdo dos convénios; manter
atualizadas as informacgodes relativas aos planos de trabalho referentes aos destaques
orcamentarios.

Nas Superintendéncias as Unidades Regionais de Monitoramento e de Controle de
Contratos e Convénios possuem a mesma competéncia, além de apoiar a elaboracéo de
instrumentos normativos, que permitam documentar e otimizar os processos de trabalho
da Empresa; e orientar e consolidar as informacg0es pertinentes a contratos, convénios e
outros instrumentos congéneres celebrados pelas Superintendéncias Regionais
(Resolugéo n° 769 de 02 de dezembro de 2014).

A empresa possui 0 Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios - SIGEC, que é um
sistema que permite coletar, recuperar, processar, armazenar e distribuir os dados de todos
0s instrumentos celebrados pela Empresa com a finalidade de facilitar o planejamento,
controle, coordenacdo, analise e o processo decisorio dos gestores dos niveis estratégico,
tatico e operacional da Codevasf.

Em extracdo realizada no Sistema Macros identificou -se 607 (seiscentas e sete)
Transferéncias concedidas pela Codevasf, na situagdo “ em execu¢ao”, em 2016. Além
disso constatou-se que ha coeréncia entre o nimero de convénios registrados no SICONV
e no SIGEC, em rela¢édo aos instrumentos firmados em 2016.

Alinhamento entre o objeto dos convénios e o0s objetivos do Programa e da Acdo

Em relacdo a amostra selecionada teve-se como objetivo verificar a atuacdo das
Superintendéncias Regionais na fase de concesséo, avaliando se os instrumentos firmados
reinem requisitos afins com os objetivos da acdo governamental. Os instrumentos
selecionados estéo relacionados abaixo:

Quadro: Convénios selecionados para analise.

SICONV Convenente NUmero Processo
820689/201 | CNPJ 13.891.528/0001-40 - 59520.001005/2015
5 MUNICIPIO DE LAPAO 2127072015 -18
CNPJ 06.352.421/0001-68 -
842330/201 | UNIVERSIDADE 59580.000584/2016
6 ESTADUAL DO 80890/2016 -58
MARANHAO
CNPJ 06.352.421/0001-68 -
842341/201 | UNIVERSIDADE 59580.000581/2016
6 ESTADUAL DO 80880/2016 -14
MARANHAO
CNPJ 06.553.531/0001-98 -
8343564/201 SECRETARIA DA INFRA- 70660/2016 59570'0(_)3328/2016
ESTRUTURA
CNPJ 16.444.804/0001-10 -
8265%7/201 MUNICIPIO DE 60220/2015 59560.0(?;517/2015
SOBRADINHO

Fonte: Codevasf
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Com objetivo de verificar o alinhamento entre o objeto dos convénios firmados pela
Codevasf e 0s objetivos do Programa e da A¢do, comparou-se 0 objeto do convénio com
0 plano de aplicacdo detalhado cadastrado no SICONV e o espelho da A¢&o/SIOP. Entre
as transferéncias analisadas duas apresentaram problemas de compatibilidade, as de
namero 842330/2016 e 842341/2016. No caso da primeira o objeto do referido convénio
ndo consta da descri¢do dos objetivos da Agdo. Além disso, nas duas verificou-se, pelo
Plano de Aplicacdo Consolidado, extraido do espelho SIOP, a existéncia de Despesas na
categoria Corrente, enquanto na Acdo 10.53201.18.544.2084.10ZW, que estdo
enquadradas as transferéncias, s6 ha previsdo de Despesas de Capital. Alerta-se que o
TCU, através do Acordao n° 463/2004, determinou a Codevasf que: “ 9.2.2. somente
realize transferéncias voluntarias de recursos federais provenientes do Or¢camento Geral
da Unido mediante a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica nas categorias de
programacdo definidas pela Lei Orgcamentaria Anual, que atendam aos projetos
apresentados, em estrita observancia ao disposto no art. 25, § 1°, inciso I, da Lei
Complementar n° 101/2000 e no art. 3°, inciso I, alinea “a”, da IN/STN n°01/2001"”

Acompanhamento das transferéncias

No caso das metas qualitativas e quantitativas, € necessario registrar em relacdo ao
convénio SICONV n° 820689/2015, a Analista Técnica do concedente solicitou a divisdo
das metas, 0 que ndo ocorreu. Outro registro importante, para 0 mesmo instrumento, € 0
desembolso de aproximadamente 78% do valor total e execucdo fisica de apenas 21%
(Fonte: SIGEC, atualizado em 08/06/2017).

“ A exatiddo das informagdes do plano de trabalho tem repercussdo, também, na
execucdo do convénio e na respectiva prestacdo de contas. A fiscalizacdo dos 6rgaos
federais de controle baseia-se nas informacdes do plano de trabalho para fixar critérios de
avaliacdo do alcance das metas propostas. Subestimar ou superestimar as metas, 0s custos
ou o cronograma de execucao do objeto do convénio podera trazer sérias consequéncias
para o gestor do convénio. ” (Convénios e outros repasses - 62 edi¢do, TCU/2016).

Ainda em relacdo ao desembolso, em todos os instrumentos analisados houve atraso na
liberacdo das parcelas, considerando o cronograma cadastrado no SICONV. Além disso,
ndo foram localizadas no SICONV as justificativas para esses atrasos.

Constatou-se, ainda, a deficiéncia na alimentacdo do SICONV por parte das convenentes
e concedente, pois todos os atos referentes a celebracdo, execucdo, acompanhamento e
fiscalizacdo dos termos de parceria celebrados deverdo ser realizados ou registrados em
maodulo especifico do SICONV, conforme preconiza o art. 91 da Portaria Interministerial
n®507/2011.

Verificou-se também divergéncias entre as informacfes existentes no SICONV e no
SIGEC, principalmente para os convénios com clausula suspensiva que estdo registrados
no SIGEC, na aba Pendéncias do Instrumento (N&o foram identificadas pendéncias para
este instrumento).

Na anélise da prestagdo de contas foram selecionados trés convénios, (SICONV N°
766232/2011, 700817/2008 e 780198/2012), de onde se extraiu as conclusdes a seguir.

Quanto ao instrumento SICONV N° 766232/2011 observou-se que somente na primeira
etapa a prestacdo de contas foi examinada de forma tempestiva, apos a solicitacdo de
complementacdo pelo concedente e envio pela convenente, a segunda andlise ocorreu
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apos 286 dias, descumprindo, assim o prazo definido no préprio manual de convénios da
empresa.

No caso dos convénios n® 780198/2012, n°® 800361/2013 e n° 800363/2013 que se
encontram na situa¢do “Aguardando Prestacdo de Contas”, a empresa informou que os
convénios serdo cancelados. Sobre essa situacdo € importante que seja verificado a
possibilidade de realizar o evento de anulagéo do instrumento no SICONV, de forma que
fique registrado a situacao real do convénio.

Por fim, quanto ao convénio n°® 700817/2008, processo n° 59570.000419/2008-13,
verificou-se que o instrumento foi rescindido, com devolugéo dos recursos ndo utilizados
e glosados, e que ainda esta em fase de aprovacao da prestacdo de contas final. Para
realizaco da prestacdo de contas foi aberto o processo n° 590570.000005/2017-77, onde
consta a existéncia dos relatorios de fiscalizacao, os oficios de notificacdo encaminhados
ao convenente, além das memdrias de calculos dos recursos devolvidos.

Fiscalizacéo

De acordo com a Resolugdo n° 167 de 07.03.2013, a autoridade competente designara
fiscal para acompanhar a execucdo fisico-financeira do convénio. E ainda, o fiscal
registrard no SIGEC, a cada 30 (trinta) dias, as informagdes referentes a execucao fisico-
financeira do convénio, procedera a anexacao dos relatorios fotograficos, quando houver,
e fard o preenchimento do Relatério de Acompanhamento do Empreendimento -RAE
(Anexo D).

Com objetivo de verificar se as fiscalizacBes das execucbes dos objetos dos acordos estdo
sendo feita de forma regular e adequada foram selecionados, de forma aleatéria,
convénios e/ou termos de compromisso vigentes em 2016, de todas as Unidade
descentralizada, com avanco fisico acumulado do instrumento diferente de zero. Para os
instrumentos  selecionados  verificou-se 0s  relatorios anexados na aba
Metas/Monitoramento Fisico do SIGEC.

N&o foram encontrados instrumentos, com os pardmetros descritos acima, para a 42
Superintendéncia. Dos instrumentos selecionados apenas um apresentou 0s RAE
anexados ao SIGEC. Os instrumentos da 1% 2% e 5% Superintendéncias continham
relatorios e/ou fotos anexadas. No caso da 32, 6 72 e 82 nenhum instrumento possuia
registro de relatério e/ou fotos no sistema.

Conclui-se, portanto, que existe fragilidade no processo. Entende-se que ndo basta a
existéncia de norma e de sistemas. E preciso alimentar o sistema.

Tomada de Contas Especial - TCE

Em relacdo a instauracdo de Tomadas de Contas Especial, em andlise realizada nos
instrumentos de 2016, verificou-se que cento e quatorze instrumentos foram firmados no
referido ano; cento e vinte e duas transferéncias foram encerradas, sendo que trinta e uma
ainda estdo em processo de analise e dez foram reprovadas ou estdo inadimplentes.

Foram instauradas duas TCE , sendo uma de convénio e outra de termo de compromisso,
ou seja, em apenas 20% dos inadimplentes/reprovados foram instaurados o processo de
Tomadas de Contas Especial. O convénio SICONV 759489/ 2011apresentava mais de
duzentos dias de atraso na prestacdo de contas.
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Na Codevasf o tema “ Tomadas de Contas Especial” ¢ abordado no Manual de Gestao de
Convénios, Resolucdo N° 167, de 07 de marco de 2013. Um aspecto importante que €
tratado no Manual de Convénios trata da competéncia para instauracdo da TCE. Vejamos:

“ 7.1.15.3 Esgotados os prazos estabelecidos nos subitens 7.1.13.1, 7.1.13.3 e
7.1.15.2 sem que 0 convenente tenha apresentado a correta prestacdo de contas,
ou caso exista evidéncias de irregularidades que resultam em prejuizo ao erario,
o0 Presidente ou Superintendente Regional encaminhara o processo a AA/GCB,
na Sede, ou a GRA/UCB, nas SR, para que sejam tomadas as seguintes
providéncias:

a) efetue os registros de sua competéncia; e
b) instaure TCE.

7.2.1 A AA/GCB, na Sede, ou a GRA/UCB, nas SR, apds a instauracao de TCE,
realizara os seguintes procedimentos:

a) registrar a inadimpléncia do convenente no Siconv/SIAFI;
b) registrar os identificados como causadores do dano ao erario na conta

“Diversos
Responsaveis” do SIAFI.

Recentemente foi aprovado o Manual de Tomadas de Contas Especial da Codevasf,
Resolugdo N° 471, de 21 de julho de 2017, “com a finalidade de oferecer orientagdes
bésicas sobre o processo de TCE, no &mbito da Codevasf, bem como orientar gestores e
empregados sobre este instrumento, considerando as suas caracteristicas, 0s
pressupostos para a instauracdo da TCE, a sua formalizacé@o, a apuracéo do dano e a
legislacao aplicavel, além de outros elementos que possam, de algum modo, nortear as
agoes dos agentes publicos que irdo atuar no processo.”

Diante do exposto, acredita-se que com a recente aprovacdo do Manual de TCE o
processo de TCE sera aprimorado.

Considerando as informacgfes apresentadas acima, conclui-se que: na maioria das
transferéncias analisadas o0 objeto dos convénios estava alinhados com 0s
programas/acfes. Quanto ao acompanhamento das transferéncias verificou-se
fragilidades nos controles internos no que se refere aos seguintes aspectos: registros do
SICONV; divergéncias de informacdes no SIGEC e SICONV; tempestividade nas
andlises das prestacdes de contas; cobrangas expedidas a convenente para realizacdo da
prestacdo de contas; e cumprimento do cronograma de desembolso.

1.2.4 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna
1.2.4.1 CONSTATACAO

AUSENCIA DE CLASSIFICACAO DE RISCOS DE PROCESSOS NO PAINT
Fato
A Instrugdo Normativa CGU n° 24/2015 dispde sobre a elaboracdo, a apresentagdo e o

acompanhamento do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatério Anual de
Auditoria Interna (RAINT), e 0s aspectos operacionais relativos aos trabalhos de
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auditoria das unidades de auditoria interna da administracdo publica federal direta e
indireta sujeitas a orientacdo normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central e dos
Orgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Na elaboracdo do PAINT, a unidade de auditoria interna devera considerar o
planejamento estratégico, a estrutura de governanca, o programa de integridade e o
gerenciamento de riscos corporativos, os controles existentes, os planos, as metas, 0s
objetivos especificos, 0s programas e as politicas do respectivo 6rgdo ou entidade. O
PAINT conterd, no minimo a relacdo dos macroprocessos ou temas passiveis de serem
trabalhados, classificados por meio de matriz de risco, com a descri¢cdo dos critérios
utilizados para a sua elabora¢do. A matriz de risco conterd o resultado da anélise dos
riscos associados a um macroprocesso ou tema, em termos de impacto e de probabilidade,
que possam vir a afetar os objetivos do 6rgdo ou entidade publica.

Por oportuno, é importante registrar que, nos termos do art. 5° da Instrugdo Normativa n°
24/2015, a Consad/AU submeteu a este Orgéo de Controle Interno, no exercicio de 2016,
a proposta do PAINT 2017, que foi acatada na integra, ressalvando se que a Unidade
deveria adotar ajustes nas propostas de PAINT dos exercicios futuros, conforme
consignado no Relatério de Auditoria n® 201604580.

Em seu RAINT a Auditoria Interna da Codevasf apresenta quadro demonstrativo relativo
aos trabalhos de auditoria previstos no PAINT 2016 que ndo foram realizados no
exercicio. A auditoria interna informa que a ndo execugdo dos trabalhos previstos
decorreu de replanejamento, em funcéo de contingenciamento de recursos or¢camentarios
para despesas com diérias e passagens. Nao obstante, ressalta que foram empreendidas
acOes de auditoria de gestdo na 12, 42, 5% e 82 Superintendéncias Regionais. Cabe ressaltar
que, no PAINT da Auditoria Interna da Codevasf ndo foram abordados aspectos
relacionados ao planejamento estratégico, a estrutura de governanca, ao gerenciamento
de riscos corporativos, aos controles existentes e aos objetivos especificos da Empresa.

As Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna do Instituto dos
Auditores Internos (11A) orienta que a Auditoria Interna deve estabelecer um plano
baseado em riscos para determinar as prioridades da atividade de auditoria interna, de
forma consistente com as metas da organizacdo e deve levar em consideracdo a estrutura
de gerenciamento de riscos da organizacao, incluindo o uso dos niveis de apetite de risco
estabelecidos pela administracdo para as diferentes atividades ou partes da organizacao.
Se ndo houver uma estrutura, a auditoria interna deve utilizar seu préprio julgamento
guanto aos riscos ap6s considerar a opinido da alta administracdo e do conselho. A
auditoria interna deve revisar e ajustar o plano conforme necessario, em resposta as
mudancas do negdcio, riscos, operagdes, programas, sistemas e controles da organizacéo.
Nessa linha, a atividade de auditoria interna deve avaliar a eficacia e contribuir para a
melhoria dos processos de gerenciamento de riscos. Determinar se 0s processos de
gerenciamento de riscos sdo eficazes é um julgamento que resulta da avaliacdo da
auditoria interna quanto a se: (i) os objetivos da organizacdo dao suporte e estdo alinhados
com a missdo da organizacao; (ii) os riscos significativos sdo identificados e avaliados;
(iii) respostas apropriadas aos riscos sdo selecionadas de forma a alinhar os riscos com o
apetite de risco da organizacéo; e (iv) informacdes de riscos relevantes sdo capturadas e
comunicadas de forma oportuna através da organizacdo, permitindo que colaboradores,
administracao e conselho cumpram com suas responsabilidades.

Solicitou-se a Auditoria Interna da CODESVASF que informasse a abordagem
desenvolvida para priorizar suas atividades com os objetivos estratégicos da Empresa.
Em resposta a Auditoria Interna informou que:
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“Quando da elaboracéo do Paint/2017 o Planejamento Estratégico da Codevasf
encontrava-se em elaboracéo, prejudicando a selecdo de agdes com base no
critério de relevancia, sendo utilizadas como parametro para o Paint as
atividades previstas pela Empresa no PLOA/2017, com base nos critérios de
materialidade e criticidade, principalmente no primeiro.

Além do conteudo minimo exigido no Art. 4° da Instrugdo Normativa n°® 24/2015
— CGU, também séo observadas a¢des nao realizadas e previstas no Paint do ano
anterior, bem como a selecéo dos fatos indicados para acompanhamento em
funcdo da criticidade da constatacao.

Pode-se assim dizer que, alinhada aos objetivos estratégicos da empresa, a
Auditoria Interna, durante a realizacdo do Paint, promove a elaboracdo da
matriz de risco, com vistas a avaliacdo dos parametros de materialidade,
relevancia e criticidade, para efeito indicador dos programas/acGes a serem
auditados. Essa matriz é formada levando em consideracgéo a hierarquizacéo dos
valores de cada acdo por meio da Curva ABC, pelo mapeamento das politicas
publicas afetas & Codevasf evidenciando sua importancia estratégica e pela
utilizacdo de trabalhos internos e externos de auditoria para identificacdo das
situacoes criticas”.

Além disso, solicitou-se a Auditoria Interna da Codevasf que informasse qual a
contribuicdo da Unidade para a melhoria dos processos de gerenciamento de riscos da
Empresa. Em resposta a Auditoria Interna informou que:

“A Auditoria Interna atuou ao longo do exercicio, por meio de acompanhamento
de processos, avaliacdo de resultados e proposicdo de acbes corretivas para
desvios gerenciais detectados, com vistas ao assessoramento a alta
administracdo da entidade, buscando agregar valor e fortalecer a gestdo. Nao
obstante a baixa normatizacao das ac¢des de gestao de riscos e controles internos
pela Empresa, como também a auséncia de unidade orgéanica especifica que 0s
identifiquem, a verificacdo sistematica da Auditoria Interna, quanto a aplicacdo
dos normativos e certificacdo quanto a execucdo dos principais empreendimentos
programados, foram fatores determinantes para se evitar danos ao erario.
Salienta-se que se encontra em andamento grupo de trabalho com foco na
implementacdo da politica de gestao de riscos na Codevasf™.

Em organiza¢Ges com maturidade de riscos menor, a auditoria interna pode optar por
alocar tempo para promover a introducdo e a melhoria dos processos de gestao de riscos.
O objetivo dessa atividade de consultoria é melhorar a maturidade de riscos da
organizacdo. A auditoria interna deve ter uma abordagem de trabalho de tal forma que
a direcdo mantenha um senso de posse dos processos que estdo sendo desenvolvidos.
As Normas Internacionais do I1A definem as atividades de consultoria como servicos de
aconselhamento, cuja natureza e escopo sdo acordados com a direcdo da organizagao e
ndo pressupde que a auditoria interna deva assumir a responsabilidade pela gestdo de
riscos. A declaracdo de posicionamento do Il1A sobre o Papel da Auditoria Interna na
Gestdo Corporativa de Riscos traz orienta¢fes adicionais sobre os papéis que se pode
assumir e aqueles que néo se pode.

Cabe mencionar que, a partir de dezembro de 2017 entrard em vigor a Instrucéo
Normativa CGU n° 3/2017, que aprovou o Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal. Esse referencial
estabelece os principios, as diretrizes e o0s requisitos fundamentais para a préatica
profissional da atividade de auditoria interna governamental. A atividade de auditoria
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interna governamental tem como proposito aumentar e proteger o valor organizacional
das instituicdes publicas, fornecendo avaliacéo, assessoria e aconselhamento baseados
em riscos.

Segundo o Referencial Técnico, por natureza, os servi¢os de consultoria representam
atividades de assessoria e aconselhamento, realizados a partir da solicitacdo especifica
dos gestores publicos. Os servicos de consultoria devem abordar assuntos estratégicos
da gestdo, como 0s processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos e ser condizentes com os valores, as estratégias e 0s objetivos da Unidade
Auditada.

Ante 0 exposto, entende-se que a auditoria interna da Codevasf tem a possibilidade de
contribuir de forma relevante com a gestdo da Empresa ao prestar servicos de avaliagcdo
e consultoria que melhorem os processos de governancga, gerenciamento de riscos e
controles internos, bem como elaborar seu PAINT com a utilizagao de critérios baseados
em riscos.

Causa

Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) elaborado sem considerar fatores estratégicos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve nova manifestacdo da Unidade Examinada para este item.

Andlise do Controle Interno

Tendo em vista que ndo houve nova manifestacdo, mantem-se as analises relatadas no
campo fato.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Auditoria Interna da CODEVAF ao elaborar seu PAINT 2018
contemple aspectos relacionados ao planejamento estratégico, a estrutura de governanga,
ao gerenciamento de riscos corporativos, aos controles existentes e aos objetivos
especificos da Codevasf.

1.2.4.2 CONSTATACAO

AUSENCIA DE AVALIACAO DA ADEQUACAO, EFICIENCIA, EFICACIA E
MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS DA CODEVASF COM BASE
EM BOAS PRATICAS.

Fato

Em 1992, o COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) publicou a obra Controle Interno — Estrutura Integrada, (Internal Control —
Integrated Framework). Essa primeira verséo obteve grande aceitacdo e tem sido aplicada
amplamente em todo o mundo. E reconhecida como uma estrutura modelo para
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desenvolvimento, implementacdo e conducdo do controle interno, bem como para a
avaliacdo de sua eficacia.

Em consonéancia eom esse referencial, a Instrucdo Normativa CGU n° 24, 17/11/2015, em
seu artigo 10 estabelece que para efetuar a avaliagdo dos controles internos, as unidades
de auditoria interna deverdo adotar as melhores praticas, considerando, no minimo, os
seguintes componentes: ambiente de controle, avaliacdo de riscos, atividades de controle,
informacdo e comunicacao e atividades de monitoramento. O § 2° desse artigo traz as
seguintes definicGes desses componentes:

| - ambiente de controle - conjunto de normas, processos e estrutura que fornece
a base para a conduc¢do do controle interno no érgao ou entidade;

11 - avaliagéo de riscos - processo dinamico e interativo que visa a identificar, a
avaliar e a mensurar 0s riscos relevantes que possam comprometer a
integridade do ¢&rgdo ou entidade e o alcance das metas e dos objetivos
organizacionais;

I11 - atividades de controle - conjunto de acbes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que auxiliam o 6rgéo ou entidade a mitigar os riscos
que possam comprometer o alcance dos objetivos tragados;

IV - informagdo - processo de validagdo da consisténcia, documentacdo e
guarda dos registros gerados a partir das atividades de controle interno
necessarias para que o 6rgdo ou entidade alcance seus objetivos;

V - comunicagdo - processo continuo de compartilhamento e obtencdo de
informacdes que possibilita a compreensdo do 6rgdo ou entidade sobre as
responsabilidades de controle interno e sua importancia; e

VI - atividades de monitoramento - conjunto de ac¢Ges destinadas a acompanhar
e avaliar a eficacia dos controles internos.

O Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT relativo ao exercicio de
2016, elaborado pela Auditoria Interna, apresenta as seguintes informacdes:

“Nivel de maturacao dos controles internos da Codevasf
Trata-se de analise consolidada acerca do nivel de maturacéo dos controles internos da
estatal, com base nos trabalhos realizados, com a identificacdo das areas que
apresentaram falhas relevantes e a indicagdo das a¢fes promovidas para regularizacao
ou mitigagdo dos riscos delas decorrentes”.

Fragilidades Identificadas Aperfeicoamentos Implementados

Falhas na formalizacdo, execucdo, fiscalizacdo | Trata-se de falhas de carater formal, onde os setores
e processo de pagamento de contratos e | responsaveis foram notificados e adotaram
conveénio; providéncias visando a néo reincidéncia dos fatos.

Descumprimento de normativos internos.
Pendéncias em processos de prestacdes de | A Empresa, por meio dos setores responsaveis,
contas de convénios e termos de compromisso. | intensificou o acompanhamento da situagdo por
meio de notificacbes e cobrancas quanto ao
cumprimento dos prazos para andlise. O
acompanhamento da situacdo €é objeto de
acompanhamento pela Auditoria Interna.

O COSO entende que um sistema de controle interno eficaz exige mais do que a estrita
observancia a politicas e procedimentos: exige, sim, o uso de julgamento. A
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administracdo e a estrutura de governanca utilizam-se de julgamento para determinar que
nivel de controle é suficiente. A administracdo e outros membros do grupo usam
julgamento todos os dias para selecionar, desenvolver e distribuir os controles por toda a
entidade.

A administracdo e os auditores internos, entre outros membros do grupo, aplicam seu
julgamento quando monitoram e avaliam a eficacia do sistema de controle interno.

Como pode se depreender dos normativos anteriormente mencionados, cabe a auditoria
interna avaliar a adequacdo dos controles internos, com base nas melhores praticas,
considerando, no minimo, componentes que se encontram referenciados no COSO.
Verificou-se que as informacbes constantes do RAINT se limitaram a descrever
fragilidades identificadas e as providéncias adotadas, ndo havendo evidéncias de que a
Auditoria Interna da Codevasf tenha realizado a avaliacdo dos controles internos da
Empresa, tendo por base os normativos preconizados e boas praticas. Ademais, as
informacOes apresentadas (fragilidades e providéncias) ndo sdo suficientes para se
estabelecer o nivel de maturacao dos controles internos da Codevasf.

Cabe destacar que a responsabilidade da Consad/AU quanto ao tema foi reforcada por
meio da edicdo do Decreto n° 8.945/2016, de 27/12/2016, que especificamente em seu
art. 17, inc. Il, dispde que a auditoria interna de empresas estatais deverdo ser
responsaveis por aferir a adequacdo do controle interno, a efetividade do gerenciamento
dos riscos e dos processos de governanca e a confiabilidade do processo de coleta,
mensuracéo, classificagcdo, acumulacdo, registro e divulgagdo de eventos e transacoes,
visando ao preparo de demonstracdes financeiras.

Causa

Falta de avaliagéo dos controles internos da Codevasf pela Auditoria Interna.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve nova manifestacdo da Unidade Examinada para este item.
Analise do Controle Interno

Tendo em vista que ndo houve nova manifestacdo, mantem-se as analises relatadas no

campo fato.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Auditoria Interna da Codevasf avalie se os controles internos da
Codevasf sdo adequados, suficientes e contribuem para o alcance dos objetivos da
Empresa.

1.2.4.3 CONSTATACAO

AUSENCIA DE PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

Fato

\ TS

Dinheiro publico é da sua conta \
www.portaldatransparencia.gov.br

110


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Em conformidade com o Regimento Interno da Codevasf, compete a Auditoria Interna
elaborar e executar planos periodicos de inspecédo das atividades da Empresa, preventiva
e corretivamente; examinar e emitir parecer acerca da prestacdo de contas anual e tomada
de contas especiais instauradas; prestar apoio logistico aos orgaos de controle externo e
ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, quando solicitado; fortalecer
a gestdo e racionalizar as aces de controle das atividades da Empresa; e assessorar e
orientar preventivamente a Assembleia Geral, o Conselho de Administracéo, o Conselho
Fiscal, a Diretoria Executiva, o Presidente, os Diretores, 0os Gerentes-Executivos e 0s
Superintendentes Regionais, por meio das seguintes estruturas organicas:

e Unidade de Apoio e Informagéo
e Unidade de Acompanhamento e Avaliacdo de Programas
e Unidade de Acompanhamento e Avaliacdo da Gestédo

Atualmente, para execucdo das atribuigdes que lhe sdo afetas, a Auditoria Interna da
Codevasf conta com 13 analistas auditores, 3 chefes de unidade e 1 Auditor Chefe.

Conforme consignado no Relatorio de Gestdo 2016, a Auditoria Interna da Codevasf
vincula-se hierarquicamente ao Conselho de Administragdo, em consonancia com o
paragrafo unico do artigo 13 do Estatuto Social, e se sujeita a orientacdo normativa e a
supervisao técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, nos
termos do caput do artigo 15 do Decreto n® 3591/2000. A auditoria interna executa suas
atribuicbes orientada pelo Regulamento de Auditoria aprovado pelo Conselho de
Administracdo, publicado em maio de 2015, com a sua independéncia e imparcialidade
garantidas pela direcdo superior da empresa.

Acerca das atividades de auditorias internas € relevante mencionar que o Instituto dos
Auditores Internos (I1A) define a auditoria interna como uma atividade independente e
objetiva de avaliagdo (assurance) e de consultoria, desenhada para adicionar valor e
melhorar as opera¢des de uma organizacdo. A Auditoria Interna auxilia uma organizacao
arealizar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e
governanca.

A independéncia é a imunidade quanto as condi¢cBes que ameacam a capacidade da
atividade de auditoria interna de conduzir as suas responsabilidades de maneira imparcial.
Para atingir o grau de independéncia necessario, a Unidade de Auditoria Interna deve ter
acesso direto e irrestrito a alta administracdo e ao conselho do 6rgao ou entidade, e estar
livre de influéncias no que tange ao escopo dos trabalhos, procedimentos e contetdo das
comunicacdes.

A auditoria interna é conduzida em diversos ambientes legais e culturais; entre
organizacGes que variam de proposito, tamanho, complexidade e estrutura; e por pessoas
dentro ou fora da organizacdo. Enquanto as diferencas possam afetar a pratica de auditoria
interna em cada ambiente, a conformidade com as Normas Internacionais para a Pratica
Profissional de Auditoria Interna do 1A (Normas) € essencial para o atendimento das
responsabilidades dos auditores internos e da atividade de auditoria interna.

O proposito das Normas € delinear os principios basicos que representam a préatica de
auditoria interna, fornecer uma estrutura para a execugdo e promog¢do de um amplo
espectro de auditoria interna de valor agregado, estabelecer as bases para a avaliacdo de
desempenho da auditoria interna e promover a melhoria dos processos e operagoes
organizacionais. Alem disso, as Normas séo aplicaveis a auditores internos e a atividades
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de auditoria interna. Todos 0s auditores internos sdo responsaveis pela conformidade com
as normas em relacdo a objetividade, proficiéncia e zelo profissional devido.

A qualidade na auditoria interna comecga com a estrutura e a organizacao da atividade de
auditoria. A qualidade deve ser a esséncia, e ndo a base, da forma como a atividade conduz
seu negocio — atraves de sua metodologia, politicas e procedimentos de auditoria interna
e préticas de recursos humanos. Cada um desses itens deve ser preestabelecido com base
em um entendimento comum de qualidade e da percepcdo de valor do stakeholder.

A Estrutura Internacional de Préticas Profissionais do 1A (IPPF) define um Programa de
Avaliagdo de Qualidade e Melhoria (Quality Assurance and Improvement Program —
QAIP) como uma avaliacdo continua e periddica de todo o espectro do trabalho de
auditoria e consultoria desempenhado pela atividade de auditoria interna. Um programa
de avaliacdo da qualidade e melhoria é desenhado para permitir avaliar a conformidade,
a eficiéncia e a eficécia da atividade de auditoria interna e identificar oportunidades de
melhoria. O QAIP deve medir se a auditoria interna esta alcancando seus préprios
objetivos, assim como 0s da organiza¢gdo como um todo.

Nessa linha, o novo Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental, aprovado pela Instrucdo Normativa CGU n° 3/2017, que vigorara a partir
de dezembro de 2017, dispbe que a unidade de auditoria interna deve instituir e manter
um Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) que contemple toda a
atividade de auditoria interna governamental, desde o seu gerenciamento até o
monitoramento das recomendacdes emitidas, tendo por base os preceitos legais aplicaveis
e as boas préaticas nacionais e internacionais relativas ao tema.

O Referencial Técnico dispbe que o programa deve prever avaliacdes internas e externas,
orientadas para a avaliacdo da qualidade e a identificacdo de oportunidades de melhoria.
As avaliacOes internas devem incluir o monitoramento continuo do desempenho da
atividade de auditoria interna e autoavaliacdes ou avaliacdes periddicas realizadas por
outras pessoas da organizacdo com conhecimento suficiente das préaticas de auditoria
interna governamental. As avaliacfes externas devem ocorrer, no minimo, uma vez a cada
cinco anos, e ser conduzidas por avaliador, equipe de avaliacdo ou outra Unidade de
Auditoria Interna Governamental qualificados e independentes, externos a estrutura da
unidade de auditoria. As avaliagcdes previstas neste item podem ser realizadas por meio
de autoavaliacao, desde que submetida a uma validacdo externa independente. Em todos
0s casos, € vedada a realizacdo de avaliacdes reciprocas.

Indagou-se a Auditoria Interna sobre a existéncia de um Programa de Avaliacdo de
Qualidade e Melhoria implementado no ambito da Unidade. Em resposta, a Auditoria
Interna se limitou a informar que “anualmente, conforme detalhado no RAINT, é
apresentada a relacdo das capacitacdes realizadas no ano de 2016, com a descricdo das
acdes, a indicacdo do quantitativo de auditores capacitados, carga horéria e temas
abordados ™.

Além disso, visando avaliar a aderéncia da Unidade as boas praticas, solicitou-se que
fosse informado o resultado de avaliacdo interna e/ou externa, que tenha tido por objetivo
avaliar a atuacdo da Auditoria Interna da Codevasf no cumprimento de sua misséo
institucional. Em resposta a Auditoria Interna da Codevasf encaminhou cépia de extrato
do Relatdrio de Avaliacdo Anual de Contas n® 201406275 — exercicio 2013, elaborado
pela CGU, no qual ¢ apresentado o registro de informacgdo “sobre a existéncia de unidade
de auditoria interna e verificagdo dos elementos constantes do parecer da auditoria’ (item
2.1.2.1).
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Cabe destacar que, o relatorio acima citado nao teve por objetivo avaliar a conformidade,
a eficiéncia e a eficacia das atividades desenvolvidas no &mbito da Auditoria Interna da
Codevasf, mas tdo somente informar sobre as atribui¢cdes da Unidade, que se encontravam
consignadas no Relatdrio de Gestéo, bem como informar sobre a conformidade do Parecer
da Auditoria Interna, elaborado pela Auditoria Interna, com os pontos exigidos pelo Item
1 do Anexo 111 da Decisdo Normativa TCU n° 132/2013.

Ante 0 exposto, entende-se que a Auditoria Interna da Codevasf pode se valer das boas
praticas internacionais para implementar um Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade, de forma a antecipar disposi¢cdes contidas no Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental, que entrara em vigor a partir de dezembro
de 2017.

Causa

A auditoria interna da Codevasf ndo implementou medidas que possibilitem avaliar a
eficiéncia de sua atuacdo no cumprimento de seu dever institucional.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve nova manifestacdo da Unidade Examinada para este item.

Andlise do Controle Interno

Tendo em vista que ndo houve nova manifestacdo, mantem-se as analises relatadas no
campo fato.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Auditoria Interna da Codevasf implemente um Programa de
Gestdo e Melhoria da Qualidade, tendo por base os preceitos legais aplicaveis e as boas
praticas nacionais e internacionais relativas ao tema.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

2.1.1.1 INFORMACAO

A ATUACAO DA GERENCIA DE PLANEJAMENTO E ESTUDOS

ESTRATEGICOS TEM CONTRIBUIDO PARA A MELHORA NOS
CONTROLES INTERNOS DA CODEVASF

Fato

O principal objetivo dessa anélise é avaliar de que forma a atuacdo da Geréncia de
Planejamento e Estudos Estratégicos - GPE contribui para a melhora nos controles
internos da Codevasf, considerando as competéncias regimentais definidas para a
Geréncia. Com isso sera avaliado também o cumprimento do previsto no Art. 9° da Lei n
©13303/2016, e no artigo 15 do Decreto n ° 8945/2016, que determina a adocéo, pelas
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empresas publicas, de regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e de controle
interno.

Dessa forma a avaliacdo englobou as seguintes verificagdes:

e Existe Planejamento Estratégico formalmente instituido?

e Aorganizacdo desdobra 0s objetivos estratégicos em planos taticos e operacional?

e Juntamente com a definicdo de objetivos, sdo estabelecidos padrdes (indicadores,
metas, resultados esperados) para medir o progresso, a qualidade e o desempenho
desejado das acdes da entidade?

e Existe Politica de Gestdo de Riscos detalhada, devidamente formalizada?

e A organizacdo avalia continuamente a gestéo de riscos estabelecidas de modo a
manté-la atualizada em razdo de mudangas significativas?

e Existe processo de identificacdo de riscos de fraude e corrupcao?

Além disso, verificou-se se a GPE dispde de infraestrutura fisica (prédios, equipamentos,
tecnologia, mobiliario) e de pessoal suficientes para exercer as competéncias definidas no
regimento interno da Codevasf, quais sejam: “Coordenar a realizagdo de estudos de
cenarios e a elaboracdo/revisdo dos planos estratégicos, taticos e operacionais da
Empresa, compatibilizando-os com as orientagdes do Governo Federal; promover
estudos e propor estratégias e linhas de acdo de desenvolvimento organizacional
voltadas para a melhoria da gestdo e de processos; propor e validar métodos para
avaliacdo de impactos econémico, social e ambiental de suas acdes e projetos;
acompanhar, no ambito da Empresa, os processos administrativos de contratos,
convénios e outros instrumentos; dar suporte geotecnolégico aos estudos e
levantamentos de recursos naturais e socioambientais dos vales, gerenciar os acordos de
cooperagdo técnica internacionais.”’

A GPE, assim como a Geréncia de Tecnologia da Informacdo - GTI e a Geréncia de
Gestdo Orcamentaria estdo vinculadas & Area de Gestao Estratégica da Codevasf. A GPE
conta com 34 colaboradores, sendo 26 de nivel superior e 08 de nivel médio. Em conversa
realizada com representantes da Area de Gesto Estratégica, no dia 11 de agosto de 2017,
foi nos relatado a quantidade de servidores ndo é suficiente para atender adequadamente
as demandas da area. Em funcdo dessa situacdo, a GPE informou que as seguintes
demandas estdo sendo reprimidas:

e Desenhar a Cadeia de Valor da Codevasf com base na estratégia definida e na
misséo estabelecida;

o Identificar, mapear, analisar e redesenhar os processos de missao critica inerentes
ao cumprimento da missao institucional da Codevasf e alinhados com a cadeia de
valor estabelecida;

e Atualizacdo do Plano de Desenvolvimento da Bacia do Sdo Francisco — Planvasf
e da Bacia do Parnaiba — Planap;

e Atualizacdo/elaboragdo dos seguintes normativos: Norma de Alienacdo; Norma
de Patriménio; Termo de Execucdo Descentralizada; Regulamento de Licitagdes
e Revisdo do Manual de Convénio.

No que se refere a estrutura de Tecnologia da Informag&o, verificou-se que a area carece
de recursos financeiros e de pessoal para exercer adequadamente as suas atividades.
Quanto a infraestrutura fisica de prédios e mobiliario, a Unidade informou que atendem
razoavelmente bem.
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Né&o obstante os problemas relatados acima verifica-se que houve avango no modelo de
gestdo da Codevasf. Das atividades realizadas pela GPE em 2016, destaca-se a aprovagéo
da revisdo do Planejamento Estratégico Institucional (2017-2021), que € um instrumento
primordial de controles internos, visto que por meio desse documento a Empresa definiu
0s objetivos estratégicos a serem alcangados. Além disso, ressalta-se o fato do PEI ter
sido elaborado por um Grupo de Trabalho contendo representantes de cada uma das areas
da Sede, bem como de cada uma das Superintendéncias Regionais, ou seja, para sua
elaboracdo houve a participacdo de todas as areas da Codevasf, além da aprovacdo do
referido Documento pela alta administracao.

Destaca-se também, de acordo com a GPE, que o Planejamento Estratégico foi bem
divulgado para toda a Empresa, por meio da confec¢éo e afixacao de banners, realizagédo
e apresentacdo de videos sobre o assunto, e divulgacéo na intranet.

Além disso, em 2016, objetivando materializar a execu¢do do PEI, a GPE, com a
colaboracdo das areas da Empresa e de sua Presidéncia, elaborou o Plano Anual de
Negocios — PAN 2017.

O referido Plano foi elaborado com base no levantamento das ac6es descritas no Projeto
de Lei Orcamentaria Anual — PLOA de 2017 e de outros projetos considerados prioritarios
para 0 alcance da missédo institucional, sendo que a partir deste levantamento foram
solicitadas as cinco areas da Empresa e a sua Presidéncia validacdo das acdes objeto de
execucdo no exercicio de 2017. Portanto, o PAN foi elaborado com base nas a¢des
priorizadas pelas areas e com base na forca de trabalho e nos recursos financeiros
disponiveis a época.

De acordo com a GPE para cancelamento e/ou inclusdo de nova agéo/subacdo, as areas
devem justificar tecnicamente o motivo da alteracdo e essas serdo encaminhadas para
analise e aprovacdo da Diretoria Executiva - Dex e do Conselho de Administracdo -
Consad. Considera-se positivo o fato das alteracdes no PAN terem que passar por
aprovacdo da DEX e do CONSAD pois demonstra que o Plano é um instrumento
institucionalizado e efetivo de planejamento da Empresa.

Né&o obstante a importancia do estabelecimento das metas e dos indicadores € necessario
também monitorar e avaliar os resultados. Sobre o assunto, verificou-se, em conversa com
o0 Gerente de Planejamento e Estudos Estratégicos, que atualmente o monitoramento esta
sendo realizado por meio de Planilha do Excel, mas que esta previsto o desenvolvimento
a partir do proximo ano (2018) um Sistema de Planejamento (SISPLAN) para
acompanhar o andamento dos objetivos, metas e indicadores do Planejamento
Estratégico. E importante ressaltar que o desenvolvimento do referido Sistema esta em
ultima prioridade dentre as acdes elencadas no PDTI (2017-2020), o que indica que tal
Sistema podera nao ser concluido nesse periodo. Sobre o Sistema a Unidade, informou,
em resposta ao Relatério Preliminar, que podera adquirir um software no mercado para
acompanhar o andamento dos objetivos, metas e indicadores do Planejamento
Estratégico.

Por outro lado, verifica-se que a Empresa ainda ndo possui metodologia formal para
realizar a analise de riscos institucionais e nem tampouco para identificar e mensurar 0s
processos criticos inerentes a consecucdo dos seus objetivos e metas. Sobre 0 assunto, a
Empresa informou que elabora instrumentos normativos que permitem documentar as
rotinas de trabalho e que foi constituido Grupo de trabalho em 2017, com vistas a
elaboracdo da Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos, onde os
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trabalhos relativos a elaboracdo da supracitada politica encontra-se concluido, sendo
emitido parecer Juridico sobre o instrumento elaborado.

Dessa forma, embora a Empresa ainda ndo tenha uma Politica de Gestdo de Riscos
devidamente formalizada, a sua elaboragéo estd em andamento, o que indica preocupacéao
da empresa com o seu modelo de gestdo.

Por fim, quanto as medidas de controle que sdo adotadas pela Empresa para minimizar a
ocorréncia de eventos que possam comprometer negativamente o atingimento dos
objetivos, a Empresa informou que utiliza o uso de planilhas e sistemas informatizados,
dentre eles o Sistema de Gestéo de Contratos e Convénios — SIGEC, desenvolvidos para
facilitar o desempenho de atividades das areas meio ou finalisticas da empresa. Sobre o
SIGEC, que € o Sistema utilizado para registrar os convénios e contratos, verificou-se,
em visita a Empresa, que a GPE realiza 0 monitoramento desses instrumentos, por meio
da extracao, periddica, de relatorios gerenciais que apresentam indicativos de problemas
(convénios expirados, contratos sem designacdo de fiscal...) e a partir desses relatorios
encaminha e-mail alertando as unidades finalisticas. Ndo obstante 0 acompanhamento
realizado pela GPE verifica-se a existéncia de dados incompletos e de informacoes
divergentes entre os dados do SIGEC e do SICONV.

2.1.1.2 INFORMACAO

POUCO INVESTIMENTO NA AREA DE TI COLOCANDO EM RISCO O
ALCANCE DOS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS DA EMPRESA

Fato

Com objetivo de verificar a atual estrutura de tecnologia da informacao, questionou-se a
Geréncia de Tecnologia da Informagdo — GTI da Codevasf, sobre a sua adequabilidade
frente aos objetivos da Empresa.

A manifestacdo da area foi a seguinte: “ndo hd tecnologia na empresa tao adequada e
equipamentos suficientes para atender a estrutura organizacional atual com o grau de
satisfacdo esperado pelas areas Finalisticas e das Superintendéncias Regionais da
Codevasf™.

As principais fragilidades relatadas na area de TI estdo relacionadas abaixo:

e Auséncia de solucéo de firewall atualizada; equipamentos de videoconferéncia
descontinuados e sem garantia;

e Volume de licencas de software insuficientes no quantitativo para atendimento
das demandas da Sede e Superintendéncias Regionais;

e Solugdo de rede wireless defasada tecnologicamente e com funcionamento
precario;

e Auséncia de solucdo de e-mail robusta com recursos de seguranca e backup para
preservacao dos dados;

e Solucéo de backup aderente para as necessidades da organizagao;

e Auséncia de switch core para atender a infraestrutura de TI de maneira adequada;

e Sistemas corporativos sem condi¢des de expandi-los, por conta dos sistemas
legados consumirem a maioria dos esforgos de recursos humanos especializados
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para tal finalidade e ndo adotarem arquitetura integralmente de mercado;
¢ Dentre outros elencados no documento do PDTI.

A GTI informou também que a Codevasf passa por um contingenciamento de recursos
orcamentarios oriundo da crise politica presente no governo federal que tém refletido
direta e indiretamente no desempenho das competéncias institucionais da area de
tecnologia de informacdo (T1) e que seriam necessarios 70 milhdes de investimentos, em
4 anos, para manter uma estrutura adequada a todas as areas da empresa.

Além da falta de recursos financeiros a Unidade informou que existe uma caréncia de
recursos humanos e no perfil técnico necessario para o desenvolvimento dos trabalhos na
Geréncia. Segundo a GT1 as principais acdes que ficaram prejudicadas em funcédo dessa
situagdo foram as seguintes:

e Formalizagdo de processos de gestdo de servicos internos de TI, incluindo, ao
menos, gestdo de configuracdo, gestdo de incidentes, gestdo de mudanca e gestdo
de continuidade de negdcios;

e Formalizagéo do processo de gerenciamento de projetos de Tl;

e Formalizacdo e execucdo de politicas de seguranca da informacéo;

e Estabelecimento de processo formal para contratacdo e gestdo de solucbes de
Tecnologia da Informacao;

e Mapeamento e gestdo dos riscos relevantes ligados a Tl

e Implementar procedimentos de seguranca da informacdo para garantir a
confidencialidade, integridade e a disponibilidade das informacdes, bem como a
continuidade do negdcio, adotar critérios efetivos para a gestdo da infraestrutura
de TI.

e Realizar a segmentacdo da rede de dados da SEDE e Superintendéncias da
empresa;

e Implementar melhorias na solucéo de backup disponivel na empresa;

e Implantar uma base de conhecimento corporativa sobre os procedimentos de rede,
garantindo a qualidade e integridade da informagéo;

e Implementacdo do modulo de doagdo de bens do Sistema de Administracdo de
Patriménio e Materiais (SIAMP);

e Manutencdo evolutiva no médulo de Prestacdo de Contas do Sistema de Gestdo
de Contratos (SIGEC);

e Desenvolvimento do médulo de acompanhamento/monitoramento de projetos do
Sistema de Gestdo de Projetos e Atividades (SGPA);

e Desenvolvimento do Sistema de Gestdo de Desempenho (SGD);

e Desenvolvimento ou aquisicdo de sistema para apoio ao planejamento estratégico
da empresa;

e Desenvolvimento do médulo de regularizacdo fundiaria do novo Sistema de
Gestdo Fundiéaria (SIGESF);

e Formalizacdo do processo de desenvolvimento de software;

e Realizar a evolucao de sistemas de informacdo corporativos; e

e Pendéncia de 32 (trinta e duas) solicitacbes de atendimento para manutencdo
corretiva e ou evolutiva dos sistemas de informagéo em producéo.

Destaca-se como ponto positivo, o fato de que todas fragilidades identificadas (fraquezas
e ameacas) estdo relatadas no PDTI, e, portanto, s&o de conhecimento da alta
administragcdo da Empresa.
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Por fim foi solicitado a area de TI, que informasse se todos os sistemas existentes na
Codevasf sdo homologados pela Empresa. Sobre o assunto, a GTI informou que:

“Em 2009, a Unidade Sistemas de Informagdo (AE/GTI/USI) publicou na intranet o
Processo de Desenvolvimento de Sistemas da Codevasf (PDSC) e, a partir dessa data, 0s
sistemas desenvolvidos na Empresa passaram a ter 0s requisitos do software e
implantacéo formalmente homologados junto aos usuarios das areas de negdcio.

Dessa forma, alguns dos sistemas identificados no PDTI néo tiveram o procedimento
formal de homologacao, porém, foram aceitos pelos seus respectivos usuarios, antes de
serem implantados no ambiente de produg&o.

Sobre garantir a seguranca das bases de dados, informo que os sistemas
desenvolvidos pela empresa e disponibilizados no ambiente de producéo possuem
backup das bases de dados, solucéo de auditoria dos dados e restri¢cdo de acesso
a informacao.”

Diante do exposto, verifica-se a &rea de TI esté fragilizada, pois além da caréncia de
recursos financeiros e de pessoal da éarea, alguns sistemas utilizados ndo estdo
homologados. Tal situagéo acarreta os seguintes riscos: defasagem na infraestrutura de
Tl e nos sistemas corporativos; perdas de informacéo; descontinuidades de manutencgéo
dos sistemas; baixa maturidade da Governanca de TI; e morosidade nas atividades da
Empresa.

Dessa forma, considerando a importancia estratégica que a area de TI representa para a
Empresa, conclui-se que a precariedade na estrutura atual de Tl pode comprometer a
execucdo adequada das atividades regimentais das areas da Codevasf e com isso
prejudicar o alcance dos seus objetivos institucionais.

2.1.1.3 CONSTATACAO

FALHAS NA GUARDA E RESTRICAO A DISPONIBILIZACAO DA
DOCUMENTACAO REFERENTE AO PROJETO PONTAL

Fato

Em fevereiro/2006 houve a formalizagéo do Processo n° 59500.000337/2006-22, n° SRD

62902, (02 volumes) que trata da contratacdo da International Finance Corporation
(IFC), Contrato n° 0.07.06.0018, cujo objeto consiste na prestacdo de servigos de
assessoria técnica, juridica e financeira especializada para a modelagem da concessdo ao
setor privado da construcao, operagdo, manutencao e, ao final da concessao, transferéncia
a contratante, da infraestrutura de irrigacdo do Perimetro Pontal. Em relacdo ao processo
supra, cabe destacar que a Solicitacdo de Auditoria n°® 201701468/022 ndo foi
integralmente atendida, pois foram disponibilizados apenas 0s processos de pagamentos
ao IFC para analise. Por duas vezes a Geréncia de Concessdes e Projetos Especiais
(AD/GCO) solicitou a disponibilizagdo ao setor onde constava o Gltimo monitoramento,
a Assessoria Juridica (PR/AJ), mas ndo obteve éxito até a presente data. Questionada, a
AD/GCO informou que o objeto referente a execucdo do contrato supra foi integralmente
executado. Em altimo monitoramento realizado em 14/09/17, o chefe da PR/AJ sugeriu
encaminhar o fato a Corregedoria (PR/CO) para adogdo das medidas cabiveis.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br

118


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Concluida a modelagem referente a Parceria Publico-Privada (PPP), em dezembro/2008,
foi realizada a Concorréncia Internacional n° 01/2009, cujos procedimentos licitatorios
constaram do Processo n° 59500.002583/2008-81, n° SRD 112893. Solicitado o Processo
para analises — Solicitacdo de Auditoria n°® 201701468/022, de 9/7/2017 — foram
disponibilizados dois Volumes e 13 processos apensos, no entanto, verificou-se pelo
conteddo ao final do Volume 2, que haveria um 3° volume e talvez outros subsequentes.
Assim sendo, repetiu-se o0 ndo atendimento a Solicitacdo de Auditoria, pela restri¢do de
acesso aos volumes, conteudos do processo em tela, e, consequentemente, ocasionou
restricdo as analises a eles referentes. Registra-se que evidenciaram as conclusées sobre
a existéncia de outros volumes do Processo 59500.002583/2008-81, o tramite, em
05/01/2010, no setor SPROT/CODIB/DGI/SE/MI do Ministério da Integracdo Nacional
(MI) e trecho constante do Diario Oficial da Unido (DOU) n° 234, secdo 1, pg 34, de
08/12/2010.

A AD/GCO foi questionada pessoalmente e por e-mail em relagdo a esse fato, e
reconheceu a possibilidade da existéncia de volumes adicionais, que possam estar
localizados no MI, mas até o presente momento a documentacao presente nos volumes
subsequentes ndo foi apresentada. De acordo com o trecho presente no DOU é possivel
verificar que a empresa Tetto SPE6 Agronegdcios Ltda sagrou-se vencedora da licitacéo,
no entanto, ndo teria sido contratada sob a alegacdo de que ndo teria apresentado as
garantias necessarias para a assinatura, conforme resposta da AD/GCO a esse
questionamento na Solicitacdo de Auditoria 201701468/022.

Cabe destacar que o Processo n° 59500.002583/2008-81contem os tramites relacionados
ao insucesso da tentativa de realizacdo da PPP, logo, € de se esperar que nele também
estejam contidos documentos que atestem o ndo cumprimento das garantias citadas, bem
como a motivacao e as justificativas técnicas para a desisténcia da ado¢do do modelo de
PPP. Em consulta ao Sistema de Registro de Documentos (SRD) foi observado que nao
consta menc¢do ao nimero de volumes do Processo n° 59500.002583/2008-81.

Em margo/2012 foi formalizado o Processo n° 59500.000595/2012-57, n°® SRD 177340,
que tratou da formalizacdo do novo modelo definido pelo corpo diretivo da empresa para
0 Projeto Pontal, a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), que em vista de guardar
conformidade com a legislacdo vigente e eventuais similaridades com a PPP, seria o
modelo ideal a ser aplicado no Pontal naquele momento, conforme informado pela
AD/GCO. Vale ressaltar que o Processo 59500.000595/2012-57 ndo contém analises de
juizo e de técnica para respaldar a motivacao para a substituicdo do modelo de PPP para
0 CDRU para implantacdo do Projeto Pontal. Realizada a Licitacdo paraa CDRU — Edital
n° 060/2012, verificou-se que participaram duas empresas: Queiroz Galvdo Alimentos
SA e Polo de Consultoria e Marketing Ltda. Em abril de 2013 a empresa Polo foi
declarada vencedora da concessdo, tendo sido assinando o contrato em maio do mesmo
ano.

A época, foram realizadas reunides periddicas entre a Empresa Polo e a Codevasf, e do
teor das atas que registraram essas reunides, surgiram pendéncias relacionadas a questdes
ambientais e técnicas que foram sanadas pelas partes ao longo do tempo. Nos termos do
Contrato CDRU, Clausula 08, a Codevasf receberia valores mensais referentes a Tarifa
de Servico de Irrigacéo e Tarifa Variavel, que seriam pagos apés o periodo de caréncia
de 01 ano e apds a emissdo da Notificacdo de Inicio de Operagéo.

De acordo com a Nota Técnica n° 009/2013-AD/GCO emitida em 19/12/2013, pag 1436,
houve a sinalizacdo do inicio das opera¢fes no Lote Empresarial 06 — Modulo 02. No
entanto, em setembro/2014, a Empresa teria solicitado a Codevasf a adocéo das medidas
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legais cabiveis para conter a invasdo das areas publicas do Projeto Pontal, que estavam
sendo ocupadas ilegalmente por integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
(MST). Essa invaséo paralisou os trabalhos de supressdo vegetal e demais atividades que
estavam sendo realizados pela Empresa concessionaria Polo. Registra-se em referéncia,
que a Clausula 12 do contrato de CDRU traz o seguinte texto: “Tanto o poder Concedente
quanto a Concessionaria de CDRU nédo responderdo pelo descumprimento ou pelo
atraso na satisfacao das obrigac6es decorrentes deste Termo de Referéncia e do Contrato
de CDRU nas hipdteses de ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior, de acordo com as
defini¢des da Lei n° 10.406, de janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasileiro) ...”.

Verificou-se, ao longo do processo, que as partes — Empresa Polo e Codevasf —envidaram
esforcos para sanar essa ocorréncia, como reunides realizadas com o Incra e com o0 MST;
o cadastramento de familias integrantes do MST para comporem os lotes de produgdo etc,
porém essas acdes ndo lograram éxito, culminando com a empresa Polo apresentando, em
maio/2015, expediente informando estar impedida de operar o Projeto Pontal, em
decorréncia da invasao ndo solucionada na area do perimetro. Como justificativa para sua
tomada de decisdo, cita a Clausula 11 de sua Apdlice do Seguro Garantia, cujo teor
expressa que “o segurado nao fara jus a indenizagdo na ocorréncia de Casos Fortuitos ou
de For¢a Maior”, fato que justificaria a dilatagdo do prazo para apresentagdo de apdlices
atualizadas.

Merece registro o fato informado pela AD/GCO, de que a Concessionaria tomou as
providéncias cabiveis frente a invasdo, registrando boletim de ocorréncia (n°
14E0303003004) e ingressando acdo de reintegracdo de posse na Justica Estadual (n°
00112985-70.2014.8.17.1130), cuja liminar foi deferida em outubro de 2014, ndo sendo
cumprida até a data atual. A AD/GCO informou ainda que, em dezembro/2016, a
Codevasf e a Empresa Polo teriam acordado na rescisdo amigavel do contrato de CDRU
tendo em vista a ndo resolucdo do conflito agrario, e pelo fato de que ja haveria uma
movimentacdo em torno do Projeto Pontal, no sentido de se adotar o modelo de ocupacao
tradicional administrado por distrito de irrigacao.

Em relacdo & problematica da invasdo de terras publicas, a Area de Concessdes da
Codevasf informou que ocorreram solicitacBes e reunides frequentes com a Policia
Federal para cumprimento dos mandatos de reintegracdo de posse e com o Incra para
aquisicdo de area visando 0 assentamento do Movimento.

Questionada sobre o prognostico para a programacao financeira do Projeto Pontal no
modelo tradicional, frente ao cenério de restricdes financeiras enfrentados pela Empresa,
a AD/GCO limitou-se a informar que a decisdo pela nova orientacdo coube a alta
administracdo da Codevasf.

Em funcédo do Processo n° 59500.000595/2012-57 caminhar para o desfecho da CDRU e
de ndo haver estudos técnicos realizados pela Codevasf em funcéo dos impactos gerados
pela nova mudanca de modelo do Projeto Pontal de CDRU para ocupacéo tradicional
administrado por distrito de irrigagdo, enumera-se 0s seguintes riscos para a Codevasf:

1. Indisponibilidade de recursos puablicos para implantacdo das obras de
infraestrutura hidrica no Pontal Norte, uma vez que foi alegado o
contingenciamento de recursos para a ndo implantacéo até o momento, conforme
informacdo prestada em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201701468/022; e

2. Manutencdo das invasdes de terra pelo MST, replicando o ocorrido em regiédo
préxima ao Pontal, fato reportado no Relatorio da Audint/Codevasf n° 024/2016,
em inspecao realizada no Projeto Salitre localizado em Juazeiro-BA, cuja parte da
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infraestrutura de irrigacdo foi depredada e a problematica da invasdo ainda ndo
foi solucionada.

Por fim, ao final das analises, devido a indisponibilidade de acesso a totalidade dos autos
dos Processos n° 59500.000337/2006-22 e n° 59500.002583/2008-81, ndo h&
possibilidade de afirmar sobre a completa regularidade da contratacdo e execucao dos
servicos firmados junto ao IFC; e nem quanto a regularidade quanto a mudanca de modelo
de PPP para CDRU, respectivamente. Portanto, ndo ha possibilidade de concluir sobre o0s
resultados proporcionados pelas mudangas nas formas de contratacdo para implantacao
do PPP Pontal.

Causa
Deficiéncias no controle das Unidades quanto as movimentagdes processuais.
Manifestagéo da Unidade Examinada

Em manifestagéo, foi-nos disonibilizado expediente, de 10/10/2017, da Coordenadora do
Contrato 0.061.00/2013 CDRU Pontal, dirigido a AD/SE (atendimento a Cl n°® 362/2017,
de 05/10/2017), prestando as mesmas informacbes e Anexos (Cl AD 51/2017, de
10/08/2017, e Cl AD 53/2017, de 16/08/2017, e Tela com os tramites do Processo n°
59500.000337/2006-22), cujo teor esta CGU ja tivera ciéncia no decorrer dos trabalhos
de campo, ou seja: do extravio de Processo n® 59500.000337/2006-22 (SRD 62902) e do
Volume 3/ subsequentes do Processo n° 59500.002583/2008-81 (SRD 112893),
conforme relatado no campo Fato; e das reiteradas solicitacfes do da AD/GCO a PR/AJ).

Anélise do Controle Interno

Em vista de que a Codevasf ndo apresentou fatos novos para analise (os documentos e
informacdes apresentados na resposta ja eram de ciéncia da CGU e ja relatados no campo
Fato), subsistem a Constatacéo e a respectiva Recomendacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instaurar o devido processo de apuracdo de responsabilidade sobre o
extravio do Processo n° 59500.000337/2006-22 (n° SRD 62902) e do Volume
3/subsequentes do Processo n° 59500.002583/2008-81 (n° SRD 112893).

2.1.1.4 CONSTATACAO

IMPROPRIDADES NA FORMALIZACAO DE TERMOS ADITIVOS DO
CONTRATO N°0.083.00/2014 QUANDO DA SUA INTERRUPCAO E
RETOMADA.

Fato

No dia 07 de outubro de 2014, a Companhia Desenvolvimento Vale Sdo Francisco
(Codevasf) e a empresa Ecoplan Engenharia celebraram o Contrato n° 0.083.00/2014,
com vigéncia de 360 dias a contar da assinatura, ao custo total de R$ 7.039.449,28. O
objeto a ser entregue pela contratada dividido em duas partes: Parte A — Adequacéo do
Projeto Basico, R$ 3.522.046,13; Parte B — atualizagdo e Complementacéo dos Estudos
Ambientais, R$ 3.517.403,15.
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Contudo, em 27 de julho de 2015, a empresa Ecoplan Engenharia encaminhou ao fiscal
do Contrato n° 0.083.00/2014 a Correspondéncia CDVF-IUE-16 comunicando a
paralisacdo da prestacao de servicos, tendo em vista da falta de pagamento pelos servi¢cos
ja executados e da falta de celebracéo de aditivo contratual para dilacdo do prazo e para
acréscimo contratual, este em virtude do ajustamento da execucdo contratual na
substitui¢do do conceito de “perimetros irrigados” por “sistema adutor”, conforme se
verifica no documento acostado as fls. 8, Volume VI.

Em resposta, no dia 13/08/2015, o fiscal do Contrato n°® 0.083.00/2014 elabora Nota
Técnica e descreve todo o historico contratual e se manifesta favoravelmente pela
paralisacdo da execucdo do Contrato n° 0.083.00/2014 e encaminha a solicitacdo da
empresa contratada a autoridade competente, Diretor da Area de Desenvolvimento
Integrado e Infraestrutura, para conhecimento e manifestacéo a respeito, o qual autoriza
a paralizagdo da prestacdo de servigcos. No mesmo dia 13/08/2015, o Presidente da
Codevasf ratifica a autorizacao para interrupcdo solicitada e tem como base legal o art.
57, 8§ 1° inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993. A publicacdo no DOU ocorreu no dia
24/08/2015.

A interrupcdo da prestacdo de servicos encontra abrigo nos arts. 57, § 1°, e 79, § 5°, e
devem ser lidos de forma complementares. No primeiro caso, sdo elencadas as hipoteses
de alteracdo dos prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao e entrega, desde que
assegurada a manutencao de seu equilibrio econdémico-financeiro.

Observa-se da leitura dos autos que a motivacao da Codevasf recaiu sobre o inciso I, §
1°, art. 57, “Interrupgao da execucao do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracdo”, conforme se verifica no documento de
Solicitacdo de Interrupcdo de Contrato acostado as fls. 10, Volume VI. Ocorrendo
impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execugdo sera
prorrogado automaticamente por igual tempo. E o que preceitua o § 5°, art. 79, da Lei de
Licitagdes. Contudo, cabe a Administracdo praticar certos atos administrativos de modo
a convalidar a interrup¢éo contratual.

Primeiramente, seria 0 enquadramento na hipdtese legal para a interrupcdo da execucao
do contrato administrativo. Segundo, o fato que originou a situagdo impeditiva deve ser
justificado pela autoridade competente, normalmente é aquela que assina o contrato, e
comunicada a autoridade superior para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial no
prazo de 05 (cinco) dias, como condicao de eficacia.

Posteriormente, considerando que a interrup¢do da prestacdo dos servicos acarretara a
modificacdo das condicGes inicialmente pactuadas, faz-se necessaria a celebracdo de
termo aditivo para materializar essas alteraces, de modo a devolver o prazo de execucgédo
por igual prazo a empresa contratada. Em que pese constar do § 5° que o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo, € vedada a prorrogacdo sem
a devida formalizacdo. E o que que prevé o Acorddo n® 2.353/2006-Plenario:

12. A disposicéo contida no § 5° do art. 79 da mesma Lei (ocorrendo impedimento,
paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execugao sera prorrogado
automaticamente por igual tempo) nédo respalda prorrogacdes sem a devida
formalizacdo. Embora a devolucdo desses periodos de paralisacdo ou
impedimento ao prazo de execucdo estabelecido na avenca seja um direito
subjetivo do contratado garantido pela Lei, devem ser observados, igualmente,
além do disposto no paragrafo Unico do art. 60, os comandos dos paragrafos 1°
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e 2° do art. 57 e do paragrafo Unico do art. 61. Assim, 0s motivos que ensejam a
prorrogacao devem estar apresentados e justificados no processo de contratacéo,
a dilagdo tem que ser previamente autorizada pela autoridade competente e
formalizada mediante aditamento, que deve ser publicado na imprensa oficial
como condi¢ao indispensavel para sua eficacia. (Grifos nossos)

O Acoérddo n° 1.588/2003-Primeira Camara, em alinhamento com o Acérddao n°
2.353/2006-Plenario, esposa 0 seguinte entendimento:

O dispositivo legal invocado pelo responsavel como justificativa para a
inexisténcia de termo aditivo ndo pode ser interpretado isoladamente, mas em
conjunto com os arts. 57, 88 1o e 20, 60, paragrafo Unico, e 61, paragrafo unico.
[...]

Dessa forma, conclui-se que o principio de devolucéo do prazo ao contratado,
insculpido no art. 79, 8 5° n&o desobriga o administrador de providenciar o
aditamento do contrato, prorrogando sua vigéncia. (Grifos nossos)

No mesmo sentido, encontramos o Parecer n°® 471/2011, enunciando que a expressao
“automaticamente” deve ser compreendida como garantidora do direito do contratado a
prorrogacdo, a qual para ser efetivada depende da alteracdo via termo aditivo, do tempo
de duracdo do contrato inicialmente estipulado. O citado Parecer também conclui pela
celebracdo de termo aditivo no momento de reativacdo do contrato; quem seria a
autoridade competente pela autorizacdo da suspensao da prestagdo dos servicos; e quem
seria a autoridade superior responsavel pela ratificacdo, conforme preceitua o caput do
art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

Acerca desse assunto, o TCU se manifestou sobre o assunto por meio do Acérddo n°
2.292/2010-Plenério, dirigido a Codevasf nos seguintes termos:

9.3. determinar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba — Codevasf que, nas futuras licitagdes e contratos:

[]

9.3.2. elabore termo aditivo para formalizar a alteracdo da vigéncia dos
contratos firmados, em principio pactuados, quando da prorrogacdo dos mesmos
decorrentes da retomada da execucdo contratual ap6s um periodo de
paralisacdo, de forma a assegurar a necessaria transparéncia e a viabilizar o
maior controle dos atos praticados ao longo de sua realizagdo. (Grifos nossos)

Da andlise processual concluimos que a Codevasf praticou 0s atos necessarios a
suspensdo da prestacdo de servigos requeridos pelos 8§ 1° e 2°, art. 57, e § 5°, art. 79,
ambos da Lei n® 8.666/1993, exceto quanto a celebragdo de termo aditivo, prorrogando a
vigéncia contratual, vez que ndo pode haver prorrogacdo contratual nos casos em que
houver solucdo de continuidade.

Nesse diapasdo, considerando que o Contrato n° 0.083.00/2014 foi celebrado no dia
07/10/2014, a sua vigéncia expirou no dia 07/10/2015, e, portanto, ndo poderia ser
celebrado o primeiro termo aditivo restabelecendo a prestacdo de servicos a partir de
06/03/2017 e estendendo-a até 12/01/2018.

Além desse fato, verificou-se que apesar da ratificacdo do ato de interrupcéo da prestacao
de servicos pela autoridade superior e da respectiva publicagdo na imprensa oficial, esta
ndo ocorreu no prazo de prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
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De acordo com 0s documentos acostados nos autos, a ratificagdo ocorreu no dia
13/08/2015 e publicacdo no dia 24/082015.

Em relacéo ao restabelecimento dos servicos, a empresa Ecoplan Engenharia encaminhou
a Correspondéncia CDVF-1UP-18, datada de 16 de fevereiro, informando que o reinicio
das atividades a partir de 06/03/2017, apresentando novos cronogramas fisico e
financeiros, levando em conta 0s servigos ja executados e as atividades que precisam que
ainda precisam ser desenvolvidas, e solicitando aditamento do prazo 245 (duzentos e
quarenta e cinco dias), tendo como data para o término dos trabalhos o dia 12 de janeiro
de 2018. Em resposta, a Codevasf emitiu a Nota Técnica AD/GEP acostada as fls. 42,
Volume VI, manifestando-se a anuéncia com o inteiro teor da Correspondéncia CDVF-
IUP-18.

Em funcéo da paralisacdo da prestacdo de servigos por quase dezenove meses, 27 de julho
de 2015 a 06 de marco de 2017, a Codevasf assegurou a manutencdo de seu equilibrio
econémico-financeiro do Contrato n°® 0.083.00/2014 ao aplicar a Clausula Sétima —
Reajustamento, ao valor inicialmente contratado, tendo por fundamento legal o art. 2°, da
Lei n®10.192/2001, e § 1°, art. 57, da lei n® 8.666/1993.

Superada essa fase de definicdo de prazos e valores contratuais, a Proposicao n° 42/2017,
datada de 17 de fevereiro de 2017, fls. 44 e 45, Volume VI, e a Resolugdo n° 115 da
Diretoria Executiva, datada de 23 de fevereiro de 2017, autorizam com base na Nota
Técnica AD/GEP e no Parecer n® 56/2017 - PR/AJ a celebracéo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 0.083.00/2014, cujo objeto consiste no reinicio das atividades a partir de
06/03/2017, prorrogar o prazo de vigéncia por mais 245 (duzentos e quarenta e cinco dias)
e aprovar o novo cronograma fisico financeiro.

Apesar de autorizacdo da celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 0.083.00/2014
apresentar lastro no Parecer n° 56/2017 - PR/AJ, este ndo foi emitido com fulcro no
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, vez que a sua expedicdo resultou de
consulta formulada pela fiscalizacdo do Contrato n° 0.083.00/2014 em que questionava a
possibilidade de celebracdo do aditamento multicitado. Cabe acrescentar, também, que
ndo se identificou a analise da minuta do 1° Termo Aditivo pelo Orgdo Juridico da
Codevasf, o que gera descumprimento de obrigacao legal, vez que a manifestacdo juridica
é fator condicionante a celebragdo contratual ou de termo aditivo

Quanto ao Parecer n® 56/2017 - PR/AJ, conforme ressaltado anteriormente, encontra-se
inserido apenas parte de seu conteudo, o que per si impede conhecer da manifestacdo
conclusiva do Orgdo Juridico acerca da celebragio do aditamento ao Contrato n°
0.083.00/2014. Contudo, essa lacuna ndo impede a esse 6rgdo de Controle Interno
manifestar-se pela improcedéncia da celebracdo do 1° Termo Aditivo tendo em vista a
falta da celebracéo de termo aditivo no momento da interrupcéao da prestacéo da prestacéo
de servicos em 2017, em funcdo da solucdo de continuidade, acrescida em 2018 da
auséncia da analise da minuta do 1° Termo Aditivo pelo Orgéo Juridico.

Causa

Deficiéncia no controle das unidades quanto as movimentagGes processuais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade apresentou nos seguintes termos:
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3. Quanto ao paragrafo, pagina 103, do relatério Preliminar da Auditoria, que diz:
Primeiramente, seria o enquadramento na hipotese legal para a interrupgdo da execugdo
do contrato administrativo. Segundo, o fato que originou a situacéo impeditiva deve ser
justificado pela autoridade competente, normalmente é aquela que assina o contrato, e
comunicada a autoridade superior para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial no
prazo de 05 (cinco) dias, como condicao de eficacia. (Negritei)

3.1. Consideracéo:

3.1.1. Conforme Anexo | — Solicitacdo de Interrupcdo de Contrato Consta: 1) a
justificativa da interrupcdo do contrato, 2) o formulario assinado pelas autoridades
competentes (Diretor da Area e Presidente da Codevasf), 3 bem como com o carimbo
com a data da publicacdo na imprensa oficial (fl. 443 do processo administrativo
59500.1936/2013-92)

4. Quanto ao paréagrafo, pagina 103 do relatdrio Preliminar da Auditoria, que diz:
Posteriormente, considerando que a interrupgdo da prestacao dos servicos acarretara a
modificacdo das condicBes inicialmente pactuadas, faz-se necessaria a celebracédo de
termo aditivo para materializar essas alteracdes, de modo a devolver o prazo de
execucdo por igual prazo a empresa contratada. Em que pese constar do § 5° que o
cronograma de execucao serd prorrogado automaticamente por igual tempo, € vedada a
prorrogacao sem a devida formalizacéo. (Negritei)

4.1. Consideracao:

4.1.1. Conforme Anexo 2 — Manual de Contratos, item 9.7.1.1 e 9.7.1.2:

9.7.1.1. Ainterrupcdo serd feita a partir da data estabelecida no formulario ‘Solicitagdo
de Interrupcéo de Contrato' (Anexo C) que devera ser anexado ao respectivo processo
de contratacéo e autorizado pelas autoridades competentes.

9.7.1.2. Apo6s a autorizacao do titular da area ou Superintendéncia Regional de origem
do contrato e ratificacdo do Presidente da Codevasf, 0 processo sera encaminhado a
Assessoria Juridica para providéncias quanto a publicacéo do extrato de interrupcao do
contrato na imprensa oficial.

Assim, o procedimento foi realizado conforme Anexo | — Solicitacdo de Interrupgéo de
Contrato (fls. 443 do processo administrativo 59500.1936/2013-92, explicado no item
3.11e4.1.1.

5. Quanto ao paragrafo, pagina 104 do relatério Preliminar da Auditoria, que diz:
Nesse diapasédo, considerando que o Contrato n° 0.083.00/2014 foi celebrado no dia
07/10/2014, a sua vigéncia expirou no dia 07/10/2015, e, portanto, ndo poderia ser
celebrado o primeiro termo aditivo restabelecendo a prestacdo de servigos a partir de
06/03/2017 e estendendo-a até 12/01/2018.

5.1. Consideracao:

5.1.1.0 entendimento é que com a realizacédo do procedimento descrito no item 4.1.1, que
a interrupcdo do contrato sera feita utilizando-se do formulario de Solicitagéo de
Interrupcdo de Contrato, a vigéncia ndo expirou, sendo possivel a celebracdo de
primeiro termo aditivo, restabelecendo a prestacao de servigos.

6. Quanto ao paragrafo, pagina 105 do relatorio Preliminar da Auditoria, que diz:
Apesar de autorizacgéo da celebracéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 0.083.00/2014
apresentar lastro no Parecer n. 56/2017-PR/AJ, este ndo foi emitido com fulcro no
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paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, vez que a sua expedicdo resultou de
consulta formulada pela fiscalizagcdo do Contrato n. 0.083.00/2014 em que questionava
a possibilidade de celebracédo do aditamento multicitado. Cabe acrescentar, também, que
ndo se identificou a andlise da minuta do 1° Termo Aditivo pelo Orgédo Juridico da
Codevasf, 0 que gera descumprimento de obrigacdo legal, vez que a manifestacao
juridica é fator condicionante a celebracao contratual ou de termo aditivo. (Grifei)
6.1.1. Com relacgéo a primeira parte do paragrafo acima, quanto a emisséo do Parecer
Juridico n® 56/2017, (fls. 481, do processo administrativo 59500.1936/2013-92), no
mesmo parecer consta que (Anexo 3):

“Diante do exposto, sugere-se pela possibilidade legal da celebracdo do Termo Aditivo
em epigrafe, para prorrogar o prazo contratual, com fundamento no art. 57, § 1°, inciso
I11, da Lei n. 8.666/1993 e para reiniciar o periodo de vigéncia.

6.1.1.1. Assim, o entendimento é que o Parecer Juridico foi conclusivo quanto a
possibilidade de celebragdo do termo aditivo.

6.1.2. Com relacdo a segunda parte do paragrafo do item 6 acima, em relacdo a analise
da minuta do 1° termo aditivo pelo Orgao Juridico da Codevasf, conforme pagina 10 do
regimento Interno da Codevasf (Anexo 4), compete a Assessoria juridica propor 0s
instrumentos contratuais e similares, neste caso, o Termo Aditivo. Ou seja, a propria
Assessoria Juridica elabora o Termo Aditivo, ndo carecendo de analise.

6.1.2.1. Apos a elaboracdo do Termo Aditivo, a Assessoria Juridica encaminha o Termo
Aditivo para a area gestora do contrato para recolher as assinaturas, conforme é
verificado na folha 481, do processo administrativo 59500.1936/2013-92, Anexo 6.

7. Quanto a Recomendacdo 1 do relatério Preliminar de Auditoria, que recomenda
celebrar termo aditivo de interrupgao de servicos, entende-se que a explanagdo do item
4 supera a questdo. Pois o item 4 explica que o Manual de Contrato diz que a interrupgao
do Contrato deverd ser feita com a utilizag¢do do formuldrio “Solicitagdo de Interrupgdo
de Contrato”, e tendo em vista que o Diretor da Area de origem do Contrato e 0
presidente da Codevasf terem assinado o instrumento, bem como por a Assessoria
Juridica ter encaminhado para publicacéo na imprensa oficial.

8. Quanto a recomendacao 2, que recomenda encaminhar ao 6rgado Juridico as minutas
de termo aditivo para andlise e manifestacdo, entende-se que o item 6.1.2 mostra que a
propria Assessoria Juridica é que elabora os Termos Aditivos, ndo sendo necessario a
analise e a manifestacdo da Assessoria, superando, assim, a questao.

Andlise do Controle Interno

A partir do encaminhamento do Relatério de Auditoria, versao preliminar, por meio do
Oficio n° 17053/2017/CGIMA-DIV4/CGIMA/DI/SFC-CGU, de 02/10/2017, a Codevasf
apresentou argumentos e documentacdes visando trazer maior clareza aos fatos descritos
no aludido Relatdrio.

A Codevasf expressou-se em duas frentes: a primeira voltada para o cumprimento dos
requisitos para interrupgéo e retomada da vigéncia contratual, Recomendac&o 001; e pela
legalidade da emisséo do Parecer n® 56/2017 - PR/AJ, Recomendagéo 002.
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Em relacdo ao primeiro item, apesar de a Codevasf ter praticado os atos necessarios a
suspensdo da prestacdo de servicos requeridos pelos 88 1° e 2°, art. 57, e 8 5°, art. 79,
ambos da Lei n° 8.666/1993, deixou de promover a celebragdo de termo aditivo
materializando a interrupcao da vigéncia contratual, residindo aqui a divergéncia com o
Orgao de Controle Interno.

A Unidade sustenta que o preenchimento do formulario de ‘Solicitagdo de Interrupgdo de
Contrato’ e a assinatura do titular da area ou Superintendente Regional, com posterior
ratificacdo do Presidente da Codevasf e publicacdo no DOU contém os elementos
necessarios e suficientes e para interromper a vigéncia do Contrato n° 0.083.00/2014.

Contudo, em que pese o Diretor da Area de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura
autorizar a paralizacdo da prestacao de servigcos no &mbito do Contrato n° 0.083.00/2014
e 0 Presidente da Codevasf ratificar essa autorizacdo, a falta de celebracdo do termo
aditivo ndo possibilita a retomada em data posterior.

O Parecer n° 56/2017 - PR/AJ, que manifesta pela possibilidade legal da celebragéo de
termo aditivo para retomada da prestacéo de servicos ao prescrever gue ndo ha ilegalidade
na pratica adotada pela Codevasf na interrupcao contratual, vez que se encontra delineada
no Manual de Contratos aprovado pela Resolucdo n° 1.883/2009, item 9.7, se manifesta
ser conveniente adotar, tanto na interrupcdo quanto na retomada da vigéncia contratual, a
celebracdo de termo aditivo, em atendimento a recomendacéo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) contida no Acérddo n° 2.292/2010-Plenério e no teor do Parecer n°
471/2011, Processo n° 59500.000194/2011-16.

Cabe ressaltar que o Acordao n° 2.292/2010-Plenario foi dirigido a Codevasf e o Parecer
n° 471/2011 foi exarado em processo interno pelo Orgdo Juridico da aludida Empresa
Publica, sendo ambos emitidos em data posterior a aprovacdo do Manual de Contratos
aprovado pela Resolugédo n° 1.883/2009.

Em relacdo ao segundo item, legalidade da emissdo do Parecer n° 56/2017 - PR/AJ, de
acordo com a documentacdo encaminhada, verificou-se que € de competéncia do proprio
Orgéo Juridico propor a elaboragdo de instrumentos contratuais, dentre os quais, termo
aditivo, conforme se verifica no Regimento Interno da Codevasf, art. 14, aprovado pela
Resolucdo n°® 769/2014, estando, portanto, superada a ilegalidade suscitada inicialmente
por esse Orgdo de Controle Interno.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar a orientacdo contida nos Pareceres Juridicos n°(s) 56/2017 e
471/2011 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, materializada nos
Acordéos n°(s) 1.588/2003-Primeira Camara, 2.353/2006 e 2.292/2010, ambos Plenério,
celebrando termo aditivo ao suspender a prestacdo de servicos com posterior reativacdo
do contrato.

Recomendacdo 2: Promover a revisdo do Manual de Contratos aprovado pela Resolucao
n° 1.883/2009, adequando-o aos entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da
Unido e aos normativos que regulamentam as contratacfes publicas, a exemplo da Lei n°
13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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