Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO RIO SAO FRANCISCO E PARNAIBA

Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201601411

UCI Executora: SFC/DI/CGINTE - Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de
Integragdo Nacional

Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 201601411, e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF, entidade vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional — MI.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/07/2016 a 12/08/2016, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢co Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, feitos por amostragem de itens
e considerando resultados de agdes de controle/acompanhamentos realizados pela CGU
no decorrer do exercicio de 2015.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: 1%) Resultados dos
trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; 2%) Achados de
auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
03/02/2016, entre SFC/DI/CGINTE (Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Integracdo Nacional) e a SeinfraHidroFerrovia/TCU (Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria), foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

O relatorio de gestdo e o rol de responsaveis foram avaliados quanto a conformidade
com as normas de apresentacdo e composicdo. As pegas exigidas nos incisos | e 11 do
art. 13 da DN TCU n° 63/2010 (Rol de Responsaveis e Relatdrio de Gestdo) estdo de
acordo com as normas que regem a elaboragéo de tais pecas (DN TCU n° 146/2015, DN
TCU n° 147/2015 e Portaria TCU n° 321/2015).

Em relacdo ao rol de responsaveis, a Unidade apresentou os homes que o0 compdem,
bem como o0s cargos dos responsaveis e os periodos de gestdo no exercicio. Ja o
Relatério de Gestdo contempla as informac6es de que trata o art. 5° e 0 Anexo Il da DN
TCU n° 146/2015.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Visando a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Codevasf,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento das metas fisicas e
financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram selecionadas trés acoes
orcamentarias a partir dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da
vinculacéo finalistica a missao da UJ, correspondendo a 71,24% do total das despesas
empenhadas pela empresa em 2015, conforme tabela a seguir:

Programa | Acdo Acéo - Descricdo Despesa Empenhada Representatividade

2111 20TP Pagamento de Pessoal 338.084.768,42 48,13%
Ativo da Unido

2029 7K66 Apoio a Projetos de 92.530.669,81 13,17%
Desenvolvimento
Sustentavel Local
Integrado

2013 20EY Administracdo de 69.841.373,48 9,94%
Perimetros Publicos de
Irrigacéo

Total 500.456.811,70 71,24%

Fonte: Tesouro Gerencial

A Codevasf utiliza indicadores, chamados de ID LOA, que tém por finalidade avaliar
a utilizacdo orcamentaria, eficacia no alcance das metas e eficiéncia na execucao das

metas.
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O indicador de ‘Utilizacdo Orcamentaria’ calcula a relagéo entre o valor empenhado e
0 descontingenciado. Constatou-se que os valores apurados para o Indicador de
Utilizacdo das acOes selecionadas estavam dentro do previsto, de acordo com 0s
conceitos definidos para os indicadores, com as trés acGes com indicador de 100%.
Esse fato demonstra que as metas financeiras foram cumpridas, tendo em vista que
quase a totalidade dos recursos descontingenciados foi empenhada.

A acdo 20TP ndo possui meta fisica. Assim sendo, buscou-se verificar qual foi o
incremento dos gastos de um exercicio para o outro. O principal elemento de gasto
refere-se ao vencimento e vantagens fixas dos funcionarios da empresa, para o qual
houve incremento de 5,12% nos recursos or¢camentarios entre os exercicios de 2014 e
2015. Constatou-se que esse incremento estd justificado pelo reajustamento das
tabelas salariais no percentual de 8,17% a partir de 1°/05/2015, conforme consta no
Acordo Coletivo de Trabalho 2015.

Em relacdo a acdo 7K66 verificou-se que ndo houve a implantacdo de nenhum projeto
com recursos da LOA 2015. De acordo com a Codevasf, conforme informado nos
ultimos trés relatérios de gestdo, os recursos or¢camentarios dessa a¢ao sao oriundos de
emendas parlamentares que, em sua maioria, tém as metas e objetos definidos ou
ajustados no final do exercicio, impossibilitando a execugdo/conclusdo das a¢Bes no
mesmo exercicio, gerando os restos a pagar, cujas liquidacdes s6 ocorrerdo ao longo
dos exercicios seguintes. Dessa forma, buscou-se avaliar a execugdo dos trés ultimos
exercicios (2013, 2014 e 2015). Constatou-se que nesses exercicios foram apoiados
408 projetos com recursos orcamentarios do exercicio respectivo e outros 3160
projetos com recursos de restos a pagar, totalizando 3568 projetos apoiados,
quantitativo maior do que a meta estipulada para o periodo.

Em relacdo a acdo 20EY, a meta era de dezesseis perimetros mantidos, sendo que de
acordo com o Relatorio de Gestdo a meta realizada foi de quinze perimetros. Visando
avaliar a execucdo fisica, a equipe de auditoria pesquisou as notas de empenho (NE)
emitidas em 2015. A pesquisa das NE’s evidenciou que foram destinados recursos
para dezesseis perimetros. Diante do exposto, independentemente se foram quinze ou
dezesseis perimetros mantidos, observou-se que o atingimento da meta fisica estava
dentro do previsto.

2.3 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Para a andlise dos instrumentos de transferéncia foram selecionados processos de
convénios vigentes nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, independentemente do ano de
inicio, de modo que fossem analisados instrumentos em diversos estagios de execucao.

Primeiramente deve-se mencionar que na Codevasf os procedimentos relacionados as
transferéncias sdo realizados de forma descentralizada, na Sede e nas oito
superintendéncias regionais, uma vez que a empresa ndo possui uma Unica area que
executa todos os procedimentos referentes a gestdo e ao acompanhamento dos
convénios e termos de compromisso.

Na unidade ha normativo interno que delega competéncia as diversas areas da empresa,
incluindo as Superintendéncias Regionais, para a celebracdo de instrumentos de
transferéncia, de acordo com os valores envolvidos. Até julho/2015 estava vigente a
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Resolugdo n° 1043/2011, que foi substituida pela Resolugdo n° 557, de 30/07/2015,
ambas da Diretoria Executiva. Ao final do exercicio a Resolu¢do n° 557 foi substituida
pela Resolucdo n° 944, de 02/12/2015.

Em relacdo a conformidade do objeto do plano de trabalho com os objetivos do
programa governamental, verificou-se que a analise da conformidade € consubstanciada
em nota técnica. Nos processos analisados, as notas técnicas concluiam que o0s
respectivos objetos estavam em conformidade com os objetivos avencados. Apos a
devida instrugdo, os processos foram encaminhados a instincia adequada para a
celebracdo do instrumento de transferéncia, em conformidade com as resolucdes citadas
no paragrafo anterior. Diante do exposto, verificou-se que os procedimentos adotados
pela empresa sdo razoaveis para garantir que os instrumentos relnam requisitos afins
com os objetivos da a¢do governamental.

Em relacdo a fiscalizacdo da execucdo do objeto dos instrumentos de transferéncia, na
Codevasf existe a figura do “Fiscal do Convénio”. Nos processos analisados ficou
evidenciado que existem fiscais formalmente designados. Nos autos dos processos foi
possivel identificar diversos documentos produzidos pelos fiscais, tais como notas
técnicas, oficios e despachos de comunicagdo interna, demonstrando que os fiscais tém
atuacdo ativa na fiscalizacdo da execucdo do objeto das transferéncias. Com respeito as
visitas técnicas, ndo ha um plano pré-definido de visitas no local da obra, cada visita é
planejada pelo fiscal no decorrer da execucdo do objeto.

Ainda em relacdo a fiscalizacdo, documentos emitidos pela 72 SR e 82 SR fazem mencéo
ao quadro reduzido de pessoal. De acordo com esses documentos, devido ao
quantitativo reduzido de pessoal, as fiscalizagbes realizadas ndo possuem carater
preventivo e sim corretivo. Visando amenizar essa caréncia, a 72 SR contratou empresa
para auxiliar e apoiar nas atividades de acompanhamento e fiscalizagdo de instrumentos
de transferéncia.

Em relacdo as prestacdes de contas, avaliou-se a situacdo dos instrumentos de
transferéncia nos meses de janeiro e dezembro de 2015, em especial dos instrumentos
com valores a comprovar e a aprovar. Ao longo do exercicio houve reducdo de
instrumentos nessa situacdo, porém ao final do ano ainda existiam instrumentos de
transferéncia com vigéncia expirada com valores a comprovar e a aprovar, entre 0s
quais estdo incluidos instrumentos com fim de vigéncia entre 2013 e 2014, expirados a
mais de um ano.

Além do exposto no paragrafo anterior, identificou-se a existéncia de convénios em
situacdes processualmente semelhantes, porém com situacdes diferentes registradas nas
contas contédbeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Nesses
instrumentos 0s convenentes apresentaram as prestacfes de contas e a mesmas foram
devolvidas para complementacdo, entretanto alguns desses instrumentos estavam
inscritos em contas de “a comprovar” enquanto outros estavam inscritos em contas de
“a aprovar”’. Dessa forma, cabe a Codevasf uniformizar seus procedimentos
relacionados aos lancamentos contabeis, pois o PCASP deve espelhar, de maneira
uniforme e sistematizada, os atos e fatos praticados pela entidade.

Foram identificadas situagdes nas quais se decorreu um longo prazo entre 0 momento da
apresentacdo da prestacdo de contas e o inicio de sua andlise por parte da Codevasf.
Entre os convénios analisados o maior prazo identificado foi de 686 dias entre esses
dois momentos.
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Na amostra analisada existia apenas um convénio para o0 qual ndo houve o
encaminhamento da prestagdo de contas. Verificou-se, para esse convénio, que se
passaram mais de dois anos entre a cobranca da prestacdo de contas e a providéncia
subsequente, que no caso concreto foi a solicitagdo de autorizagdo para registro de
inadimpléncia tendo em vista que o convenente ndo apresentou a Prestacdo de Contas.
Dessa forma, observa-se que ha falha na rotina de cobranca de prestacao de contas.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

De acordo com os dados do Portal da Transparéncia da CODEVASF, foram
efetivamente realizadas no exercicio de 2015, 145 licitacGes, sendo 30 Dispensas, 4
Concorréncias, 20 Tomadas de Pregos e 91 Pregdes. Destes, selecionamos uma amostra
de 15 Processos Licitatorios (10,3% do total), sendo: 6 Dispensas (20,0% do total de
dispensas), 1 Concorréncia (25,0% do total de Concorréncias), 2 Tomadas de Precos
(10,0% do total de TP) e 6 Pregdes (6,59% do total de Pregdes).

Nas andlises foram checados aspectos de formalizacdo e regularidade dos processos.
Verificou-se que estdo instruidos contendo informagfes basicas sobre a modalidade e
tipo de licitacdo, objeto, valor estimado, funcional programética e area solicitante, bem
como as pecas e 0s ritos respectivos (Solicitacdo de licitacdes, Termo de Referéncia e
anexos e/ou Projeto Béasico e anexos, Pesquisa de Precos, Resolucdes, Pareceres
Juridicos, Atas de Apuracdo e/ ou Registro de Precos, Termos de Homologacao/
Adjudicacdo, Publicacdo, Contrato, Ordem de Fornecimento etc.).

Verificou-se, ainda, com referéncia a formalizacdo dos Editais, o estabelecimento de
prazos e condigdes para a execugdo do contrato e a entrega do objeto da licitacdo (art.
40, inciso 11, Lei n° 8.666/93), a defini¢do de sanc¢des para o caso de inadimplemento do
objeto contratado (art. 40, inciso Ill, Lei n° 8.666/93), a definicdo dos critérios de
habilitacdo (art. 27 da Lei n°® 8.666/93, Lei n°® 12.440/11, e Lei n° 9.854/99) e
julgamento das propostas (art. 40, inciso VI, Lei n° 8666/93), a definicdo de critérios de
julgamento diferenciados para micro e pequenas empresas — em alguns casos, conforme
previsto nos artigos 44 a 49 da Lei Complementar n® 123/06, bem como o
estabelecimento de sequéncia l6gica das etapas de pagamentos definidas no cronograma
fisico-financeiro.

Quanto ao estabelecimento de termos e critérios nos editais em contraponto as garantias
de ndo comprometimento do seu carater competitivo, verificou-se, no caso da amostra
analisada, a ocorréncia de um caso em que foi exigido quadro permanente no momento
da apresentacdo da proposta de licitacdo. Esta ocorréncia, somada a outras evidenciadas
em dados de extracOes trilhadas no Sistema de Anélise de Licitages e Editais da CGU
— Alice, nas licitacbes da Codevasf do exercicio sob andlise, foi retratada como
constatacdo de comprometimento do cardter competitivo dos certames, pelo
estabelecimento de critérios restritivos nos editais.

Ainda, no tocante as Dispensas de Licitacdo, foram analisadas 6 (seis) das 30 (trinta)
Dispensas realizadas no exercicio. Destas, 5 (cinco) foram enquadradas como Dispensas
em virtude do valor — art. 24, inciso 11 da Lei n® 8.666/93 e uma sob alegagéo de Estado
de Emergéncia — art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. Nas analises foram checados
aspectos de formalizacgdo e regularidade dos processos. Verificou-se que séo utilizados
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0s mesmos documentos para a licitagdo (estudos técnicos preliminares, plano de
trabalho, termos de referéncia ou projeto basico etc.), adequando-os as peculiaridades da
Dispensa.

Registre-se que durante o exercicio sob analise a Codevasf, envidou esforgos para
conscientizar e capacitar seus empregados de forma a terem um compromisso cada vez
maior com a temdtica da responsabilidade ambiental, com previséo, inclusive, de
adocdo de critérios sustentaveis nas suas aquisi¢cbes. Dando inicio a essa agenda,
implantou Plano de Logistica Sustentavel, bem como aderiu ao Programa Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Quanto as analises quanto a existéncia e suficiéncia dos controles internos
administrativos aplicados as licitaces e contratos da Codevasf Gestdo/2015 destaca-se
que a Codevasf-Sede conta com estrutura capaz e suficiente para realizar as atividades
relacionadas aos procedimentos licitatorios, o mesmo se aplicando a maioria de suas
superintendéncias regionais, excetuadas a 22 SR/BA e 7% SR/PI, que consideram sua
estrutura insuficiente para atender as respectivas demandas.

Com referéncias aos riscos associados a realizacdo dos procedimentos licitatorios pode-
se constatar, pelas analises, que a Empresa dispde atualmente de razoavel grau de
padronizacdo e normatizacdo de procedimentos dos documentos que compdem 0s
processos licitatorios, bem como os processos de dispensa e inexigibilidade. Também
quanto aos ritos de aprovacdo e chancela das etapas do processo — submissao a anélise
prévia da assessoria juridica, proposicdes, resolucbes, publicacdo, adjudicacao,
homologagéo etc. N&o obstante, a Codevasf informou no QACI-Licitagdes da criagdo de
Grupo de Trabalho em abril/2016, com o objetivo de aprimorar e corrigir as fragilidades
dos procedimentos e normativos.

Destaca-se como pontos positivos da gestdo no tocante aos controles internos,
informacdes prestadas no QACI -Licitagdes, de que a Empresa dispde de Manual de
Convénios, Manual de Contratos (em atualizacdo), Manual de Sistema de Solicitacdo de
Empenho e de Cartilha com orientagcdes para celebracdo de Convénios, check-lists
(atualizados em julho/2015) de processos licitatérios de obras e servigos de engenharia,
e 0 de compras e outros servigos; bem assim que encontram-se em atualizacao e revisdo
dos documentos de licitacdo (Editais, Termos de Referéncia), e 0 passo-a-passo de
rotinas para a elaboracdo dos projetos basicos, visando adequa-los a nova Lei das
Estatais, Lei n® 13.303/2016, que foi, inclusive, objeto de recomendacdo desta CGU no
Relatério de Auditoria n® 244132 (Recomendagdo 001, Constatagdo 110, item 8.4.13).

Ainda como ponto positivo dos controles adotados pela gestdo, acrescente-se que a
Codevasf realiza consulta no cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS), no Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa (CNJ) e lista de Inidéneos do TCU.

Destacam-se pontos de controle carentes de aprimoramento, a exemplo da inexisténcia
de normatizacdo para orientar a realizacdo de pesquisa de precos dos objetos de
licitacdo, bem como a inexisténcia de normatizacdo de rotinas para prevencdo de
fraudes e conluios nos processos licitatorios, conforme informado no QACI-Licitacoes.

Ainda, como ponto de controle deficitario, destaca-se a manutengéo de exigéncias, nos
editais, que podem contribuir para frustrar o carater competitivo do certame, conforme
ja abordado como Constatacdo em ponto especifico deste relatorio.
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Em referéncia a gestdo de seus contratos, registra-se que a Codevasf os mantém sob
registro no Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios (SIGEC), onde constam
informacdes sobre a designacdo formal do gestor do contrato, vigéncia, execucdo e
pagamentos.

2.5 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacéo

A avaliacdo sobre a gestdo de tecnologia da informacéo (TI) abrangeu o planejamento
existente e 0s procedimentos para a contratacéo e gestdo de bens e servicos de TI.

Verificou-se que durante o exercicio de 2015 ndo houve Plano Diretor de Tecnologia
da Informag&o (PDTI) vigente. Como a Codevasf ndo é membro integrante do Sistema
de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo (SISP), a elaboracédo do
PDTI é adotada de forma facultativa pela empresa. Ao final de 2014 foi dado inicio a
elaboracdo de um novo PDTI, com a contratacdo de empresa de consultoria. Os
trabalhos foram divididos em trés fases: a) Entendimento do contexto organizacional,
com a aplicacdo de metodologias de levantamento e anlise de requisitos de negocio;
b) Elaboragdo do diagndstico preliminar da &rea de Tecnologia da Informacéo (TI) e
dos principais ativos tecnoldgicos; ¢) Elaboracdo do PDTI. As duas primeiras fases
dos trabalhos foram concluidas ainda em 2015 e a terceira fase, que corresponde a
elaboracdo do PDTI, esta em desenvolvimento.

As aquisicdes e gestdo de contratos de bens e servicos de Tl sdo coordenadas pela
Geréncia de Tecnologia da Informacdo (AE/GTI). Durante o ano de 2015 identificou-se
a existéncia de treze contratos de TI vigentes, dos quais cinco foram analisados pela
equipe de auditoria. Verificou-se que processos se iniciaram a partir de Termo de
Referéncia apresentado pela AE/GTI.

A Codevasf também ndo possui um Plano Estratégico de Tl (PETI). Assim sendo,
observou-se que as contratagcdes ocorrem conforme as demandas vao surgindo.

Entre as demandas estdo aquelas relacionadas ao suporte dos equipamentos. Na
empresa existe sistema corporativo intitulado Sistema de Gestdo de Atendimento ao
Usuario (SGAU), por meio do qual os usuérios solicitam servicos a AE/GTI. Além
das demandas procedentes dos usuarios, existem aquelas que se referem a melhoria
dos processos de trabalho, citando-se a intencdo da Codevasf de implantar o Sistema
Eletrénico de Informacdes (SEI) na empresa, sistema que ja é utilizado por diversos
6rgdos do Ministério da Integracdo Nacional.

Outro tipo de demanda diz respeito & manutencdo e desenvolvimento dos sistemas
corporativos. No Relatorio de Gestdo constou relacdo de 26 sistemas. De acordo com
a AE/GTI, a maioria dos sistemas corporativos é desenvolvida e mantida por
profissionais do quadro da empresa, porém em algumas situacdes esse quadro se
mostra insuficiente, tornando-se necessaria a contratacdo de empresas especializada no
desenvolvimento de sistemas.

Entre os processos analisados pela equipe de auditoria existiam processos relacionados
ao desenvolvimento de sistemas. Cita-se 0 Processo n° 59500.001681/2013-68, que
trata do desenvolvimento do Sistema de Gestdo do Orcamento (SIGEO). Esse
processo é constituido por documentos suficientes para caracterizar o sistema
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corporativo. O desenvolvimento do SIGEO foi atribuido a uma empresa que ja possuia
contrato com a Codevasf para prestacdo do servico técnico especializado para a
modelagem de negdcio, processos, implementacdo e suporte as atividades de criagdo e
aprimoramento de produtos.

Diante do exposto, a atuacdo da Codevasf sobre a gestdo de Tecnologia da Informacéo
mostrou-se suficiente para fornecer infraestrutura e suporte de Tl para o desempenho
das atividades finalisticas daquela Unidade.

2.6 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

A gestdo do patrimodnio da Codevasf é realizada na Sede pela Geréncia de Patriménio,
Material e Servicos Auxiliares (AA/GSA), por meio da Unidade de Patrimonio e
Material (AA/GSA/UPM) e nas Superintendéncias Regionais por meio das Unidades
Regionais de Servicos Auxiliares (GRA/USA), subordinadas diretamente as Geréncias
Regionais de Administracdo (GRA).

O controle e acompanhamento do patrimdnio (bens moveis, imoveis e de materiais) de
propriedade da Codevasf, sdo realizados por meio do Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Patrimbnio (SIAMP), que na Sede é gerido por cinco
empregados lotados na area de controle de patriménio. Ja nas Superintendéncias
Regionais, 0 gerenciamento do sistema é coordenado por um técnico de patriménio.

O sistema SIAMP foi desenvolvido pela area de Tl da Codevasf, de acordo com a
plataforma de informatica por ela adotada, utilizando recursos dos ambientes Internet/
Intranet, e com acesso através da Rede Corporativa. O Modulo Patrimbnio foi
implantado em 2011, acompanhado de manual e treinamento nas Superintendéncias
Regionais. Possibilita a gestdo (contabilizacdo, manutencdo e controle) informatizada
dos procedimentos destinados a gestdo dos bens patrimoniais da Empresa, bem como do
seu acervo documental.

Os procedimentos de controle do sistema constam discriminados em documento
intitulado “Critérios Gerais para Controle e Responsabilidade sobre os Bens
Patrimoniais da Codevasf”’, disponibilizado na intranet, que tem por finalidade
estabelecer os critérios gerais disciplinadores da guarda e responsabilidade sobre os
bens patrimoniais de propriedade da Codevasf. A atualizacdo monetéria dos bens
(inventario), é realizada anualmente, nos meses de novembro e dezembro, e
mensalmente sdo encaminhados relatérios contendo as entradas, saidas e a depreciacdo
dos bens, para efeito de conciliacdo contabil junto ao Sistema Siafi.

Quanto ao acesso as informacdes do Sistema, a Codevasf informou que séo
disponibilizadas de acordo com o perfil do usuario. Aos empregados lotados na Unidade
Organica responsavel pelo controle patrimonial é permitido cadastrar, aprovar
movimentacGes e emitir relatdrios, enquanto ao restante do publico usuario é
disponibilizado perfil para consultar e movimentar os bens sob seu poder, bem como
para aceitar bens a eles transferidos.
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2.7 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Em conformidade com o item 11 do Anexo Il da DN-147/2015-TCU, a avaliacdo dos
Controles Internos Administrativos teve por foco a analise dos controles instituidos pela
Unidade auditada com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.
Nesse sentido, foram considerados os seguintes componentes do sistema de controles
internos da Unidade Auditada: Ambiente de controle; Avaliacdo de risco; Atividades de
controle; Informagdo e Comunicacdo; e Monitoramento.

Ambiente de Controle:

Os exames realizados evidenciaram que a Codevasf possui Codigo de Etica, bem
como Comiss3o de Etica composta por trés membros titulares e respectivos suplentes.
Existe uma ouvidoria, responsavel pelo tratamento das reclamacfes, solicitagdes,
dendncias, sugestdes e elogios. A Codevasf possui ainda o Servico de Informacgoes ao
Cidadao (SIC), sob a responsabilidade da Ouvidoria.

Quanto a estrutura organizacional, a Codevasf dispde de organograma institucional,
bem como de organogramas da sede da empresa e das superintendéncias regionais,
todos precisos, atualizados e acessiveis aos empregados por meio da Extranet da
Unidade. Quanto a atribuicdo de autoridade e responsabilidade, ha normativo interno
que delega competéncia as diversas areas da empresa, incluindo as Superintendéncias
Regionais, para realizacdo de licitagOes, celebracdo de convénios e outros servigos,
conforme os valores envolvidos.

Avaliacdo de Risco:

De acordo com os gestores, ndo existe Metodologia de Gestdo de Riscos instituida,
aprovada e difundida na Unidade auditada. Ha norma que estabelece os procedimentos
referentes a investigacdo preliminar, ajustamento de conduta e sindicancia
administrativa no ambito da empresa, bem como norma que estabelece os critérios
reguladores das atividades inerentes a administracdo de material da empresa.

Atividades de Controle:

Na area de licitacdes e contratos, observou-se, que a Empresa dispde de razoavel grau
de padronizacdo e normatizacdo de procedimentos dos documentos que compdem 0S
processos licitatérios, bem como os processos de dispensa e inexigibilidade. Entretanto,
como fragilidade de controle identificou-se a inexisténcia de normatizagdo para o
estabelecimento de critérios formais para a realizacdo de pesquisa de precos dos objetos
a serem licitados, bem como a inexisténcia de rotinas para prevencdo de fraudes e
conluios nos processos licitatorios. Em 2016 a Empresa criou Grupo de Trabalho
visando o aprimoramento e correcdo de fragilidades dos procedimentos e normativos.

Em relacdo a gestdo de instrumentos de transferéncia, observou-se que a Codevasf
possui razoaveis controles, porém ainda se observam fragilidades em relacdo a esses
controles internos, tendo em vista as falhas identificadas na gestdo dos instrumentos.

Informacdo e Comunicacao:

Em relacdo ao publico interno, a extranet da Unidade auditada disponibiliza: normas
gerais; atos normativos exarados pela alta administracdo; o rastreio de documentos;
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informagdes sobre gestdo de pessoal; gestdo orcamentéria; convénios e contratos;
administracdo de materiais e patriménio; entre outras informacgdes. Em relacdo ao
publico externo, a Codevasf divulga em seu sitio da internet informacdes de interesse
geral.

Monitoramento:

Destacam-se os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna, tendo como base o
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, que foram consolidados no
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

Diante do exposto, classificamos a maturidade dos sistemas controles internos em nivel
de entidade como INTERMEDIARIO, conforme pontuacio obtida na tabela de
interpretacdo dos resultados apresentada no Acorddo - TCU Plenario n® 2467/2013,
atingindo percentual de 66%.

2.8 Avaliacdo da Desoneracédo da Folha de Pagamentos

Em que pese o ordenamento do item 13, do ANEXO Il a Decisdao Normativa TCU
147, de 11 de novembro de 2015, e ajuste de escopo com o Tribunal, ao iniciar o
planejamento das auditorias de avaliacdo da gestdo do exercicio de 2015, a equipe
técnica da CGU identificou que, em 02 de mar¢co de 2015, o TCU entendeu pela
admissibilidade do Pedido de Reexame com efeito suspensivo dos itens 9.2 e 9.3 do
Acérddo n° 2.859/2013 — Plenéario, como forma de aprofundar a discussdo da
desoneracdo da folha de pagamento para os setores que empregam grande volume de
mé&o de obra, concedida pela Lei n® 12.546/2011, e seus desdobramentos.

Dessa forma, esta CGU entende que a suspensdo dos efeitos do Acdrddo n°
2.859/2013 — Plenério, admitida ao final do 1° bimestre do exercicio auditado,
prejudica os exames das medidas adotadas pelas unidades auditadas relacionadas a
matéria, e, por isso, entendeu ser prudente ndo realizar avaliacdo dos atos de revisdo
dos contratos nas auditorias de contas do exercicio de 2015, dado que ndo ha
pronunciamento conclusivo do Tribunal de Contas da Unido acerca da questéo.

2.9 Obediéncia a Ordem Cronoldgica dos Pagamentos

Foram emitidas pela Codevasf no exercicio/2015 em torno de 20.700 ordens bancérias.
Desse montante, foram selecionados apenas o0s pagamentos a fornecedores
(fornecimento de bens, locacOes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos), e destes,
0s pagamentos realizados no Gltimo trimestre, e acima de cinco mil reais, totalizando
3.677 ordens bancarias. Destas, foram selecionadas 50 (1,36%) para analises quanto a
ordem cronoldgica dos pagamentos. Feitas as analises, verificou-se que ndo foi seguida
a ordem cronoldgica de pagamentos pela Codevasf, em desconformidade aos preceitos
do art. 5° da Lei n° 8.666/1993. A Codevasf foi instada a manifestar-se sobre o
ocorrido, e as analises e respectivos desdobramentos encontram-se consubstanciados em
item especifico deste Relatdrio.
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2.10 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagfes/Recomendagdes do TCU

Durante o exercicio de 2015 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu dois
Acérdaos com determinagbes a CGU, detalhadas no quadro a seguir:

Acérdéo Determinacéo

n° 2678/2015 - P 1.6.1. Determinar a Controladoria Geral da Unido (CGU) que informe nas
préximas prestacfes de contas da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
S8o Francisco e do Parnaiba (Codevasf) quanto ao andamento da Acdo
Ordinéria 4155- 62.2011.4.1.3309, movida pelo Distrito de Irrigacdo do Projeto
Estreito (DIPE), com o objetivo de homologar acordo de indenizacdo pela
Codevasf aos produtores do Perimetro de Estreito em virtude das perdas de
safras decorrentes de estiagem ocorrida nos exercicios de 2009 e 2010.

n® 3125/2015 - P 1.10. Determinar a CGU que se pronuncie e informe ao Tribunal, nas contas do
exercicio de 2015, acerca da implementagcdo das providéncias pendentes
referentes a:

1.10.1. Pendéncias relacionadas as constatacdes das fiscalizacGes realizadas nas
obras de esgotamento sanitdrio dos municipios de Ibimirim/PE e
Parnamirim/PE;

1.10.2. Deficiéncias na elaboragdo do Edital 11/2013 - Codevasf, referente a
implantagio de cisternas no ambito do Programa Agua para Todos, 0 que
resultou em superestimava de materiais e servicos no valor potencial de
R$22.791.910,40 e comprometimento da garantia das cisternas.

As informac6es solicitadas pelo TCU estdo consubstanciadas nos itens 2.2.1.1 e
2.2.1.2 deste relatorio de auditoria.

2.11 Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

A atuacdo da CGU no acompanhamento da gestdo da Codevasf em 2015 englobou o
monitoramento do Plano de Providéncias Permanente da unidade, cujo
acompanhamento das recomendacdes emitidas é feito por meio do Sistema Monitor
(sistema online via web), tanto para o gestor inserir suas manifestacbes como para
acompanhar as analises da CGU.

No inicio de 2015 havia 88 recomendacdes em monitoramento. O acompanhamento
realizado durante o exercicio, tanto da Codevasf quanto da CGU, permitiu que ao final
do ano todas essas 88 recomendac0es tivessem o0 monitoramento encerrado.

Ao longo de 2015 houve o cadastramento de outras 75 recomendacdes, das quais 29
tiveram o monitoramento encerrado e 46 continuardo a serem monitoradas em 2016,
tendo em vista que o prazo de atendimento ultrapassa o exercicio de 2015.

Entre as 75 recomendagdes cadastradas em 2015 estdo incluidas as dezenove
recomendacdes exaradas na Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio 2014.
Neste Relatorio de Auditoria consta analise detalhada dessas dezenoves recomendacoes,
cujo resultado, em resumo, é o0 seguinte: 9 (nove) recomendac6es foram consideradas
atendidas, 4 (quatro) tiveram seu monitoramento finalizado e 6 (seis) continuaram sendo
monitoradas.

Por oportuno, deve-se ressaltar que o acompanhamento das recomendagdes pendentes
continuara a ser realizado no Sistema Monitor.
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2.12 Avaliacdo do CGU/PAD

Registra-se constatacdo pelo descumprimento, pela Unidade, do prazo de cadastramento
dos Processos Administrativos Disciplinares (PAD) no Sistema CGU/PAD. Assim,
constatou-se que, em cinco dos dez PADs cadastrados, no exercicio, ndo foi cumprido o
prazo de 30 dias, conforme disciplina a Portaria n°® 1.043/CGU, de 24/07/2007, no seu
art. 1° 8 3° Ademais, constatou-se que o nome da agente responsavel por efetuar o
cadastro no Sistema CGU/PAD, no ambito da Codevasf, ndo estd registrado no
endereco eletrénico http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cqu-pad/cqu-
pad-nos-orgaos, conforme deveria constar, na lista de Coordenadores-Administradores-
2016. A Codevasf foi instada a manifestar-se sobre o fato, e esse encontra-se registrado
como Constatacdo em item especifico deste Relatorio.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Integragio Nacional
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Achados da Auditoria - n° 201601411

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacéo dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informagdes Bésicas das Agdes.
Fato

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) é uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional e
tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e
agroindustriais, dos recursos de agua e solo dos vales dos rios Sdo Francisco,
Parnaiba, Itapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades publicas e
privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a
implantacdo de distritos agroindustriais e agropecuarios.

Para 0 cumprimento da sua missdo institucional e o adequado exercicio das
atribuicoes, no exercicio de 2015 a Codevasf recebeu recursos para a execucdo dos
seguintes programas:

e 2013 Agricultura Irrigada;

e 2026 Conservacdo e Gestdo de Recursos Hidricos;

2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria;

2044 Autonomia e Emancipacgédo da Juventude;

2051 Oferta de Agua;

2052 Pesca e Aquicultura;

2068 Saneamento Bésico;

2111 Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Integracdo
Nacional,

e 0901 Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais.

Em consulta ao Tesouro Gerencial foram identificadas 42 acGes orcamentarias sob
responsabilidade da Codevasf para as quais foram alocados recursos.

A partir dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagdo
finalistica a missdo da UJ, foram selecionadas trés acGes para avaliacdo, com extensdo
correspondendo a 71,24% do total das despesas empenhadas pela UJ, conforme tabela
a sequir:
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Tabela 01

Programa Acéo Despesa Empenhada Representatividade
2111 20TP 338.084.768,42 48,13%
2029 7K66 92.530.669,81 13,17%
2013 20EY 69.841.373,48 9,94%
Total 500.456.811,70 71,24%

Fonte: Tesouro Gerencial

A seguir sdo apresentadas as informagdes basicas dessas a¢des:

Acéo 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Uniéo.

Finalidade: Garantir o pagamento de espécies remuneratorias devido aos servidores e
empregados ativos civis da Unido.

Tipo da acdo: Atividade.

Descrigdo: Pagamento de espécies remuneratorias devido aos servidores e empregados
ativos civis da Unido.

Acdo 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado.
Finalidade: Melhorar a qualidade de vida nos municipios localizados nas regifes
estagnadas, proporcionando a dinamizacao das economias locais.

Tipo da agéo: Projeto.

Descricdo: Realizacdo de acdes voltadas ao fortalecimento da capacidade produtiva
local, inclusive com a aquisicdo de maquinas e equipamentos, construcdo de
equipamentos urbanos, implantacdo de infraestrutura social de apoio a producéo,
construcdo de obras civis, implantacdo de sistemas de geracéo de energia, canalizacao,
tratamento e abastecimento de agua e transporte.

Acdo 20EY - Administracdo de Perimetros Publicos de Irrigagéo.

Finalidade: Proporcionar a realizacdo de acBes de administracdo dos perimetros
publicos irrigados, visando a manutencgdo e a melhoria de suas condi¢des produtivas.
Tipo da acdo: Atividade.

Descricdo: Operacdo e manutencdo de perimetros publicos de irrigacdo, apoio a
administracdo, execucdo de obras para a operacdo, manutencdo e recuperacdo da
infraestrutura de irrigacdo de uso comum, participacdo nos custos operacionais dos
perimetros (energia elétrica), atividades de prestacdo de assisténcia técnica e
atividades de organizacdo de produtores, regularizacdo fundiaria, despesas de
fiscalizacdo de contratos, convénios e pagamentos de impostos e taxas, atendimento
das condicionantes ambientais, capacitacdo de técnicos e agricultores, recuperagdo das
estruturas ja implementadas dos Projetos Publicos de Irrigacdo (reservatorios, canais,
adutoras, sistemas de bombeamento, diques, estradas etc) bem como implantacdo de
novos sistemas que garantam a otimizacdo e atualizacdo do empreendimento (tais
como novos sistemas de captacdo, drenagem etc), gerando acréscimo na produtividade
e qualidade das culturas.
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1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Realizacéo fisico-financeira da Unidade no exercicio de 2015.
Fato

Conforme informado em item especifico deste relatério, a partir dos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagdo finalistica @ missao da UJ,
foram selecionadas para avaliacdo as acdes a seguir, que correspondem a 71,24% do
total das despesas empenhadas pela CODEVASF em 2015:

e Acdo 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Uni&o;

e Acdo 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado;

e Acdo 20EY - Administracdo de Perimetros Pablicos de Irrigacéo;

A CODEVASF desenvolveu indicadores, chamados de ID LOA, visando avaliar a
utilizacdo orcamentaria, eficicia no alcance das metas e eficiéncia na execucéo das
metas.

O indicador de ‘Utilizacdo Orgcamentéria’ calcula a relagéo entre o valor empenhado e
o descontingenciado. O indicador de ‘Eficacia no alcance das metas’ calcula a relacéo
entre a quantidade de produto efetivamente realizada e aquela definida na LOA. Por
fim, o indicador de °‘Eficiéncia na execucdo das metas’ é calculado a partir da
quantidade de produto efetivamente realizada pela acdo com a parcela da sua dotacdo
que foi empenhada (valor empenhado) e o periodo em que teve 0S recursos
orcamentarios a sua disposicdo (tempo real).

Os resultados desses indicadores foram divididos em faixas, conforme indicado no
quadro a seguir:

Quadro 01

Indicador Indicador > 100% 80%< Indicador < | 40%< Indicador < Indicador < 40%

(%) 100% 80%

Conceito Acima do previsto Dentro do Abaixo do Muito abaixo do
previsto previsto previsto

Fonte: Relatorio de Gestao

O Relatério de Gestdo da Codevasf apresenta no item 3.3.1 as informacdes sobre a
execucdo fisica e financeira das agdes. Alem disso, no Anexo 1 sdo apresentados 0s
resultados apurados para os indicadores de desempenho. Nesse sentido, 0 quadro a
seguir apresenta essas informacges para as acGes orcamentarias supracitadas:
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Quadro 02

Programa| Acdo | Unidade Financeiro (R$) Fisico Indicador
de Medida
Disponivel [Empenhado [Planejado |Realizado
2111 20TP - 338.379.673] 338.084.768 - - Utilizagdo = 100%
(Dentro do previsto)
2029 7K66 |Projeto 92.673.075 92.530.670) 489 0 Utilizagdo = 100%
apoiado (Dentro do previsto),
Eficacia = 0%
(Muito abaixo do previsto)
Eficiéncia = 0%
(Muito abaixo do previsto)
2013 20EY  |Perimetro 69.841.373 69.841.373 16 15 Utilizagdo = 100%
irrigado (Dentro do previsto)
mantido
Eficacia = 94%)
(Dentro do previsto)
Eficiéncia = 101%
(Acima do previsto)

Fonte: Relatério de Gestdo

Acéo 20TP

A acdo 20TP (Pagamento de Pessoal Ativo da Unido) tem por finalidade garantir o
pagamento de espécies remuneratdrias devido aos servidores e empregados ativos
civis da Unido. O valor planejado representa uma estimativa de gastos com pessoal
feita quando da elaboracdo do orcamento, incluindo nessa estimativa eventuais
aposentadorias, promocdes na carreira e nomeagoes decorrentes de concurso.

Observou-se que o Indicador de Utilizacdo da acao teve o resultado apurado de 100%,
demonstrando que quase a totalidade dos recursos descontigenciados foi empenhada.

Como essa acdo ndo possui meta fisica, ndo existem indicadores de eficicia e
eficiéncia a serem apurados. Tendo em vista a auséncia de meta fisica, foi realizada
consulta ao Tesouro Gerencial visando verificar qual foi o incremento dos gastos de
um exercicio para o outro. O quadro a seguir apresenta os gastos dos exercicios de
2014 e 2015, discriminados pela natureza da despesa:

Quadro 03 - Acdo 20TP - Despesas empenhadas

2014 2015 Incremento
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal 218.464.566,81 229.644.056,55 5,12%
Civil
Obrigac6es Patronais 69.000.000,00 86.195.309,88 24,92%
Contribuicdo a Entidade Fechada Previdéncia 12.000.000,00 15.511.744,84 29,26%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 3.399.500,00 2.543.142,73 -25,19%
Sentencas Judiciais 1.800.300,00 2.170.790,95 20,58%
Outros Benef.Prev. do Servidor ou do Militar 500.000,00 1.541.912,14 208,38%
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IndenizacGes e Restituicdes Trabalhistas 255.827,13 245.592,73 -4,00%

Ressarcimento Despesas Pessoal Requisitado 780.800,00 232.218,60 -70,26%

Total 306.200.993,94 338.084.768,42 10,41%

Fonte: Tesouro Gerencial

O principal elemento de gasto refere-se ao vencimento e vantagens fixas dos
funcionarios da empresa, dado que € uma despesa que influencia outras rubricas, tais
como as obrigacOes patronais e as contribuicdes a entidade fechada de previdéncia.
Observa-se que houve incremento de 5,12% nos vencimentos entre os exercicios de
2014 e 2015. Constatou-se que esse incremento esta justificado pelo reajustamento das
tabelas salariais no percentual de 8,17% a partir de 1°/05/2015, conforme consta no
Acordo Coletivo de Trabalho 2015.

Acéo 7K66

A acdo 7K66 refere-se a “Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado”, cuja unidade de medida ¢ projeto apoiado. Os recursos sdao utilizados no
fortalecimento da capacidade produtiva local, inclusive com a aquisi¢cdo de maquinas e
equipamentos, construcdo de equipamentos urbanos, implantacdo de infraestrutura
social de apoio a producdo, constru¢do de obras civis, implantacdo de sistemas de
geracdo de energia, canalizacao, tratamento e abastecimento de agua e transporte.

O Indicador de Utilizacdo dessa acdo teve o resultado apurado de 100%,
demonstrando que quase a totalidade dos recursos descontigenciados foi empenhada.
Entretanto, essa utilizacdo dos recursos nao se refletiu na execucdo fisica, pois no
exercicio de 2015 ndo houve a implantacdo de nenhum projeto com recursos da LOA
2015. De acordo com a Codevasf, conforme informado nos altimos trés relatorios de
gestdo, 0s recursos orcamentarios dessa acdo sdo oriundos de emendas parlamentares
que, em sua maioria, ttm as metas e objetos definidos ou ajustados no final do
exercicio, impossibilitando a execucdo/conclusdo das acGes no mesmo exercicio,
gerando os restos a pagar, cujas liquidacdes s6 ocorrerdo ao longo dos exercicios
seguintes.

Dessa forma, a avaliacdo apenas dos resultados decorrentes dos recursos da LOA 2015
ndo traduz a execucdo da acdo. Uma forma de se verificar se os resultados estédo sendo
atingidos consiste em se considerar a execu¢do em mais de um exercicio. O quadro a
seguir apresenta a execucdo fisica dos trés ultimos exercicios:

Quadro 04 — Execucdao fisica

Execucdo fisica da LOA do exercicio Execucdo  fisica
dos restos a pagar
Previsto Reprogramado Realizado Realizado
Exercicio 2013 785 627 193 -
Exercicio 2014 1080 927 215 920
Exercicio 2015 1016 489 0 2240
Total 2881 2043 408 3160

Fonte: Relat6rios de Gestdo
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A partir do quadro anterior observa-se que a meta reprogramada para 0s exercicios de
2013, 2014 e 2015 era de 2043 projetos apoiados. Nesse mesmo periodo foram
apoiados 408 projetos com recursos orgamentérios do exercicio respectivo e outros
3160 projetos com recursos de restos a pagar, totalizando 3568 projetos apoiados,
quantitativo maior do que a meta estipulada para o periodo.

Acédo 20EY

A acdo 20EY refere-se a “Administracdo de Perimetros Pablicos de Irrigacdo”, cuja
unidade de medida é perimetro irrigado mantido. O Indicador de Utilizacdo da agéo
teve o resultado apurado de 100%, demonstrando que quase a totalidade dos recursos
descontigenciados foi empenhada.

Em relacdo a execugdo fisica, a meta reprogramada era de dezesseis perimetros
mantidos, sendo que a meta realizada foi de quinze perimetros. Desse modo, observou
que a meta foi quase atingida, fato evidenciado no Indicador de Eficécia, que atingiu
94%, estando dentro do previsto. Além disso, o Indicador de Eficiéncia da acdo
apontou resultado acima do previsto, indicando que a quantidade de produto
efetivamente realizada com a parcela da sua dotacdo que foi empenhada e o periodo
em que teve 0s recursos orcamentarios a sua disposicdo superou a meta esperada.

Visando obter mais elementos sobre o atingimento das metas, a equipe de auditoria
pesquisou, no Tesouro Gerencial, as notas de empenho (NE) emitidas em 2015.
Verificou-se que foram emitidas 1249 notas de empenho com recursos da LOA 2015,
correspondendo ao montante de R$ 69.841.373,48. De acordo com informagoes

constantes nas NE’s, foram celebrados pelo menos 42 contratos com recursos da acao
20EY.

As NE’s evidenciaram ainda que foram destinados recursos para dezesseis perimetros,
a saber: Betume, Cotinguiba/Pindoba, Proprid, Itilba, Apol6nio Sales, Barreiras, Ico-
Mandantes, Gloria, Rodelas, Brigida, Fulgéncio, Pedra Branca, Boacica, Manga de
Baixo, Estreito e Formosinho. Observa-se, assim, de acordo com as notas de empenho,
que o quantitativo de perimetros irrigados mantidos é até maior do que aquele
informado pela Codevasf. Como para o Perimetro Formosinho foi destinado apenas o
montante de R$ 3.773,48, para pequenos gastos, é possivel que a Codevasf o tenha
desconsiderado no momento de contabilizar os perimetros mantidos.

Diante do exposto, independentemente se foram quinze ou dezesseis perimetros
mantidos, observa-se que o atingimento da meta fisica esta dentro do previsto.
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1.2.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.2.2.1 INFORMACAO

Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo - PDTI.
Fato

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) € um instrumento de diagnostico,
planejamento e gestdo dos recursos e processos de Tecnologia da Informacgédo que visa
atender as necessidades tecnoldgicas e de informacdo de um érgdo ou entidade para um
determinado periodo. A elaboracdo do PDTI é obrigatoria para os 6rgdos integrantes do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo (SISP) do Poder
Executivo Federal, conforme consta nos normativos publicados pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo.

E importante ressaltar que a Codevasf ndo ¢ membro integrante do SISP, tendo em vista
tratar-se de empresa publica. Assim sendo, a elaboracdo do PDTI é adotada de forma
facultativa pela empresa.

A (ltima versdo publicada do PDTI corresponde ao periodo de 2011-2013, porém, de
acordo com informacdes da Geréncia de Tecnologia da Informacao, este documento foi
utilizado também para os procedimentos de gestdo de TI ocorridos no exercicio de
2014,

Ao final de 2014 foi dado inicio a elaboracdo de um novo PDTI. Nesse sentido, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n° 2016.01411/001, de 28/06/2016, solicitou-se o
Processo n° 59500.002266/2014-11, que trata de sua elaboracdo.

Para a elaboracao do novo PDTI foi contratada a empresa de consultoria “Central IT
Governancga Corporativa”. Os trabalhos foram divididos em trés fases:

1) Entendimento do contexto organizacional, com a aplicacdo de
metodologias de levantamento e analise de requisitos de negocio;

2) Elaboracdo do diagnostico preliminar da area de Tecnologia da
Informacdo (T1) e dos principais ativos tecnoldgicos;

3) Elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI.

Na primeira fase, finalizada em outubro/2015, foram realizadas atividades relacionadas
ao planejamento do projeto, analise documental, pesquisa de qualidade dos servicos de
Tl e entrevistas junto as areas de negdcio e junto da propria equipe de TI.

A partir das informagdes coletadas foi elaborado o documento intitulado “Diagnostico
da Area de Tecnologia da Informagdo Codevasf”, de 02/12/2015, o qual corresponde a
segunda fase do trabalho. Este documento apresenta diagndstico sobre as seguintes
areas: a) modelo de governanca; b) estratégias de negdcio e planejamento de TI; c)
gestdo de pessoas da area de TI; d) estrutura organizacional; e) gestdo de processos; f)
produtos e servicos de TI; g) gestdo de demandas. O documento supracitado apresenta
ainda avaliacdo do PDTI 2011-2013. Deve-se destacar que foram feitas propostas de
melhorias para cada uma das areas avaliadas, bem como para o PDTI 2011-2013.

Com base no documento de diagndstico foi preenchido quadro com o titulo “Plano de
Resposta de Tl — Codevasf”. Esse quadro apresenta as recomendagdes sugeridas, as
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acoes de TI (plano de resposta), 0 tempo de execugdo e a unidade responsavel pela
implementacao.

A terceira fase dos trabalhos, que corresponde a elaboracdo do PDTI, ainda estd em
desenvolvimento. No processo analisado consta informagéo de que o PDTI em
elaboracdo abrangerd o periodo de 2016-2020, informacdo tambeém constante do
Relatério de Gestdo da Codevasf.

1.2.2.2 INFORMACAO
Gestéo de Tecnologia da Informacéo.
Fato

Em relacdo a gestdo dos contratos de TI, primeiramente deve-se destacar que na
estrutura da Codevasf existe a Geréncia de Tecnologia da Informagc&o, vinculada a Area
de Gestdo Estratégica. A essa Geréncia compete, entre outras coisas, planejar, coordenar
e controlar as atividades de construcdo e manutencdo de sistemas, bem como o
gerenciar os projetos de TI, diretamente ou através de terceiros, na Sede e nas
Superintendéncias Regionais. A Geréncia de Tecnologia da Informacdo € subdividida
em quatro unidades: Unidade de Sistemas de Informagdes; Unidade de Infraestrutura e
Tecnologia; Unidade de Governanca de Tecnologia da Informacdo; e Unidade de
Documentacéo e Informagéo.

Dito isso, visando avaliar as contratacfes de bens e servicos de Tecnologia da
Informacdo (TI) realizadas pela Codevasf, foi feita pesquisa aos contratos cadastrados
no SIASG (por meio do Sistema Macros da CGU). A pesquisa retornou o quantitativo
de 177 contratos vigentes em 2015, dos quais 13 contratos se referiam a contratacdo de
bens e servicos de TI. Nesse sentido, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
2016.01411/001, de 28/06/2016, solicitou-se a amostra de cinco processos de
contratagéo indicados a seguir:

Quadro 05 — Amostra de processos

Processo

Objeto

Contratagdo

59500.002398/2014-34

Servigo de atualizacdo expansdo e sustentacdo
do software Netbackup (solucdo integrada de
backup), compreendendo o0s servicos de
instalagdo, configuracdo, manutencdo e
treinamento.

Adesdo a Ata de Registro
de Precos n° 15/2014, do
MCTI.

59500.001685/2015-16

Fornecimento de até 800 monitores LED de
19,5".

Adesdo a Ata de Registro
de Precos n° 026/2015, da
UFRGS.

59500.000117/2014-17

Aquisicdo de 1200 Unidades de Servicos
Técnicos (UST) para servigos técnicos
especializados na area de tecnologia da
informacdo para o0 desenvolvimento de
projetos de Business Intelligence - Bl em
MicroStrategy.

Pregdo  Eletrdnico por
Registro de Pregos n°
01/2015, da Codevasf.

59500.002372/2014-96

Aquisicéo de 10 Switches de 48 portas Gigabit
Ethernet com POE.

Ata de Registro de Precos
93/2013, da Codevasf.

59500.001610/2015-27

Fornecimento pela contratada, de 01 storage
de discos, modelo Equallogic PS610E marca
DELL.

Adesdo ao item 58 da Ata
de Registro de Pregos n°
11/GABAER/2014.

Fonte: Sistema Macros(CGU)
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Observou-se que as aquisicdes foram feitas a partir de atas de registro de preco,
decorrentes de pregdes da Codevasf ou por adesdo a atas de outros 6rgaos/entidades.

Na andlise dos processos buscou-se verificar como ocorre a formalizacdo da
contratacdo. Quando o 6rgdo integra o Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacdo (SISP), existem normativos estabelecendo como o processo
de contratacdo deve ser formalizado (IN SLTI n° 04/2010 e IN SLTI n° 04/2014). Entre
os documentos obrigatérios de formalizacdo estdo o0s seguintes: documento de
oficializacdo da demanda (DOD); analise de viabilidade da contratacdo; plano de
sustentacdo; estratégia da contratacdo; analise de riscos; e termo de referéncia ou projeto
bésico.

Entretanto, conforme relatado anteriormente neste relatorio de auditoria, a Codevasf ndo
é membro integrante do SISP, tendo em vista tratar-se de empresa publica. Assim, ndo
existem normativos estabelecendo documentos obrigatdrios relacionados a area de TI
que devem constar nos processos de contratacdo de bens e servicos por parte da
empresa.

Verificou-se que processos analisados se iniciaram a partir de Termo de Referéncia
apresentado pela Geréncia de Tecnologia da Informacdo. Os documentos subsequentes
evidenciaram que os processos se referem a procedimentos licitatorios, que sdo comuns
a todos os tipos de contratacfes e ndo sO as de bens e servicos de TI. Ressalte-se que as
formalidades relativas a licitacdo foram tratadas em item especifico deste relatorio.

Dessa forma, observou-se que 0S processos ndo apresentam os documentos que
subsidiaram a elaboracdo do Termo de Referéncia, reforcando-se que essa
obrigatoriedade ndo esta normatizada.

Visando verificar como séo os processos de trabalho anteriores a elaboracdo do Termo
de Referéncia, foi realizada entrevista com o gerente de Tecnologia da Informacdo. A
partir de subsidios obtidos nessa entrevista, observou-se que as contratagdes ocorrem
conforme as demandas véo surgindo, até mesmo porque a Codevasf ndo possui um
Plano Estratégico de TI.

Entre as demandas estdo aquelas relacionadas ao suporte dos equipamentos. Na empresa
existe o sistema corporativo intitulado Sistema de Gestdo de Atendimento ao Usuéario
(SGAU), por meio do qual os usuérios solicitam servicos a Unidade de Infraestrutura e
Tecnologia, que podem ser, entre outros: Identificacdo, ajuste ou correcdo de ponto de
rede; Instalacdo de equipamento novo; Instalacdo de ponto de rede; Instalacdo de
softwares e aplicativos; Manutencdo preventiva; Problemas de acesso fisico a rede;
Problemas em sites ou sistemas; e Problemas em softwares. Além de atender essas
demandas, a Geréncia de Tl as utiliza como subsidio na elaboracdo dos termos de
referéncia visando a atualizacdo do parque tecnoldgico da empresa, pois devido a
propria atualizacdo dos softwares, que exigem computadores cada vez mais potentes,
torna-se necessaria a substituicdo dos computadores ap6s determinado periodo.

Sobre o parque tecnologico, além das demandas procedentes dos usuarios, outras
demandam se referem & melhoria dos processos de trabalho, por exemplo, a implantacéo
do Sistema Eletronico de Informacbes (SEI) na Codevasf, que é uma decisdo
institucional da alta administragdo da empresa. Alguns dos processos analisados
referem-se justamente a contratacdes relacionadas a implantacéo do SEI.
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Outras demandas se referem aos sistemas corporativos da empresa. No Relatério de
Gestdo consta relagdo de 26 sistemas mantidos ou em desenvolvimento. De acordo com
a Geréncia de TI, a maioria dos sistemas corporativos € desenvolvida e mantida por
profissionais do quadro da empresa, porém em algumas situacdes esse quadro se mostra
insuficiente, tornando-se necessaria a contratacdo de empresas especializada no
desenvolvimento de sistemas, ressaltando-se que nessas situacbes € exigida a
transferéncia do conhecimento dos produtos. Tal situacdo foi verificada na analise do
processo de aquisicdo de 1200 Unidades de Servigcos Técnicos (UST) para servicos
técnicos especializados na area de tecnologia da informacao para o desenvolvimento de
projetos de Business Intelligence — (Bl) em MicroStrategy, tendo em vista a Codevasf
ndo possuir empregados especializados na plataforma MicroStrategy. Deve-se ressaltar
que esse processo se refere aos procedimentos licitatérios, conforme relatado
anteriormente, ndo apresentando informacgdes relativas a metodologia de
desenvolvimento do sistema.

Assim, em relacdo a metodologia de desenvolvimento de sistemas, foi feita pesquisa aos
sistemas informatizados da Codevasf, identificando-se o Processo n°
59500.001681/2013-68, que trata do desenvolvimento do Sistema de Gestdo do
Orcamento (SIGEO), o qual foi requisitado mediante a Solicitacdo de Auditoria n°
2016.01411/002, de 20/07/2016. O processo se iniciou pelo “Documento de Visdo do
Projeto — DVP”, no qual ¢ feita descricdo do SIGEO, com as responsabilidades e pap€is,
bem como com as necessidades dos usuarios. Os documentos subsequentes sdo 0s
seguintes: “Modelo de Casos de Uso — MCU”; “Regras de Negocio — RGN”; e
“Especifica¢des do Caso do Uso”. E importante destacar que esses documentos foram
produzidos pela Unidade de Sistemas de Informacdes (USI).

Para cada documento supracitado existe campo relativo a equipe solicitante e a equipe
da Unidade Teécnica. Dessa forma, verificou-se que o pedido de desenvolvimento do
SIGEO teve origem na Geréncia de Gestdo Orgamentaria e na Unidade de Controle de
Contratos e Convénios, esta subordinada a Geréncia de Planejamento e Estudos
Estratégicos. Apoés a definicdo da modelagem do SIGEO, seu desenvolvimento foi
atribuido a empresa Gestdo Inteligéncia em Informatica LTDA, que ja tinha contrato
com a Codevasf para prestacdo do servico técnico especializado para a modelagem de
negocio, processos, implementacdo e suporte as atividades de criacdo e aprimoramento
de produtos.
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da Conformidade das Pecas
Fato

O relatorio de gestdo e o rol de responsaveis foram avaliados quanto a conformidade
com as normas de apresentacdo e composicdo. As pegas exigidas nos incisos | e 11 do
art. 13 da DN TCU n° 63/2010 (Rol de Responsaveis e Relatdrio de Gestdo) estdo de
acordo com as normas que regem a elaboracéo de tais pecas (DN TCU n° 146/2015, DN
TCU n° 147/2015 e Portaria TCU n° 321/2015).

Em relacdo ao rol de responsaveis, a Unidade apresentou os homes que o compdem,
bem como o0s cargos dos responsaveis e os periodos de gestdo no exercicio. Ja o
Relatdrio de Gestdo contempla as informaces de que trata o art. 5° e 0 Anexo Il da DN
TCU n° 146/2015.

2.1.1.2 INFORMACAO
Plano de Providéncias Permanente.
Fato

O Plano de Providéncias Permanente (PPP) é um documento que contempla todas as
recomendacdes emitidas pela CGU a Unidade Prestadora de Contas (UPC), para o
monitoramento do encaminhamento de solu¢Ges pactuadas a fim de sanear as
constatacGes identificadas pela CGU. Todo o trdmite de acompanhamento das
recomendacdes emitidas é feito por meio do Sistema Monitor.

Em pesquisa ao Sistema Monitor verificou-se que no inicio de 2015 havia 88
recomendacdes em monitoramento. Ao longo do exercicio houve o cadastramento de
outras 75 recomendacdes, totalizando 163 recomendacdes. A tabela a seguir apresenta a
situacdo dessas recomendacdes ao final de 2015:

Tabela 02

Situacdo Quantitativo
Atendida 89
Cancelada 20
Consolidada 3
Monitorando 46

Nao Monitorada 5
Total 163

Fonte: Sistema Monitor

Em relacdo as 88 recomendacdes de exercicios anteriores, 0 acompanhamento realizado
durante o exercicio, tanto da Codevasf quanto da CGU, permitiu que ao final do ano
todas essas 88 recomendagOes tivessem o0 monitoramento encerrado, seja pelo
atendimento, ndo monitoramento ou cancelamento das recomendacoes.
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Pelo quadro anterior observar-se que ao final de 2015 existiam 46 recomendac¢des sendo
monitoradas. Essas recomendacdes foram cadastradas no Monitor no préprio exercicio
de 2015 e o prazo de atendimento adentra o exercicio de 2016. Assim sendo, 0
monitoramento dessas recomendacdes se dard ao longo de 2016, ressaltando-se que esse
acompanhamento continuara a ser realizado no Sistema Monitor.

2.1.1.3 INFORMACAO

Implementacéo de recomendacfes da CGU decorrentes da Auditoria de Gestéo
2014 (RA 201503879).

Fato

No Relatério da Auditoria Anual de Contas 2014 da Codevasf (RA 201503879) foram
exaradas dezenove recomendacfes a Empresa. Todo o tramite de acompanhamento das
recomendacdes emitidas esta sendo feito por meio do Sistema Monitor (sistema online
via web), tanto para o gestor inserir suas manifestacdes como para acompanhar as
andlises da CGU. A seguir estdo as andlises das manifestacbes da Codevasf,
discriminadas por item do Relatdrio n° 201503879:

a) Item 1.2.3.1, Recomendacéao 1

Recomendacao:

Readequar o rol de indicadores as necessidades da empresa, considerando o
alinhamento dos indicadores ao planejamento da Codevasf, de forma a serem
efetivamente utilizados.

Ultima manifestacio da Codevasf:

Os indicadores existentes na Codevasf foram elaborados por um grupo de
trabalho interno em 2007, em atendimento as determinacGes do TCU relativas
as contas anteriores. Em 2011, a Empresa reformulou parte dos indicadores
junto as areas responsaveis, seguindo orientacdes da CGU. Apesar das
dificuldades encontradas na aplicacdo e utilizacdo desses indicadores pelas
areas responsaveis, entende-se que sdo importantes para a gestdo da Empresa
mesmo que deficitarios em mensurar resultados atingidos e seu emprego como
pardmetro do processo decisorio. Todavia, é notoria a necessidade de
aprimoramento dos indicadores associados a maturidade organizacional na
gestdo de processos e projetos. As medidas corretivas para readequacédo dos
indicadores de desempenho alinhados com o planejamento estratégico
institucional, diretrizes do ministério supervisor (Ministério da Integracéo
Nacional) e planos governamentais (PPA 2016/2019, PAC, Brasil sem Miséria -
BSM, Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco,
etc.), incluindo reviséo e adequacOes as acGes complementares de gestéo, serdo
implantadas gradualmente a partir do exercicio de 2016.

Situac&o em 07/12/2015: A Area de Gestao Estratégica iniciou os trabalhos com
formacgédo de equipe objetivando a revisdo do seu planejamento institucional e
readequacao dos indicadores. Os passos seguintes séo a elaboragdo do Termo
de Abertura de Projeto — TAP para aprovagao da Diretoria Executiva, criacao
da estrutura analitica do projeto, considerando a complexidade e necessidade
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de participacao de todas as areas e superintendéncias regionais da Empresa, e
apresentacdo de proposta de indicadores de desempenho vinculados ao
planejamento estratégico da Codevasf, onde constara misséo, visdo, objetivos,
metas e valores da Empresa.

Prazo de atendimento: 30/08/2016
Analise do Controle Interno:

A manifesta¢do da Codevasf evidencia que foi formada equipe objetivando a
readequacao dos indicadores, porém os trabalhos estdo em andamento.

A empresa prevé que a recomendacdo seja atendida até 30/08/2016, data esta
posterior ao encerramento do periodo de campo da auditoria relativa ao exercicio
de 2015. Nesse sentido, o prazo de atendimento foi prorrogado para que a
empresa apresente os resultados obtidos.

Status apos andlise:
Pendente de atendimento.

b) Item 1.2.3.1, Recomendacao 2

Recomendacdo: Revisar as formulas apresentadas, corrigindo as que se
encontrarem incorretas.

Ultima manifestacio da Codevasf:
SITUACAO EM 25/05/2016: A Area de Gestdo Estratégica realizou, com apoio
ou anuéncia das areas responsaveis, a corre¢do das formulas dos indicadores
apresentados no Relatério de Gestdo 2015. Oportunamente, verificou a
necessidade de readequacdo de parte dos indicadores a realidade atual da
Empresa, sendo criados novos indicadores ou extinguindo outros que se
mostraram inviaveis em funcdo da coleta de dados ou na sua utilizacéo, sendo
elaborado novo formato de apresentacdo em relacdo ao exercicio anterior.
Indicadores que tiveram as formulas revisadas ou readequados:

» ID1 - Jovens Capacitados na Regiéo Nordeste;

+ ID2 - Jovens Capacitados na Regiéo Sudeste;

+ ID1 - Cumprimento das metas de producao de formas jovens;

« ID2 - Utilizagdo de formas jovens na revitalizacao;

+ ID3 - Cumprimento das metas de atendimento a produtores em piscicultura;

« ID1 - Dimensionamento da equipe de ATER;

« |D2 - Perfil Etario;

+ ID11 - Acidentes de Trabalho.

Anélise do Controle Interno:

A Codevasf apresentou lista com oito indicadores que foram
revisados/readequados. Em analise aos Relatorios de Gestdo dos exercicios de
2014 e 2015 verificou-se que os indicadores foram de fato revisados e nesse
sentido considera-se que a empresa atendeu a recomendacao.

E importante destacar que a analise dos indicadores nio faz parte do escopo da
auditoria de gestdo de 2015, conforme acordado em reunido com o Tribunal de
Contas da Unido. Dessa forma, a adequabilidade desses indicadores revisados
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ndo ¢ objeto de analise nesta auditoria de gestdo.

Status apos analise:
Atendida.

¢) Iltem 1.2.3.1, Recomendacao 3

Recomendacao:
Definir valores de referéncia e metas para os indicadores que ndo os contenham.

Ultima manifestacio da Codevasf:

SITUACAO EM 25/05/2016: A Area de Gestdo Estratégica promoveu junto as
areas responsaveis a definicdo de valores de referéncia e metas para o0s
indicadores do exercicio de 2015. Na ocasido ficou previamente acertada a
utilizacdo continua dos indicadores a partir de 2016, sob a coordenacéo da
Unidade de Monitoramento e Avaliacdo, a qual deverd propor metodologia de
monitoramento para o efetivo emprego no processo de tomada de decisdo da
Empresa, bem como auxiliar nos trabalhos de levantamento e compilacdo de
dados.

Analise do Controle Interno:
As adequacdes nos indicadores foram incluidas no Relatério de Gestao do
exercicio de 2015 da Codevasf.

Sobre esse assunto ¢ importante destacar que a analise dos indicadores nao faz
parte do escopo da auditoria de gestdo de 2015, conforme acordado em reunido
com o Tribunal de Contas da Unido. Dessa forma, a adequabilidade desses
indicadores revisados ndo é objeto de andlise nesta auditoria de gestdo. Assim
sendo, o monitoramento dessa recomendacdo foi finalizado. A avaliacdo dos
indicadores revisados sera objeto de analise em auditorias futuras, quando esse
tema constar do escopo a ser avaliado.

Status apds analise:
Monitoramento finalizado.

d) Item 1.2.3.1, Recomendacao 4

Recomendacao:
Tornar os indicadores acessiveis ao publico externo.

Ultima manifestacio da Codevasf:

SITUACAO EM 25/05/2016: Os indicadores de desempenho foram publicados
no sitio da Codevasf em 19/5/2016, especificamente na aba Institucional
(http://lwww2.codevasf.gov.br/empresa/indicadores-de-desempenho), acessiveis
ao publico externo, empregados, 6rgdos de controle e sociedade, além de
constar no Relatério de Gestdo desde 2005, disponivel em:
http://www2.codevasf.gov.br/empresa/relatorios-de-gestao.

Analise do Controle Interno:
Em pesquisa ao sitio eletronico citado pela Codevasf verificou-se que foram
publicados os seguintes documentos: ‘“Metodologia dos Indicadores de
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Avaliagdo”; “Indicadores de Desempenho — Exercicio de 2015”.
Diante do exposto, considera-se que a recomendacao foi atendida.

Status apos andlise:
Atendida.

e) ltem2.2.1.1

Recomendacao:

Elaborar plano que institua efetivamente a politica de acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de acordo com a Lei n.°
10.098/2000, com o Decreto n.° 5.296/2004 e com as normas técnicas da ABNT,
principalmente a NBR n.° 9.050, e que detalhe as providéncias e 0s prazos para
sanar as impropriedades verificadas acima, bem como verificar se as estruturas
atuais das Superintendéncias Regionais estdo de acordo com a legislacéo.

Ultima manifestacio da Codevasf:

Por meio do despacho datado de 3/5/2016, o Senhor Gerente de Patrimonio,
Materiais e Servicos Auxiliares — AA/GSA, considerando a indisponibilidade
orcamentaria para contratagdo dos servicos, informa que ndo vé a possibilidade
de atendimento da Recomendacéo n° 149854 da CGU, no exercicio de 2016.

Objetivando atender a referida recomendacéo, a Codevasf por meio do Oficio n°
248/2016/PR/GB, de 9/5/2016, solicitou ao Ministério da Integracdo Nacional
que seja autorizada a efetivacdo para destaque or¢camentario no valor de R$
54.945,36, para elaboracdo de Projeto de Acessibilidade, com prazo de
execucdo de até 90 dias.

Analise do Controle Interno:

Observa-se que a recomendagdo nao foi atendida. Tendo em vista a necessidade
de recurso orcamentario para seu atendimento, o prazo sera prorrogado até o
final do exercicio de 2016.

Status apds analise:
Pendente de atendimento.

f)Item 2.2.1.4

Recomendacéo:

Estabelecer rotinas de analise de modo a orientar tempestivamente o convenente
quando este apresentar a prestagdo de contas de forma diversa daquela
estabelecida nos normativos.

Ultima manifestacio da Codevasf:

A Codevasf informa que: "Mediante 0s jd existentes “Manual de Gestio de
Convénios”, inclusive elogiado pela equipe de auditora da CGU, da cartilha
sobre ‘“Orienta¢oes para Celebrag¢do de Convénios”, do grupo de trabalho
constituido com vistas ao levantamento das prestagdes de contas pendentes e,
principalmente, do médulo de prestacé@o de contas que se encontra em producéo
estando na fase treinamento, atende essa recomendacao".
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Andlise do Controle Interno:

Durante a Auditoria de Gestao do exercicio de 2014 constataram-se situagoes de
intempestividade na andlise das prestacdes de contas (PC) de convénios. Em
alguns convénios identificou-se um periodo grande de tempo entre a entrega da
PC pelo convenente e a primeira analise desse documento pela Codevasf.
Algumas dessas PC foram apresentadas pendéncias, porém essas pendéncias
eram identificadas apenas no momento da primeira analise, acarretando novo
atraso na sua analise por parte do concedente. Dessa forma, a recomendacao foi
no sentido de se orientar tempestivamente o convenente sobre as pendéncias, de
modo que no momento da analise a PC ja apresentasse todos os elementos
suficientes.

A manifestagdo da Codevasf evidencia que a unidade considera que os
documentos existentes, a saber, o "Manual de Gestdo de Convénios” e a cartilha
sobre “Orienta¢des para Celebragdo de Convénios”, ja estabelecem as rotinas
necessarias para analise dos convénios. Deve-se ressaltar, entretanto, que a
existéncia desses documentos ndo evitou a ocorréncia das intempestividades
identificadas.

Apesar de a Codevasf ndo ter estabelecido as rotinas recomendadas, outra
providéncia adotada pela empresa pode culminar em resultado semelhante. De
acordo com a unidade, foi criada comissdo com o objetivo de levantar todos os
instrumentos de transferéncia pendentes de apresentacdo ou aprovacdo de
prestagdao de contas, bem como apontar providéncias a serem adotadas por cada
unidade orgéanica da empresa, com vistas a regularizacdo dessas pendéncias,
sendo que uma dessas providéncias foi criar forga-tarefa com vistas a auxiliar as
unidades regionais com o maior nimero de pendéncias nas prestagoes.

Diante do exposto, observa-se que as providéncias adotadas podem resultar em
diminui¢do do tempo entre a entrega da PC e sua primeira andalise, porém ainda
ndo ¢ possivel afirmar que a Codevasf atendeu a recomendacdo. Tendo em vista
que o tema “instrumentos de transferéncia” estd sendo avaliado nesta auditoria
de gestdo, o monitoramento da recomendagao serd finalizado.

Status apds analise:
Monitoramento finalizado.

g) ltem 2.2.1.5

Recomendacéo:
Apurar 0s motivos que ocasionaram o atraso de pagamento de diarias e informar
a CGU sobre as providéncias adotadas.

Ultima manifestacio da Codevasf:

A situacdo de auséncia de pagamento de diarias conforme determina a
legislacao se deveu em funcdo dos problemas de fluxo financeiro e orcamentario
do Governo Federal no exercicio de 2015. Para regularizar a situacdo foi
orientado as Superintendéncias Regionais, em especial aquelas que permitiram
a realizacdo de viagens sem a devida cobertura orcamentaria, que proibissem
quaisquer viagens sem que fosse obedecida a legislacéo em vigor.
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Outrossim, encaminho, em anexo, copia da manifestacdo da Area de Gestdo
Administrativa e Suporte Logistico desta empresa acerca da constatacéo
2.2.1.5, recomendacéo 149859.

Analise do Controle Interno:
Considera-se que as atuais providéncias da Codevasf sdo suficientes para
atendimento da recomendacao.

Status apos andlise:
Atendida.

h) ltem 2.2.1.7

Recomendacao:
Informar a CGU sobre a efetiva implantacdo do mddulo de prestacdo de contas
ou sobre a reprogramacao do prazo.

Ultima manifestacdo da Codevasf:

O médulo de prestacdo de contas foi desenvolvido e implementado no Sistema
de Gestdo de Contratos e Convénios — SIGEC. Atualmente encontra-se em fase
de capacitacéo e posterior inclusdo das prestacdes de contas das transferéncias
ja recebidas e concluidas.

Analise do Controle Interno:
Conforme constou no item 3.1.1.6 deste relatério de auditoria, houve a
implantagao do modulo de prestacao de contas. Nesse sentido, considera-se que
a recomendacao foi atendida.

Status apo6s analise:
Atendida.

i) Item3.1.1.1

Recomendacio:
Avaliar a necessidade de cancelamento de um dos convénios celebrados com o
municipio de Hugo Napoledo-PI para a aquisi¢do de Kits de irrigacéo.

Ultima manifestacio da Codevasf:

Por meio do Parecer Técnico n° 22/2015/7¢ GRI/UGE, de 30/11/2015, informa
que foi solicitado o cancelamento do Convénio Siconv n° 795056/2013, firmado
com a Prefeitura de Hugo Napoledo/Pl, por dificuldades na execucéo por parte
daquele municipio, conforme manifestado através do Oficio n°® 141/2015, de
28/10/2015, encaminhado a 72 Superintendéncia Regional da Codevasf.

Por meio da Resolugdo n° 1001, 16/12/2015, da Diretoria Executiva, foi
autorizada a resciséo do convénio n° 7.008.00/2015, Siconv n°® 795056/2013.

Andlise do Controle Interno:
Em comum acordo entre a Codevasf e o municipio de Hugo Napoleao/PI houve
a rescisao do Convénio n° 795056/2013.
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Em pesquisa ao Didrio Oficial da Unido verificou-se que a rescisao foi publicada
no DOU Secao 3 n° 14, de 21/01/2016.

Diante do exposto, considera-se que a recomendagao foi atendida.

Status apos analise:
Atendida.

j) Item 3.1.1.2. Recomendacéao 1

Recomendacao:
Priorizar os processos de aplicacdo de penalidades a empresa EGC, informando
detalhadamente as novas medidas adotadas em cada um deles.

Ultima manifestacdo da Codevasf:

Encaminho, em anexo, a Nota Tecnica Consad AU EGC AR/GSA, de
11/04/2016, com a manifestacdo elaborada pela Area de Revitalizagdo das
Bacias Hidrogréficas - AR.

Analise do Controle Interno:

A demanda original dizia respeito a solicitacdo do Ministério Publico Federal,
Procuradoria da Republica em Guanambi/BA, no qual a procuradora requisitava
informacdes sobre a existéncia de procedimento de apuracdo relativo ao
Contrato n° 0.00.08.0234/00 firmado entre a Codevasf e a empresa EGC
Construtora e Obras Ltda. para implantacdo do sistema de esgotamento sanitario
no Municipio de Morpard/BA.

Dessa forma, no Relatério de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2013
(Relatorio n® 201406275) foi incluida constatacdo sobre obras contratadas e
posteriormente abandonadas pela empresa EGC Construtora e Obras Ltda. nos
estados da Bahia, Minas Gerais, Piaui e Pernambuco. Na ocasido recomendou-se
que a Codevasf agilizasse o processo de aplicacdo de sancBes a empresa
supracitada. O Assunto foi retomado na Auditoria de Gestdo do exercicio de
2014 (Relatério n° 201503879), tendo sido feita recomendacdo com teor
semelhante, a saber: "Priorizar os processos de aplicacdo de penalidades a
empresa EGC, informando detalhadamente as novas medidas adotadas em cada
um deles.”

A Codevasf apresentou manifestacdo por meio da Nota Técnica
Consad/AU/EGC/AR/GSA, de 11/04/2016. Na NT a Codevasf relata que todos
os contratos firmados com a EGC foram rescindidos ou paralisados. Em cinco
contratos foram emitidas notas de débito referente a multas pela inexecucéao
contratual, totalizando R$ 2.263.567,77. Nos demais contratos ndo houve a
aplicacdo de multas ou penalidades. Além disso, em 2011 a empresa EGC foi
suspensa temporariamente de participar em licitacdo devido & inexecucao
contratual.

Quanto a cobranca das multas, a Assessoria Juridica (AJ) havia informado que o
prazo para imposicdo de multa de natureza administrativa encontrava-se
prescrito, ressaltando que esse prazo é de cinco anos. Posteriormente a Al
chegou a conclusdo que seria possivel a cobranca judicial das multas. Por fim, a
Codevasf informa que a empresa EGC esta em recuperacao judicial.
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Diante do exposto, observa-se que a Codevasf atendeu a recomendacdo. Além
disso, ndo foi identificada cobranca de multa relativa a demanda original, ou
seja, relativa ao Contrato n° 0.00.08.0234/00. Dessa forma, considera-se a
recomendacéo atendida.

Status apos analise:
Atendida.

k) Item 3.1.1.2, Recomendacao 2

Recomendacao:

Em relacdo aos fatos consignados no Relatério de Fiscalizagdo n® 217679 (CGU)
e apurados no processo n® 59530.000735/2011-59, encaminhar documentagéo
que comprove o pagamento da multa ou que dispense esse pagamento.

Ultima manifestacio da Codevasf:

Apresenta-se cdpia da Comunicacdo Interna n° 170/2016/AR, de 30/06/2016,
por meio da qual a Area de Revitalizacdo das Bacias Hidrograficas — AR
informa que, considerando o ndo pagamento da multa relativa a inexecucéo do
contrato n° 0.00.09.0120/00, bem como o ndo acolhimento do recurso, estdo
sendo adotadas providéncias visando a continuidade da cobranca do valor
devido, conforme as Cartas n° 03/2016 e 06/2016, respectivamente, de
30/03/2016 e 30/06/2016.

Analise do Controle Interno:

A recomendacdo que constava do Relatério 201503879 era de que se enviasse
documento detalhando todo o histérico do procedimento de aplicacdo de multa a
empresa GMEC.

Essa recomendacédo decorreu de fatos apontados no Relatorio de Fiscaliza¢do n®
217679, elaborado pela CGU-R/PE. Naquele Relatério constava item relativo a
paralisacdo de obras sem que tivessem sido realizados os servicos de
recomposicdo de pavimento em paralelepipedos, em trechos dos bairros de
Ibimirim/PE, acarretando transtornos para a populacéo local e que culminou no
posicionamento da fiscal do contrato a favor da aplicacdo de multa a contratada,
tendo em vista o atraso nas obras.

Desde entdo, esse assunto vem sendo acompanhado a partir de sua inclusdo nos
Relatorios de Auditoria de Gestdo. Segue-se breve historico das recomendagdes
exaradas nesses relatorios:

. Relatorio 201406275: "Informar se ocorreu o efetivo recolhimento da
multa aplicada a empresa GMEC, conforme consignado no item 3.1.1.1 -
Constatacdo 011 do Relatdrio n® 217679 — Ibimirim/PE."

. Relatério 201503879: "Enviar documento detalhando todo o histérico do
procedimento de aplicagdo de multa a empresa GMEC."

Por meio da Comunicacgéo Interna (CI) n° 19/2016, de 03/01/2016, a Codevasf
informou que foi aberto o processo n°® 59530.000735/2011-59 visando a
aplicacdo de multa a empresa GMEC no valor R$ 941.229,40, porém a Ultima
movimentacdo do processo ocorreu em 02/08/2013. Dando continuidade a
cobranga, a Codevasf notificou a empresa GMEC Engenharia e Construcdes
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Ltda, por meio da correspondéncia CT/AR/n° 03, de 30/03/2016, a respeito da
instauracdo de procedimento administrativo para apuracao de responsabilidade e
aplicacdo de penalidades administrativas.

Em um sentido estrito, observou-se que a Codevasf atendeu a recomendacgéo do
Relatdrio 201503879, tendo em vista que a unidade encaminhou todo o historico
do procedimento de aplicacdo de multa a empresa GMEC. Porém, em um
sentido amplo, verificou-se que a recomendacdo nao foi atendida, pois a
recomendacdo do Relatério 201406275 e o proprio teor do item 3.1.1.2 do
Relatdrio 201503879 sdo no sentido de que a Codevasf apresente documentacéo
que comprove o0 pagamento da multa. Assim sendo, a recomendacdo foi
reformulada para: "Em relagdo aos fatos consignados no Relatério de
Fiscalizagdo n°® 217679 (CGU) e apurados no processo n° 59530.000735/2011-
59, encaminhar documentacdo que comprove 0 pagamento da multa ou que
dispense esse pagamento.”

A Ultima manifestacdo da Codevasf evidencia que ainda ndo houve pagamento
da multa, razdo pela qual considera-se que a recomendacdo revisada continua
pendente de atendimento.

Status apos andlise:
Pendente de atendimento.

) Item 3.1.1.2, Recomendacdo 3

Recomendacao:

Realizar inspecdo de campo e demonstrar a efetiva conclusao dos pocgos de visita
do bairro da Boa Vista de acordo com o contrato ou adogédo de providéncias para
ressarcimento no caso de ndo execucao dos PVs a contento.

Ultima manifestacio da Codevasf:

No intuito de constatar a efetiva implantagdo dos pocgos de visita medidos foi
realizada uma inspecdo em campo, por técnicos da Codevasf, que localizaram
os PV’s que foram medidos durante a vigéncia do contrato. Em anexo plantas
para verificacdo dos PV’s.

Outrossim, encaminho, em anexo, a Comunicacdo Interna n® 19/2016/AR, de
03/01/2016, com a manifestacdo da Area de Revitalizacdo das Bacias
Hidrograficas -AR desta empresa, acompanhada de documentos
comprobatorios.

Anélise do Controle Interno:

Primeiramente deve-se destacar que a recomendacdo decorreu de fatos
apontados no Relatério de Fiscalizacdo n° 217679, elaborado pela CGU-R/PE.
No item 4.1.3.1 daquele Relatério constava que foram constatadas evidéncias de
execucdo de trechos de rede coletora de forma contraria as normas técnicas, que
estabelecem que devem ser construidos pocos de visita (PV) em todos 0s pontos
singulares da rede coletora. De acordo com o relatorio, no bairro de Boa Vista
verificou-se que a maioria desses PV's ndo havia sido construida.
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Desde entéo, esse assunto vem sendo acompanhado a partir de sua inclusao nos
Relatdrios de Auditoria de Gestdo, a saber: Relatorios n° 201406275 (exercicio
2013) e n® 201503879 (exercicio 2014).

Por meio da Comunicacéo Interna (CI) n°® 19/2016, de 03/01/2016, a Codevasf
informou que no bairro de Boa vista foi projetada a implantacdo de 68 PV's, dos
quais foram implantados e pagos 16 PV's. Foi realizada inspegdo em campo, por
técnicos da Codevasf, que localizaram esses 16 PV's. Nesse sentido, a Codevasf
entende que ndo ha que se falar em adotar medidas para ressarcimento.

A essa manifestacdo da Codevasf é interessante acrescentar outra elaborada para
outro item do Relatério n® 201503879: por meio da CI n® 391/2015, de
17/12/2015, a Codevasf informou que o contrato foi por empreitada a prego
unitario, com pagamentos sob medicao.

Outro aspecto que se deve destacar é que o contrato foi interrompido em janeiro
de 2012, conforme consta no Diario Oficial da Unido n°, Se¢do 3, pégina n°
104. No SIGEC consta que em 2013 a empresa contratada solicitou que a
Codevasf recebesse a obra, ainda que inconclusa, o0 que de fato ocorreu,
conforme pode ser observado na ordem bancéria 20130B805057, a qual se
refere a medicéo final.

A manifestacdo da CI n° 19 corrobora o apontamento contido no Relatério de
Fiscalizacdo n° 217679 de que varios PV's ndo foram executados, porém
observa-se que tal fato decorreu da interrup¢éo do contrato.

Diante do exposto, considera-se que a Codevasf atendeu a recomendacdo no
sentido de que realizou a inspecao fisica e comprovou a execucdo dos 16 PV's
para 0s quais houve pagamento.

Status apds analise:
Atendida.

m) Item 3.1.1.2, Recomendacao 4

Recomendacéo:

Detalhar a situacdo atual das obras de tratamento de esgoto do municipio de
Ibimirim-PE e avaliar a viabilidade de retomada das mesmas ou ressarcimento
ao erario dos recursos ndo utilizados.

Ultima manifestacio da Codevasf:

O contrato encontra-se paralisado desde janeiro/2012 com 50% de execuc&o.
Por se tratar de contrato por empreitada a preco unitario, com pagamentos sob
medicdo, ndo h& que se falar em ressarcimento. O empreendimento foi excluido
da Carteira de RevitalizacAo—Esgotamento Sanitario da Codevasf, portanto,
sem perspectivas da retomada.

Analise do Controle Interno:

Por meio da CI n° 391/2015, de 17/12/2015, a Codevasf informou que o contrato
encontra-se paralisado desde 2012, com 50% de execucdo. Informou ainda que o
contrato foi por empreitada a preco unitario, com pagamentos sob medig&o,
razdo pela qual ndo ha que se falar em ressarcimento. Por fim, relata que o
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empreendimento foi excluido da carteira de Revitalizagdo e Esgotamento
Sanitario da empresa, portanto, sem perspectiva de retomada.

Verifica-se que a Codevasf atendeu a recomendacdo, tendo em vista que se
manifestou sobre a situacdo das obras, a viabilidade de sua retomada e o
ressarcimento.

Status apos analise:
Atendida.

n) ltem 3.1.1.2, Recomendacao 5

Recomendacao:

Reiteragdo: Informar as providéncias adotadas para ressarcimento ao erario do
custo do servico de instalacdo dos kits de dosagem de produtos quimicos, uma
vez que a CGU constatou que o custo de aquisicdo previa também a instalacéo,
conforme consignado no item 4.1.3.4 Constatacdo 006 do Relatdrio n® 217679 -
Ibimirim-PE.

Ultima manifestacio da Codevasf:

Por intermédio da Comunicacdo Interna n° 391/2015, a Area de Revitalizacéo
das Bacias Hidrogréaficas - AR desta empresa encaminhou o Relatério de
12/11/2015, elaborado pela fiscal do contrato, contendo esclarecimentos acerca
da presente recomendacéo, acompanhado de documentos comprobatorios.

Analise do Controle Interno:

Primeiramente deve-se destacar que a recomendacdo decorreu de fatos
apontados no Relatorio de Fiscalizacdo n° 217679, elaborado pela CGU-R/PE.
Naquele Relatdrio constava que o item relativo aos Kits de dosagem de produtos
quimicos contemplava ndo somente o fornecimento dos equipamentos, mas a
montagem, instalacdo e projeto, porém tais equipamentos ndo haviam sido
instalados.

Por meio da Comunicacdo Interna n® 391/2015, de 17/12/2015, a Codevasf
informou que ocorreu erro material quando da publicagdo do edital. De acordo
com a empresa, na formacao da planilha de precos, ou seja, dos pre¢cos maximos
admitidos pela Codevasf, foi or¢ado apenas o fornecimento dos kits de dosagem
entregues na obra. Posteriormente, quando da publicacdo do edital, o servigo de
instalacdo foi incluido indevidamente na descricdo do item, apesar de o valor
referir-se apenas ao fornecimento. Ante 0 exposto, a Codevasf relatou que nédo
houve pagamento de servico de instalacdo de kits de dosagem, razdo pela qual
ndo se deve solicitar ressarcimento de valores.

Em anexo & Comunicacdo Interna n® 391/2015 a Codevasf encaminhou trés
planilhas de cotacBGes que serviram de base para o estabelecimento dos precos
maximos admitidos. A andlise dessas planilhas demonstrou que as empresas
consultadas apresentaram cotacdo apenas para o fornecimento de kits de
dosagem, sendo que a maior cotacdo foi de R$ 21.978,30, da empresa A&E
Equipamentos e Servigos. Esse valor de R$ 21.978,30 foi utilizado no edital da
licitag&o, corroborando a manifestagédo da Codevasf de que houve a contratagéo
apenas do fornecimento dos Kits.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

A Codevasf informou que nenhum licitante solicitou esclarecimentos, tampouco
houve impugnacédo ao edital. Apesar dessa informacdo, deve-se destacar que o
erro material ocorrido poderia frustrar o carater competitivo da licitacdo, tendo
em vista que algumas empresas poderiam ter deixado de participar por
considerar que o item licitado também compreendia a instalacdo e o preco
admitido pela Codevasf era insuficiente para cobrir o fornecimento e instalagéo.
Como a empresa vencedora foi uma das trés que forneceram a cotacéo, ela teria
vantagem por saber que o item compreendia apenas o fornecimento. Nesse caso
concreto ndo é mais efetivo apurar se houve frustracdo do carater competitivo,
mas a Codevasf deve ficar atenta para que erros materiais como esse nédo
ocorram novamente.

Diante do exposto, encerra-se 0 monitoramento da recomendacdo, tendo em
vista que os documentos apresentados evidenciam que ndo houve pagamento por
servico de instalacdo dos Kits de dosagem.

Status apo6s analise:
Monitoramento finalizado.

0) Item 3.1.1.2, Recomendacéo 6

Recomendacéo:

Em relacdo ao item 4.1.3.4 Constatacdo 006 do Relatério n°® 217679 -
Ibimirim/PE, comprovar, através de inspecdo e relatério fotogréafico detalhado, a
guarda e a condi¢do dos equipamentos estocados da estacdo de tratamento de
esgoto adquiridos e ndo instalados.

Ultima manifestacio da Codevasf:

Em atualizacdo as informagdes enviadas a essa Controladoria em 15/02/2016,
encaminho a Comunicacgdo Interna n° 28/2016/3* GRR, de 14/03/2016, da 3?
Superintendéncia Regional desta empresa, por meio da qual informa que: No
dia 22/10/2015, por intermédio da Determinacdo n° 120, foi constituida
comissdo objetivando efetuar o levantamento dos materiais remanescentes dos
contratos das obras de esgotamento sanitario e abastecimento de 4gua a fim de
que, apos esse levantamento, seja possivel dar utilidade/doacdo dos referidos
materiais, conforme cdpias em anexo. Encaminho ainda, a copia das
Determinagdes n° 169/2015, 022/2016 e 047/2016, por meio das quais
prorrogam a Determinacdo n° 120. A determinacdo n° 047 prorroga o prazo por
60 dias, a partir do dia 17/03/2016.

Anélise do Controle Interno:

Por meio da Comunicacdo Interna (CI) n°® 19/2016, de 03/01/2016, a Codevasf
apresentou o relatério fotografico comprovando que os equipamentos estdo
estocados no patio de deposito da 3* SR, localizado no Projeto Senador Nilo
Coelho.

Ja por meio da CI n° 28/2016, de 14/03/2016, a empresa encaminhou a
Determinagdo n° 120, por meio da qual foi constituida comissdo com o objetivo
de fazer levantamento dos materiais remanescentes das obras de esgotamento
sanitario, para que ao fim desse levantamento se possa dar utilidade aos
materiais.
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Diante do exposto, considera-se que recomendacao foi atendida.

Status apos analise:
Atendida.

p) Item 3.1.1.2, Recomendacdo 7

Recomendacéo:

Demonstrar as medidas adotadas para ressarcimento ao erdrio em razdo do
superfaturamento de R$163.556,45 consignado no item 4.1.3.5 Constatacdo 009
do Relatorio n° 217679.

Ultima manifestacio da Codevasf:

Apresenta-se a Comunicacéo Interna n° 172/2016-AR, da Area de Revitalizagdo
das Bacias Hidrogréaficas — AR, por meio da qual informa que, apds analise
técnica, e, conforme a Cl n° 68/2016-32 GRR, de 29/06/2016, entende-se que nao
ha superfaturamento. Para subsidiar a andlise, seguem, em anexo, as copias das
Notas de Servi¢os para Execugdo e ‘As Built’, bem como dos documentos acima
citados. Os mapas serdo encaminhados posteriormente, considerando que foram
enviados pela 3% Superintendéncia Regional, via malote, e até a presente data
nao foram recebidos na Administracéo Central da Codevasf.

Analise do Controle Interno:

Os cronogramas internos dos trabalhos de elaboracdo de Relatério de Auditoria
de Gestdo estabelecem que o Plano de Providéncia Permanente deve ser
analisado até 06/mai. Tendo em vista que a manifestacdo da Codevasf foi
disponibilizada ap6s esse prazo, a saber, em 08/07/2016, e que 0 assunto é
complexo, a sua analise ocorrera apés a conclusdo deste relatério de auditoria, e
nesse sentido a recomendag&o sera considerada como pendente.

Status apos andlise:
Pendente de atendimento.

q) Item 3.2.1.1, Recomendacao 1

Recomendacao:

Finalizar a rotina de analise de projetos basicos no prazo estipulado (até
novembro de 2015), alinhar a rotina com a legislacao aplicavel e concluir sua
aprovacao, Visto que se trata de procedimento iniciado ha quase cinco anos.

Ultima manifestacio da Codevasf:

De acordo com informac@es extraidas do processo n° 59500.002349/2010-78,
constituido para tratar do assunto, o Grupo de Trabalho objeto da Decisdo n°
827, de 11/06/2015, teve as atividades prorrogadas por meio das Decisdes n°
1397/2015 e 1538/2015, e apresentou tempestivamente o relatorio final,
cumprindo seus objetivos no dia 11/12/2015.

O processo foi submetido a Unidade de Gestdo de Processos - AE/GPE/UGP,
que apo6s andlise, sugeriu ao Grupo de Trabalho em 28/12/2015, para que
fossem feitos ajustes pontuais. Feitos os ajustes, o processo foi submetido ao
Gabinete da Presidéncia — PR/GB para providéncias subsequentes, e sugeriu
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que 0 RDC (Lei 12.462/2011 e Decreto 7.581/2011) também fosse abordado nos
trabalhos. A matéria encontra-se em reanalise pelo citado Grupo de Trabalho.
Dessa forma, solicita-se prorrogacgédo do prazo até 10/08/2016.

Analise do Controle Interno:
Foi concedida a prorrogacdo de prazo conforme solicitado, tendo em vista a
reandlise pelo grupo de trabalho.

Status apos andlise:
Pendente de atendimento.

r) Item 3.2.1.1, Recomendacao 2

Recomendacao:
Concluir os trabalhos do Grupo de Trabalho Interministerial - GTI responsével
pela reanalise das contas do Convénio n°® 96/1997 Funcate (SIAFI 319192).

Ultima manifestacio da Codevasf:

Solicita-se prorrogacdo do prazo até o dia 30/07/2016 para conclusdo dos
trabalhos do Grupo de Trabalho Interministerial - GTI, tendo em vista que a
etapa final sera realizada a partir do dia 30/05/2016, quando o membro titular
do referido GTI, engenheiro civil Flavio de Souza Falcéo, que se encontra de
licenca médica (periodo de 01/01/2016 a 27/05/2016), retornar as atividades na
empresa. Outrossim, encaminho, em anexo, cépia da manifestacdo do
Presidente da Comisséo de Fiscalizagdo do Contrato n° 0.129.00/2010.

Analise do Controle Interno:
Foi concedida a prorrogacéo de prazo conforme solicitado.

Status apos andlise:
Pendente de atendimento.

s) Item 3.2.1.1, Recomendacao 3

Recomendacéo:

Quando do recebimento da manifestacdo da Associacdo Piauiense dos
Produtores de Sementes e Mudas, concluir a analise, comunicando os resultados
do trabalho a CGU.

Ultima manifestacio da Codevasf:

Encaminho a CI n° 35/2016 — 72 SR, de 14/04/2016, por meio da qual a 72
Superintendéncia Regional informa que encaminhou a Associacdo Piauiense
dos Produtores de Sementes e Mudas - APSEM, o Oficio n® 987/2016 — 72 SR, de
05/04/2016, para conhecimento e providéncias da convenente, no sentido de
cumprir e finalizar com a entrega das 6.430 mudas de caju e a prestacdo de
contas do convénio n® 7.93.05.0152/00, Siafi n°® 553507, acompanhado do
Parecer Tecnico n® 03/2016 — 7%/GRI, de 04/03/2016 e Parecer 72 AJ n°
050/2016-JCSC, de 31/03/2016, conforme copias em anexo.
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Analise do Controle Interno:

Na dltima analise efetuada verificou-se que a analise do convénio estava quase
concluida, restando pendente apenas a glosa do montante de R$ 12.538,50.
Naquela ocasido recomendou-se que a Codevasf apresentasse comprovante de
recolhimento da glosa, ou em caso negativo, que apresentasse comprovacdo de
inscri¢cdo do responsavel na conta contabil “Diversos Responsaveis”.

Por meio da Comunicacéo Interna (CI) n° 35/2016, de 14/04/2016, a Codevasf
informou que a APSEM se prop6s a entregar as 6.430 mudas de caju em
substituicdo a glosa, apesar de a vigéncia do Convénio n° 7.93.05.0152/00 estar
expirada. Tendo em vista que a Codevasf tem interesse em receber essas mudas,
0 assunto foi encaminhado para as areas juridica e técnica da Codevasf, que
concluiram ser possivel a compensacao requerida.

Diante do exposto, observa-se que 0 termo proposto atende aos anseios da
Codevasf e da APSEM. Nesse ponto caberia alteracdo da recomendacdo da
CGU, tendo em vista que as mudas ainda ndo foram entregues, porém, o
acompanhamento do assunto serd descontinuado devido ao principio da
economicidade, sem prejuizo de, a luz de fatos novos, haver proposicdo pela
continuidade do monitoramento.

Status apoés analise:
Monitoramento finalizado.

O quadro a seguir apresenta de forma resumida a situacdo de cada uma das
recomendacdes:

Quadro 06: Situagdo das recomendacoes

Relatério n° 201503879
Item Numero da Recomendacao Status
Recomendacéo 1 Pendente de atendimento
1231 Recomendacéo 2 Atengjida _
o Recomendacéo 3 Monitoramento finalizado
Recomendacéo 4 Atendida
2211 Recomendacéo 1 Pendente de atendimento
2214 Recomendacéo 1 Monitoramento finalizado
2.2.15 Recomendacéo 1 Atendida
2217 Recomendacéo 1 Atendida
3111 Recomendacéo 1 Atendida
Recomendacéo 1 Atendida
Recomendacéo 2 Pendente de atendimento
Recomendacéo 3 Atendida
3112 Recomendacéo 4 Atendida
Recomendacéo 5 Monitoramento finalizado
Recomendacéo 6 Atendida
Recomendacéo 7 Pendente de atendimento
Recomendagao 1 Pendente de atendimento
3.2.11 Recomendagéo 2 Pendente de atendimento
Recomendagéo 3 Monitoramento finalizado

Fonte: Sistema Monitor (CGU)

Observa-se que nove recomendacdes foram consideradas atendidas, quatro tiveram seu
monitoramento finalizado e seis continuam pendentes de atendimento. O
acompanhamento das recomendacdes pendentes continuara a ser realizado no Sistema
Monitor.
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2.1.1.4 INFORMACAO
Acédo 10RM - Esgotamento Sanitério.
Fato

A acdo 10RM (Esgotamento Sanitéario) consiste na implantacdo, ampliagdo e melhorias
de sistemas publicos de esgotamento sanitario, que incluem ligacGes intradomiciliares,
unidades sanitérias, coleta, elevacdo, tratamento e destinagdo final de efluentes, em
municipios dos estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Maranhdo, Pernambuco,
Sergipe e Piaui.

Na realizacdo de seus trabalhos de fiscalizacdo a CGU vem se deparando com a falta de
conclusdo de algumas obras de esgotamento sanitario. Tal fato constou nos Relatdrios
de Auditoria de Gestdo dos exercicios de 2013 (Relatério n° 201406275) e 2014
(Relatorio n° 201503879), nos quais constaram analises sobre a implantacao de sistemas
nos municipios de Ibimirim/PE e Coelho Neto/MA. Questionada sobre as respectivas
obras, a Codevasf informou que os empreendimentos haviam sido excluidos da carteira
de esgotamento sanitario.

Sobre esse assunto, no Relatério de Gestdo consta que a carteira de esgoto sanitario da
Codevasf contava com 192 municipios, entretanto, em maio de 2014 a Secretaria do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (SEPAC) aprovou a exclusdo de alguns
empreendimentos da carteira, muitas das quais com obras em execuc¢ao.

Aqui existe uma questdo maior que ndo se resume as obras de esgotamento sanitario nos
municipios de Ibimirim/PE e Coelho Neto/MA. E preciso considerar que as obras em
questdo eram destinadas a implantacdo, ampliacdo ou melhoria de sistemas publicos de
esgotamento sanitario em municipios da bacia do Rio So Francisco, com a finalidade
de diminuir o lancamento de efluentes ndo tratados no rio, com a consequente reducéo
da poluicdo. Essa exclusdo, além de representar prejuizo devido ao montante pago pelos
servicos ja executados, certamente trard prejuizo ao objetivo final da acdo de
esgotamento sanitario.

Dessa forma, visando evitar questionamentos individuais sobre outras obras, mediante a
Solicitacdo de Auditoria n® 2016.01411/001, de 28/06/2016, solicitou-se que a Codevasf
informasse se existe previsdo de retomada das obras e as medidas tomadas nesse
sentido, ou em caso negativo, informasse o destino que sera dado as obras
remanescentes.

Por meio do Encaminhamento n® 001, de 11/07/2016, a Codevasf informou que no
momento ndo existe previsdo de retomada das obras que foram excluidas da carteira de
Revitalizacdo, ja que esta decisdo ndo compete a empresa. Visando a retomada e
conclusdo das obras, a Codevasf tem apresentado diversas propostas ao Ministério da
Integracdo Nacional e a SEPAC, mas até 0 momento ndo existe a aprovacdo para
retomada das mesmas.

Segundo a Codevasf, atualmente esta sendo discutido junto ao Ml e diversos 6rgaos do
Governo e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, a continuidade do
Programa de Revitalizagdo para os proximos dez anos, e um dos itens priorizados € a
retomada dos empreendimentos com obras iniciadas e que foram excluidos.
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2.1.1.5 CONSTATACAO

Descumprimento do prazo de cadastramento dos Processos Administrativos
Disciplinares no Sistema CGU/PAD.

Fato

A Portaria n° 1.043/CGU, de 24/07/2007, no seu art. 1°, § 3°, disciplina o prazo de 30
dias para o cadastramento do Processos Administrativos Disciplinares (PADS),
instaurados pelas Unidades responsaveis pelo Sistema de Correicdo dos 0Orgaos
integrantes do Poder Executivo Federal.

Em anélise ao rol de PADs instaurados pela Codevasf e cadastrados no Sistema
CGU/PAD no exercicio de 2015, reproduzido no quadro abaixo, constatou-se que em
cinco (grafados em negrito) dos dez processos cadastrados nao foi cumprido o prazo de
30 dias para cadastro no Sistema CGU/PAD, conforme estabelecido na Portaria n°
1.043/CGU.

Quadro 7: Contagem de dias para cadastro das informagdes no sistema CGU/PAD

Data Instauracdo | Data do Qua_ntldade .
corridos entre a
/Doc. Cadastramento o
Processo : Publicacéo do Ato
Instaurador no Sistema I d Cad
Data Publicacdo CGU/Pad nstgura or € o Cadastro
no sistema CGU/Pad
02/02/2015/
009040.000958/2014-40 - | pespacho 167/2015 | 20/02/2015 7
(Pub. 13/02/2015)
18/02/2015/
59540'000;,251’)/ 2014-03 - Despacho 282/2015 25/02/2015 1
(Pub. 24/02/2015)
02/02/2015/
59540'000P8A7g2014'03 " | Despacho 166/2015 19/02/2015 6
(Pub. 13/02/2015)
18/09/2015/
59500'001;‘2%2015'91‘ Portaria 1279/2015 22/10/2015 34
(Pub. 18/09/2015)
23/04/2015/
59500'002%;/2015'11' Despacho 603/2015 08/05/2015 14
(Pub. 24/04/2015)
08/06/2015/
59500'002P4A1é/2°12'38 " | Portaria 815/2015 22/10/2015 136
(Pub. 08/06/2015)
24/11/2015/
5952',8%?2’,32}2‘55 " | Portaria 1603/2015 |  11/04/2016 142
(Pub. 24/11/2015)
18/05/2015/
P9570.0005842015-17- | Despacho 72612015 | 13/108/2015 87
(Pub. 18/05/2015)
11/02/2015/
59500'000P0A6E)/2015'41 " | Despacho 240/2015 19/02/2015 6
(Pub. 13/02/2015)
13/08/2015/
59500'0%2:[1)/2015'89' Portaria 1097/2015 23/10/2015 71
(Pub. 13/08/2015)

Fonte: Sistema CGU/PAD
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Além do mais, constatou-se que o0 nome da agente responsavel por efetuar o cadastro no
Sistema CGU/PAD, no ambito da Codevasf, ndo consta registrado no endereco
eletrbnico  http://www.cqu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cqu-pad/cqu-pad-nos-
orgaos, conforme deveria constar, na lista de Coordenadores-Administradores-2016.

Causa

Insuficiéncia de recursos humanos, na Unidade, para exercer as tarefas referentes as
andlises dos Processos Administrativos Disciplinares bem como a alimentacdo do
Sistema CGU/PAD.

Manifestacdo da Unidade Examinada
N&o houve nova manifestacao por ocasido da reunido de busca conjunta de solucdes.
Andlise do Controle Interno

Tendo em vista que ndo houve nova manifestacdo, mantem-se as analises relatadas no
campo fato.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Constituir equipe de trabalho e capacita-la para exercer as atividades
referentes a alimentacéo e atualizacdo do Sistema CGU-PAD.

2.1.2 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.1.2.1 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos.
Fato

Ambiente de Controle:

O Ambiente de Controle abrange a cultura de uma organizacdo e a consciéncia de
controle das pessoas que nela trabalham. Os fatores do ambiente interno compreendem
a estrutura organizacional incluindo: a atuacdo do conselho de administracdo; a
integridade, os valores éticos e a competéncia do pessoal da organizacao; e a forma
pela qual a administracdo atribui algadas e responsabilidades, bem como organiza e
desenvolve o seu pessoal.

Nesse sentido, em relacdo ao elemento integridade e valores éticos verificou-se que a
Unidade auditada possui Codigo de Etica, cujo objetivo é estabelecer os principios e
regras que devem presidir as condutas de responsaveis por quaisquer atividades no
ambito da empresa, primando por uma cultura organizacional que preserve sua
reputacio. Desde 2007 existe Comissdo de Etica, que é composta por trés membros
titulares e respectivos suplentes.

Existe uma ouvidoria, responsavel pelo tratamento das reclamagdes, solicitacOes,
denuncias, sugestfes e elogios relativos as politicas e acfes desenvolvidas pela
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empresa. A Codevasf possui ainda o Servi¢o de Informacgdes ao Cidadéo (SIC), sob
responsabilidade da Ouvidoria.

Quanto a estrutura organizacional, a Codevasf dispde de organograma institucional,
bem como de organogramas da sede da empresa e das superintendéncias regionais,
todos precisos, atualizados e acessiveis aos empregados por meio da extranet da
unidade. Os organogramas sd@o complementados pelo Estatuto e pelo Regimento
Interno da Empresa, bem como pelos regimentos internos da Diretoria Executiva e dos
Comités de Gestéo.

Quanto a atribuicdo de autoridade e responsabilidade, ha normativo interno que delega
competéncia as diversas areas da empresa, incluindo as Superintendéncias Regionais,
para realizagdo de licitagOes, celebragdo de convénios e outros, conforme os valores
envolvidos. Até julho estava vigente a Resolucdo n® 1043/2011, que foi substituida
pela Resolucdo n® 557, de 30/07/2015, ambas da Diretoria Executiva. Ao final do
exercicio a Resolucdo n° 557 foi substituida pela Resolucdo n° 944, de 02/12/2015.

Pode-se incluir ainda no ambiente de controle as normas infralegais relacionadas a
gestdo e estrutura da Unidade auditada, que constam no item 2.2 do Relatério de
Gestdo.

Avaliacdo de Risco:

De acordo com o Relatério de Gestdo, bem como de acordo com as respostas dos
gestores ao “Questionario de Avaliagdo de Controles Internos — Nivel Entidade”, ndo
existe metodologia de gestdo de riscos e controle interno, e nem uma unidade organica
especifica que trate sobre a tematica. Segundo a empresa, esta sendo elaborando
projeto visando a revisdo do seu Planejamento Estratégico Institucional, que
proporcionard uma base estratégica mais solida para o desenvolvimento de um
trabalho sobre gestéo de riscos e controle interno mais robusto e de qualidade.

Outros elementos relacionados a avaliagdo de risco que podem ser citados sdo as
sindicancias e a guarda, estoque e inventario de bens.

Em relacdo as sindicancias, esta disponivel na extranet a Norma Disciplinar N-359,
que estabelece os procedimentos referentes a investigacdo preliminar, ajustamento de
conduta e sindicancia administrativa no ambito da empresa. Em consulta a extranet foi
possivel identificar atos relacionados a instauracdo de sindicancias e homologacdo de
relatérios das comissoes instituidas.

Em relacdo a guarda, estoque e inventario de bens, estd disponivel na extranet a
Norma de Material N-451, que estabelece os critérios reguladores das atividades
inerentes a administracdo de material da empresa e define os principios, sistemas,
métodos e processos plenamente consolidados, de forma que as atividades de receber,
conferir, armazenar, fornecer, transferir e suprir materiais possam efetivar-se de modo
seguro, econdmico e racional.

Atividades de Controle:

Em itens especificos deste Relatorio de Auditoria constam as atividades de controle
relacionadas as areas de licitacfes e contratos, bem como de gestdo de instrumentos de
transferéncia.
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Na area de licitacbes e contratos, observou-se, que a Empresa dispde de razoavel grau
de padronizacdo e normatizacdo de procedimentos dos documentos que compdem 0S
processos licitatorios, bem como 0s processos de dispensa e inexigibilidade. Entretanto,
como fragilidade de controle identificou-se a inexisténcia de normatizacdo para o
estabelecimento de critérios formais para a realizacdo de pesquisa de precos dos objetos
a serem licitados, bem como a inexisténcia de rotinas para prevencao de fraudes e
conluios nos processos licitatorios. Em 2016 a Empresa criou Grupo de Trabalho
visando o aprimoramento e correcdo de fragilidades dos procedimentos e normativos.

Em relagdo a gestdo de instrumentos de transferéncia, observou-se que a Codevasf
possui razoaveis controles, porém ainda se observam fragilidades em relacdo a esses
controles internos, tendo em vista as falhas identificadas na gestdo dos instrumentos,
conforme constou no item 3.1.1.4 deste relatdrio de auditoria.

Informacdo e Comunicacao:

Em relacdo ao elemento Informacdo e Comunicacgdo, a extranet da Unidade auditada
disponibiliza: os atos normativos exarados pela alta administracdo; o rastreio de
documentos; informacgdes sobre gestdo de pessoal; gestdo orcamentaria; convénios e
contratos; administracdo de materiais e patrimonio; entre outras informac6es. Também
estdo disponibilizadas neste sistema as seguintes normas: de organizacao;
administrativas; de recursos humanos; de contabilidade e financas; e de material e
patrimonio.

A Codevasf divulga em seu sitio da internet informacdes de interesse geral, tais como:
formas e area de atuacdo; estrutura organizacional; enderecos das unidades, registros
das transferéncias de recursos financeiros; registros das despesas; informacdes
concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados; dados gerais para acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras; e respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade, em atendimento a Lei de Acesso a Informacdo.

Monitoramento:

Em relacdo ao elemento Monitoramento destacam-se os trabalhos desenvolvidos pela
Auditoria Interna, tendo como base o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT).

Os trabalhos foram consolidados no Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna (RAINT) — Exercicio 2015. Neste documento constam informacfes sobre:
descricdo dos trabalhos de auditoria interna realizados de acordo com o PAINT,;
andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos controles internos do érgdo ou
entidade; relacdo dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT néo realizados ou ndo
concluidos; descricdo das acOes de capacitacdo realizadas, com indicacdo do
quantitativo de servidores capacitados, carga horéria, temas e a relagdo dos trabalhos
programados; quantidade de recomendacGes emitidas e implementadas no exercicio,
bem como as vincendas e as ndo implementadas na data de elaboragdo do RAINT; e
descricdo dos beneficios decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria interna ao
longo do exercicio.
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Em relacdo aos trabalhos de auditoria previstos no PAINT ndo realizados ou nao
concluidos, a unidade de auditoria interna informou que a ndo execuc¢do decorre do
replanejamento dos trabalhos em funcdo do contingenciamento de recursos
orcamentarios para despesas com diarias e passagens. Os trabalhos nédo realizados foram
reprogramados em sua grande maioria para serem executados no PAINT 2016.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Atendimento ao Acordao TCU n° 2678/2015 - Plenario
Fato

No item 1.6.1 do Acorddo TCU n° 2678/2015 - Plenario consta a seguinte determinacao
a CGU:

“1.6.1. Determinar a Controladoria Geral da Unido (CGU) que informe
nas proximas prestacdes de contas da Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S@o Francisco e do Parnaiba (Codevasf) quanto ao
andamento da Acdo Ordinaria 4155- 62.2011.4.1.3309, movida pelo
Distrito de Irrigacdo do Projeto Estreito (DIPE), com o objetivo de
homologar acordo de indenizacdo pela Codevasf aos produtores do
Perimetro de Estreito em virtude das perdas de safras decorrentes de
estiagem ocorrida nos exercicios de 2009 e 2010;

Primeiramente deve-se ressaltar que esse assunto ja foi objeto de deliberacdo por parte
do TCU, de acordo com o Acorddo TCU n° 672/2013 — Plenario. Por meio desse
Acoérdao o TCU assinalou prazo de 90 (noventa) dias para que a Codevasf promovesse a
convalidacdo da autorizacdo, de 05/01/2012, concedida para a celebracdo de acordo
judicial na Acao Ordinaria 4155-62.2011.4.1.3309, em tramitacdo na Justica Federal da
Bahia - Subsecdo Judiciaria de Guanambi/BA.

A Codevasf se manifestou no Relatério de Gestdo do exercicio de 2014. Segundo consta
no relatério, em 16/01/2015 a Codevasf informou ao TCU que enviou o Oficio n°
591/2014/PR/GB, de 07/11/2014, ao Exmo. Senhor Advogado-Geral da Unido
Substituto comunicando-o que aguardard o julgamento final da acdo judicial de
indenizacdo promovida pelo Distrito de Irrigacdo do Projeto Estreito - DIPE, que
tramita sob 0 n°® 4155-62.2011.4.01.3309, na Justica Federal de Guanambi-BA.

Dessa forma, mediante o Oficio n® 2074/2016/DI/SFC/CGU-PR, de 22/03/2016, a CGU
solicitou que a Codevasf enviasse informagdes atualizadas sobre o andamento da
referida acao.

A Codevasf se manifestou mediante o Oficio n° 185/2016/PR/GB, de 11/04/2016, que
ndo apresentou fatos novos. De acordo com a empresa, em 29/08/2014 a Advocacia-
Geral da Unido determinou a revogacdo da autorizagdo de pagamento anteriormente
conhecida, em razdo de ter sido o feito judicial sentenciado pela Justica Federal de
Guanambi - mesmo que essa decisdo ndo seja, ainda, definitiva. Desta forma, com a
negativa de autorizacdo de pagamento pela AGU, falta um dos requisitos exigidos pela
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Lei Federal n° 9.469/97 para realizacdo do pagamento de R$13.250.425,10 na forma de
acordo judicial, pelo que a Assessoria Juridica da Codevasf sugeriu que fosse aguardado
o0 julgamento final da referida acéo judicial de indenizagdo promovida pelo Distrito de
Irrigacdo do Projeto de Estreito (DIPE) em desfavor da Codevasf, que se encontra no
TRF 12 Regido/DF, para julgamento do Recurso manejado pelo Distrito em questéo.

2.2.1.2 INFORMACAO
Atendimento ao Acordado TCU n° 3125/2015 - Plenario.
Fato

O Ac6rddo TCU n° 3125/2015 - Plenério refere-se ao julgamento das contas do
exercicio de 2013 da Codevasf, cujos resultados de auditoria foram consubstanciados no
Relatorio n° 201406275.

No item 1.10 do Acordéo supracitado consta a seguinte determinacdo a CGU:

“1.10. Determinar a CGU que se pronuncie e informe ao Tribunal, nas
contas do exercicio de 2015, acerca da implementacdo das providéncias
pendentes referentes a:

1.10.1. pendéncias relacionadas as constatac@es das fiscalizacfes
realizadas nas obras de esgotamento sanitario dos municipios de
Ibimirim/PE e Parnamirim/PE;

1.10.2. deficiéncias na elaboracdo do Edital 11/2013 - Codevast,
referente & implantacéo de cisternas no ambito do Programa Agua para
Todos, 0 que resultou em superestimava de materiais e servigos no valor
potencial de R$22.791.910,40 e comprometimento da garantia das
cisternas,”

O pronunciamento do Controle Interno se daré por item.

1) Acordédo TCU n° 3125/2015 — Plenério, Item 1.10.1

Este item do Acorddo refere-se ao item 2.1.1.8 do Relatério n°® 201406275. Naquele
relatorio constaram oito recomendac@es relativas as pendéncias identificadas nas obras
de esgotamento sanitario em Ibimirim/PE e Parnamirim/PE. A Codevasf se manifestou
acerca de algumas das recomendacGes e a analise dessa manifestacdo foi incluida no
Relatorio n® 201503879, item 3.1.1.2 (Auditoria de Gestdo do exercicio de 2014), tendo
sido feitas novas recomendacbes para os casos em a CGU considerou que as
recomendagdes anteriores ndo haviam sido atendidas. O quadro a seguir apresenta
resumo do conteudo dos dois relatérios supracitados:

Quadro 08: Recomendac0es exaradas

Relatorio 201406275 Relatorio 201503879

Recomendacéo Anélise Recomendacéo

Recomendacédo 1: Demonstrar 0 | Tendo em vista 0 Acorddo TCU
resultado do estudo e a solugéo n° 1.288/2015 — Plenério, de

para o atendimento das 27/05/2015, que converteu 0
residéncias ndo contempladas pelo| processo TCU n° 030.581/2014-1,
sistema de esgotamento sanitério, |que tratou de auditoria realizada
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conforme consignado no item
4.1.1.1 - Constatacdo 004 do
Relatério n° 217682 -
Parnamirim/PE.

Recomendacao 2: Ultimar a
analise da prestacdo de contas do
Convénio n° 0.00.07.0014/00 e
demonstrar as providéncias
adotadas em razéo das falhas
apontadas nos itens 3.1.1.1,
3.1.21,41.14,4115,4131¢€
4.1.4.1 do Relat6rio n® 217682 -
Parnamirim/PE.

na Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do
Séo Francisco e do Parnaiba e no
municipio de Parnamirim-PE com
vistas ao acompanhamento de
obras de esgotamento sanitario em
municipios a serem beneficiados
pelo Programa de Integracdo do
Rio Séao Francisco (PISF), em
tomada de contas especial,
encerra-se 0 monitoramento
destes itens

Recomendacao 3: Informar se
ocorreu o efetivo recolhimento da
multa aplicada a empresa GMEC,
conforme consignado no item
3.1.1.1 - Constatacdo 011 do
Relatério n° 217679 -
Ibimirim/PE.

O anexo enviado ndo detalha a
situacdo completa do
procedimento de aplicacdo de
penalidade a empresa. Dessa
forma, a Codevasf devera enviar
documento relatando todo o
andamento da aplicacdo da
referida penalidade.

Recomendacao 2: Enviar
documento detalhando todo o
histérico do procedimento de
aplicagdo de multa a empresa
GMEC.

Recomendacédo 4: Demonstrar a
efetiva concluséo dos pocos de
visita do bairro da Boa Vista de
acordo com o contrato ou adogéo
de providéncias para
ressarcimento no caso de néo
execucao dos PVs a contento,
conforme consignado no item
4.1.3.1 - Constatacdo 002 do
Relatério n° 217679 -
Ibimirim/PE.

E necessario que a Codevasf
realize inspe¢do e demonstre a
efetiva concluséo dos pocgos de
visita do bairro da Boa Vista de
acordo com o contrato ou adocéo
de providéncias para
ressarcimento no caso de ndo
execucdo dos PVs a contento.

Recomendacéo 3: Realizar
inspecdo de campo e demonstrar a
efetiva conclusdo dos pocgos de
visita do bairro da Boa Vista de
acordo com o contrato ou adogéo
de providéncias para
ressarcimento no caso de néo
execucdo dos PVs a contento.

Recomendacéo 5: Informar as
providéncias adotadas para
concluséo do processo de
desapropriacéo e registro no
cartorio de registro de imoveis da
area destinada para a instalacdo da
estacdo de tratamento de esgoto
do municipio de Ibimirim/PE,
conforme abordado no item
4.1.3.4 - Constatacdo 006 do
Relatério n° 217679.

Tendo sido 0 empreendimento
paralisado e excluido da carteira
da Codevasf, resta a Empresa
demonstrar a situacéo atual
detalhada das obras, bem como
providéncias para a retomada das
mesmas ou ressarcimento ao
erério dos recursos ndo utilizados.

Recomendacéo 4: Detalhar a
situacdo atual das obras de
tratamento de esgoto do municipio
de Ibimirim-PE e avaliar a
viabilidade de retomada das
mesmas ou ressarcimento ao
erério dos recursos ndo utilizados.

Recomendacéo 6: Informar as
providéncias adotadas para
ressarcimento ao erario do custo
do servico de instalacéo dos kits
de dosagem de produtos quimicos,
uma vez que a CGU constatou que
0 custo de aquisicao previa
também a instalacdo, conforme
consignado no item 4.1.3.4
Constatacdo 006 do Relatério n°
217679 - Ibimirim/PE.

Como ndo houve providéncia,
reitera-se a recomendacéo.

Recomendacéo 5: Reiteracéo:
Informar as providéncias adotadas
para ressarcimento ao erario do
custo do servico de instalacdo dos
kits de dosagem de produtos
quimicos, uma vez que a CGU
constatou que o custo de aquisicdo
previa também a instalacéo,
conforme consignado no item
4.1.3.4 Constatagdo 006 do
Relatério n°® 217679 - Ibimirim-
PE.

Recomendacéo 7: Avaliar as
condicBes de estocagem dos
equipamentos da estacdo de
tratamento de esgoto adquiridos e
ndo instalados e informar as

Comprovar, através de inspecéo e
relatorio fotogréafico detalhado, a
guarda e a condicéo dos
equipamentos estocados.

Recomendacédo 6: Em relacdo ao
item 4.1.3.4 Constatacdo 006 do
Relatério n° 217679 -
Ibimirim/PE, comprovar, através
de inspegdo e relatorio fotografico
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providéncias adotadas para a detalhado, a guarda e a condicdo

utilizacdo dos mesmos e, em caso dos equipamentos estocados da
de perdas ou deterioracdo de estacdo de tratamento de esgoto
equipamentos, adotar medidas adquiridos e ndo instalados.

para ressarcimento ao erario,
conforme consignado no item

4.1.3.4 Constatagdo 006 do

Relatério n° 217679 -

Ibimirim/PE.

Recomendacdo 8: Demonstrar as | Como ndo houve providéncia, Recomendacao 7: Reiteracao:
medidas adotadas para reitera-se a recomendacao. Demonstrar as medidas adotadas
ressarcimento ao erario em razédo para ressarcimento ao erario em
do superfaturamento de razdo do superfaturamento de
R$163.556,45 consignado no item R$163.556,45 consignado no item
4.1.3.5 Constatagdo 009 do 4.1.3.5 Constatag¢do 009 do
Relatério n° 217679. Relatdrio n° 217679.

Fonte: Relatérios de Auditoria de Gestao, Sistema Monitor (CGU)

No item 2.1.1.3 deste relatorio de auditoria consta o resultado do monitoramento das
recomendacdes exaradas no Relatorio n°® 201503879, entre as quais incluem-se as
recomendacdes presentes no quadro anterior. Esse monitoramento nao serd incluido
aqui, de modo a evitar repeticGes, sendo incluido apenas o quadro resumo a seguir:

Quadro 09: Status de atendimento

Relatério n°® 201503879 Status

Item Recomendacéao

Recomendacao 2 Pendente de atendimento
Recomendacdo 3 Atendida

Recomendacéo 4 Atendida
Recomendacao 5 Monitoramento finalizado
Recomendagdo 6 Atendida

Recomendacao 7 Pendente de atendimento

3.11.2

Fonte: Sistema Monitor (CGU)

2) Acordao TCU n° 3125/2015 — Plenario, Item 1.10.2

Este item do Acordao refere-se ao item 2.1.1.7 do Relatério n°® 201406275. Conforme
constou no relatério supracitado, as acfes de controle da CGU relacionadas ao Edital n®
11/2013-Codevasf revelaram falhas significativas no referido Edital, entre as quais se
destacaram:
i) auséncia de previsdo de solo cimento para realizacdo do aterro lateral, em
oposicdo ao recomendado pelos fabricantes e aos termos de garantia
apresentados pelas empresas contratadas. A auséncia do servico coloca em
risco a aplicabilidade da garantia das cisternas, podendo comprometer também
a durabilidade dos equipamentos.
ii) superestimativa de materiais e servigos, especialmente em razdo de
composi¢do equivocada do servico “fornecimento e instalacio de calha de
zinco para coleta d'dgua da captagdao”. O prejuizo potencial decorrente apenas
desse item da planilha de precos é de R$22.791.910,40;

Em relacdo ao comprometimento da garantia das cisternas, mediante a Nota Técnica n°
009/2014, de 04/09/2014, a Codevasf informou que em relagédo ao reaterro lateral
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entende que 0 mesmo ndo tem a viabilidade de uso do solo-cimento devido as condi¢des
de execucdo que impossibilitam a compactacdo necessaria de no minimo 100% do
proctor normal, 0 que seria possivel somente com a cisterna carregada, motivo que a
levou a especificar que as cisternas tenham caracteristica estrutural autoportante no
Projeto Basico do edital de licitacdo, conforme texto abaixo:

"As paredes do reservatorio devem ser providas com espessuras que
assegurem resisténcias mecanicas e sustentacdo plena da cisterna e de
total estanqueidade, garantida pela total condi¢cdo hermética da cisterna.
Devem ser compativeis de forma a permitir aterrar a cisterna de 50 cm a
1,50m, com fundo nivelado, em funcédo da altura do telhado, inclinagéo
do terreno e tipo de solo™.

"O fabricante devera garantir que o0 reservatorio é dotado de
caracteristicas de alta resisténcia ao impacto, através de um adequado
equilibrio entre as espessuras das paredes do mesmo versus estruturas
para distribuicfes das pressoes internas”.

A Codevasf relata também que promoveu um processo licitatério integrado que garante
o controle e cobranca de execucdes e servi¢os dentro. De acordo com a unidade, a base
legal de cobrancga primeiramente esta no edital n® 11/2013, em seu subitem 29.1 — DA
GARANTIA DOS MATERIAIS - A licitante devera apresentar uma garantia de 05
(cinco) anos, dos equipamentos fornecidos e declaracdo de vida util dos equipamentos
para um periodo de 20 (vinte) anos. Ainda de acordo com a Codevasf, além desse
instrumento legal, o contrato assinado pela empresa, tem essa mesma preocupagao e na
sua clausula décima sexta traz a mesma redacao descrita acima. As clausulas 13?2, 14% e
15% também garante a base legal para cobranca da execucdo correta dos materiais e/ou
servigos. Para melhorar ainda mais a garantia, na ultima licitacdo que a Codevasf
promoveu cobrou termos de garantias de todas as etapas dos servicos.

Em relagdo ao prejuizo potencial de R$22.791.910,40, decorrente do servigo
“fornecimento e instalagdo de calha de zinco para coleta d'agua da captacdo”, 0
Relatério n° 201406275 apresentou divergéncia de valores, pois além do valor
supracitado, o Relatério também apresentou o prejuizo potencial de R$ 22.151.595,20,
conforme a tabela a seguir:

Tabela 04

Edital 11/2013 - Codevasf| Valor edital | Andlise CGU | Diferenca GLGLIEE Impacto contrato (EET Impacto adesées |  Impacto total
CODEVASF adesdes

LOTE 1 - Acqualimp R$4313[ R$2825( R$14,88 520.420 RS 7.743.849,60 473.660] R$ 7.048.060,80| R$ 14.791.910,40

LOTE 2 - Fortlev R$37,25| R$27,63] R$9,62 765.040 RS 7.359.684,80| _ R$ 7.359.684,80

Impacto Ed. 11/2013 R$ 22.151.595,20

Fonte: Relat6rio n® 201406275

Ante o0 exposto, serd considerado o valor de R$ 22.151.595,20 tendo em vista a
existéncia de memoria de calculo. Observa-se que o prejuizo potencial decorreu da
diferenca entre os valores do edital e os valores apontados pela CGU. Nesse sentido, a
Codevasf apresentou manifestacdo por meio das Notas Técnicas n° 008/2014, 009/2014,
011/2014 e 014/2014, as quais foram objeto de analise por parte da CGU, cujas analises
foram consubstanciadas nas Notas Técnicas n° 2348 2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de
11/11/2014, e n® 627 2015/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 24/04/2015.
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Nos documentos supracitados a Codevasf informou que para a calha de zinco verificou-
se realmente a diferenciacdo na composicédo de pregos unitarios. Apés analise técnica da
realidade de campo encontrada na execucdo da mesma, a Codevasf compds uma nova
composicao para esse item.

Nesse sentido, para o Lote 1 a Codevasf propds composicdo no valor de R$ 28,30, em
contraposi¢do ao valor inicial de R$ 43,13. A composicdo da Codevasf é ligeiramente
diferente daquela proposta pela CGU, razdo pela qual existe diferenca de R$ 0,05 entre
as duas.

Para o Lote 2 a Codevasf acatou a composicdo apresentada pela CGU, substituindo,
ainda, a utilizacdo de solda 50/50 por junta plastica de vedacdo 250g. A CGU néo viu
impedimento quanto a essa adaptagdo. Assim, 0 custo por metro linear do servigo
fornecimento e instalacdo de calha de zinco passou de R$ 37,25 no contrato original
para R$ 26,33, ap0s 0s ajustes.

Tendo em vista as novas composi¢Oes de custo da Codevasf, a tabela a seguir apresenta
0 impacto no contrato:

Tabela 05

Edital 11/2013 | Valor Codevasf | Valor CGU Diferenca Quantitativo | Impacto

Lote 1 R$ 28,30 R$ 28,25 R$ 0,05 994.080 R$ 49.704,00
Lote 2 R$ 26,33 R$ 27,63 -R$ 1,30 765.040 -R$ 994.552,00
Impacto -R$ 994.848,00

Fonte: Notas Técnicas n° 2348 2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 11/11/2014, e n° 627
2015/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 24/04/2015.

Observa-se pela tabela anterior que com a mudanga dos valores das composi¢oes
passou-se de prejuizo potencial de R$ 22.151.595,20 para economia de R$ 994.848,00.

2.2.2 ATUACAO DA DEST/CCE

2.2.2.1 INFORMACAO

Atendimento as Resolu¢des CGPARN®2,3,5,6¢e7.

Fato

Mediante o Oficio n°® 22592/2016-MP, de 13/05/2016, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) solicitou que a CGU incluisse nos trabalhos de auditoria
verificacdo sobre o atendimento as Resolu¢fes CGPAR n° 2 e 3, de 2010, en°5,6 e 7,

de 2015. Assim sendo, segue-se a verificacao sobre as resolugoes:

1) Resolucdo CGPAR n° 2

A Resolugdo CGPAR n° 2, de 31/12/2010, apresenta determinagdes visando aperfeigoar
o funcionamento das auditorias internas. Esse normativo foi objeto de avaliacdo na
Auditoria de Gestdo da Codevasf do exercicio de 2014 (Relatorio n° 201503879).

Naquela ocasido verificou-se que foi aprovado novo Regulamento da Auditoria Interna,
contemplando a previsdo da vedagdo da participacdo dos auditores internos em
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atividades que possam caracterizar participacdo na gestdo, estando em conformidade
com a Resolugdo CGPAR n° 2, ao acrescentar 0s seguintes textos:
“Art. 11 A Codevasf devera garantir a independéncia, imparcialidade e
profissionalizacdo dos agentes que compuserem os quadros de controle
interno.
Art. 12 A Auditoria Interna se restringira a execucao de suas atividades
tipicas, evitando o desvio de fungbes e preservando sua isengdo e
imparcialidade.”

Dessa forma, naquela auditoria considerou-se que a Codevasf cumpriu os termos da
Resolugdo CGPAR n° 2,

2) Resolucdo CGPAR n° 3

O artigo 1° da Resolugdo CGPAR n° 3, de 31/12/2010, apresenta a seguinte redacéo:

“Art 1° Determinar a adogdo, pelas empresas estatais, das seguintes
diretrizes, objetivando o aprimoramento das praticas de governanca
corporativa, relativas ao Conselho de Administracéo:

a) segregacao das funcGes de direcdo, evitando o acumulo do cargo de
Presidente do Conselho de Administracdo, ou assemelhado, e diretor
presidente pela mesma pessoa, mesmo que interinamente, com o
objetivo de impedir a concentracéo de poder;

b) instituicdo formal, da pratica de sessdo executiva no conselho de
administracdo das empresas estatais, a0 menos uma vez no ano, sem a
presenca do Presidente da empresa, para aprovacdo do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatério Anual das
Atividades de Auditoria Interna (RAINT);

c) (...)

d) implementacdo ou aprimoramento da avaliacdo formal de
desempenho da Diretoria e do Conselho de Administragdo, segundo
critérios previstos no respectivo regimento interno, com o objetivo de
subsidiar a decisdo do acionista a respeito da recondugdo dos
administradores; e

e) fazer constar, em nota explicativa as suas demonstracdes
financeiras, os valores, na data da respectiva elaboracéo, da maior e
menor remuneracao pagas a seus empregados e administradores, nelas
computadas as vantagens e beneficios efetivamente percebidos, bem
assim o salario médio de seus empregados e dirigentes, fortalecendo a
transparéncia em questdo que envolve partes interessadas.”

A conformidade as alineas ‘a’ e ‘b’ supracitadas pode ser encontrada no Estatuto Social
da Codevasf, no qual consta que:
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a) O Presidente da Codevasf € membro nato do Conselho de
Administracdo, e ndo poderd acumular o cargo de Presidente do
Conselho de Administracdo, mesmo que interinamente;

b) Compete ao Conselho de Administragdo reunir-se, a0 menos uma
vez por ano, sem a presenca do Presidente da Codevasf, inclusive para
aprovacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria interna (PAINT)
e do Relatorio Anual das Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

Em relacdo a alineca ‘d’, anteriormente a publicacdo da Resolugdo CGPAR n°® 3 a
Codevasf j& havia publicado normativo sobre o assunto. Por meio da Resolucdo n° 633,
de 25/06/2013, a empresa publicou documento intitulado “Instrumento de Avaliacdo de
Desempenho do Conselho de Administragdo, da Diretoria Executiva e de seus
membros”.

Por fim, em relagcdo a alinea ‘e’, no site da Codevasf estdo disponibilizadas “Notas
Explicativas as Demonstracdes Financeiras”, nas quais existe nota especifica sobre a
remuneracdo dos administradores e empregados.

Diante do exposto, considera-se que a Codevasf atende aos termos da Resolucdo
CGPARN° 3.

3) Resolucdo CGPAR n°5

A Resolugdo CGPAR n° 5, de 29/09/2015, estabelece para as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais sociedades em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, a obrigatoriedade de divulgar em sitio eletrdnico oficial atualizado as informacdes
listadas no artigo 1° da citada resolucéo.

Assim, visando verificar a aderéncia da Codevasf a Resolucdo CGPAR n° 5, foi feita
consulta ao sitio eletrdnico da empresa (http://www.codevasf.gov.br/).

Observou-se a existéncia das seguintes informacdes: lei de criacdo; estatuto social;
missdo e visdo de futuro; codigo de ética; composicdo do capital social (Decreto n°
3.604, de 20/09/2000); composicdo da diretoria executiva; composi¢do dos conselhos de
administracdo e fiscal; extrato das atas de assembleias gerais; demonstracdes
financeiras, acompanhadas dos pareceres do conselho fiscal e da auditoria
independente; demonstracGes financeiras trimestrais; relatorio anual da administracao.

Em relacdo as demonstragdes financeiras a Resolugdo CGPAR n° 5 estabelece que esses
documentos devem permanecer disponiveis por um periodo minimo de cinco anos. No
site da Codevasf constam as demonstracGes a partir do exercicio de 2007, maior do que
0 periodo minimo obrigatdrio.

A Resolugdo CGPAR n° 5 estabelece ainda que os entes devem manter canal de
atendimento. Na Codevasf existe uma ouvidoria, responsavel pelo tratamento das
reclamacdes, solicitagBes, dendncias, sugestdes e elogios relativos as politicas e acbes
desenvolvidas pela empresa. A ouvidoria € também responsavel pelo Servico de
Informagdes ao Cidadéo (SIC).
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Diante do exposto, observa-se que a Codevasf estd aderente ao estabelecido pela
Resolucdo CGPAR n° 5,

4) Resolucdo CGPAR n° 6

A Resolucdo CGPAR n° 6, de 29/09/2015, estende para todas as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais sociedades em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, a obrigatoriedade de submissdo das demonstracdes financeiras anuais a auditoria
por auditores independentes.

Até o exercicio de 2012 a Codevasf ndo era auditada por auditores independentes.
Mediante o Parecer n® 0990 — 6.8/2012/PFF/CONJUR-MP/CGU/AGU, a Advocacia
Geral da Unido — AGU concluiu, com fundamento no art. 3° da Lei n° 11.638, de
28/12/2007, que as empresa publicas de grande porte estdo obrigadas a contratar
auditoria Independente. Dessa forma, a partir do exercicio de 2013 a Codevasf passou a
ser auditada por auditores independentes.

Assim sendo, considera-se que a Codevasf estd em conformidade com a Resolucdo
CGPAR n° 6.

5) Resolucdo CGPAR n° 7

A Resolucdo CGPAR n° 7, de 29/09/2015, estabelece a obrigatoriedade da adocgédo de
plano de trabalho anual pelos conselhos fiscais das empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais sociedades em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2016.01411/002, de 20/07/2016, solicitou-se
que a Codevasf encaminhasse copia do plano de trabalho citado, o qual foi
disponibilizado mediante o Encaminhamento n°® 010/2016, de 22/07/2016.

No Plano de Trabalho apresentado estdo discriminadas as areas de atuacdo do Conselho
Fiscal, a saber: conhecimento da empresa e do setor; funcionamento do Conselho;
fiscalizacdo dos atos de gestdo; desempenho econémico-financeiro; execucdo
orcamentaria; estruturas de controle; adimpléncia da empresa; compras e alienagdes;
gestdo do risco corporativo; codigo de ética, ouvidoria e canal de dendncias; relacdo
com agéncias, 6rgdos reguladores e o mercado acionario; e matérias submetidas a
assembleia geral ou érgdo equivalente.

Cada area citada anteriormente é subdividida em atividades, e para cada atividade é
estabelecida a frequéncia de atuacdo, que pode ser mensal, trimestral, anual ou eventual.

Assim sendo, considera-se que a Codevasf estd em conformidade com a Resolucdo
CGPAR°7.
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3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Instrumentos de Transferéncia - Informacdes Basicas.
Fato

Visando avaliar a gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo e termo de compromisso, foi realizada
consulta ao Siafi e ao Sistema Macros da CGU.

Na consulta foram considerados os instrumentos vigentes nos exercicios de 2013, 2014
e 2015, independentemente do ano de inicio, de forma que fossem analisados
instrumentos de transferéncias em diversos estagios de execucdo, inclusive aqueles ja
vencidos e que demandam atuacdo da empresa visando requisitar 0 encaminhamento da
prestacdo de contas ou instauracdo de Tomada de Contas Especial. Nesse sentido, foram
obtidos os seguintes quantitativos:

Tabela 06: Quantitativo de instrumentos vigentes por inicio de vigéncia

Tipo de Instrumento de Transferéncia
Inicio de Vigéncia Convénio Termo de Compromisso
2000 1 0
2005 1 0
2006 4 0
2007 1 0
2008 70 0
2009 54 0
2010 90 2
2011 151 54
2012 35 5
2013 116 54
2014 215 8
2015 195 1
Total 933 124

Fonte: Sistema Macros (CGU)

Tabela 07: Quantitativo de instrumentos vigentes por fim de vigéncia

Tipo de Instrumento de Transferéncia
Fim de Vigéncia Convénio Termo de Compromisso
2013 85 3
2014 85 18
2015 56 33
2016 516 63
2017 191 6
2018 0 1
Total 933 124

Fonte: Sistema Macros (CGU)
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Tabela 08: Quantitativo de instrumentos por unidade gestora

Tipo de Instrumento de Transferéncia
Unidade Convénio Termo de Compromisso

12 SR/IMG 23 22
22 SR/IBA 100 8
3% SR/PE 34 0
42 SR/SE 4 4
52 SR/AL 30 3
6% SR/BA 12 0
78 SR/PI 653 5
82 SRIMA 55 0
Sede 22 82

Total 933 124

Fonte: Sistema Macros (CGU)

Em conformidade com DN TCU n° 147, de 11/11/2015, a andlise da atuacdo da
Unidade auditada foi dividida em trés partes visando facilitar o entendimento:
e Atuagdo da UPC para garantir que na fase de concessao 0s instrumentos
relnam requisitos afins com os objetivos da acdo governamental;
e Atuacdo da UPC para fiscalizar a execucdo do objeto das transferéncias;
e Atuacdo da UPC para analisar as prestacdes de contas.

As analises serdo apresentadas nos proximos itens deste relatorio.

Por oportuno, é importante destacar que ha normativo interno que delega competéncia
as diversas areas da empresa, incluindo as Superintendéncias Regionais, para a
celebracdo de convénios, conforme os valores envolvidos. Até julho estava vigente a
Resolugdo n° 1043/2011, que foi substituida pela Resolucdo n° 557, de 30/07/2015,

ambas da Diretoria Executiva. Ao final do exercicio a Resolucdo n® 557 foi substituida
pela Resolucdo n° 944, de 02/12/2015.

3.1.1.2 INFORMACAO

Instrumentos de Transferéncia - Fase de Concessao.

Fato

Visando avaliar a atuacdo da UJ para garantir que na fase de concessdo 0s instrumentos
reinam requisitos afins com os objetivos da acdo governamental, foi selecionada a

seguinte amostra de instrumentos de transferéncia:

Quadro 10: Amostra de instrumentos de transferéncia

N° Tipo Data de Inicio Data Final Valor (R$)
SIAFI/SICONV
796198 Convénio 01/01/2015 02/01/2017 1.200.000,00
782860 Convénio 15/07/2015 09/07/2016 950.000,00
783057 Convénio 30/06/2015 24/06/2016 950.000,00
808494 Convénio 11/02/2015 11/02/2016 950.000,00
815842 Convénio 19/03/2015 19/03/2017 617.500,00
800129 Convénio 27/01/2015 16/01/2017 475.000,00
784866 Convénio 10/02/2015 26/04/2016 475.000,00
796857 Convénio 14/09/2015 14/09/2016 475.000,00
683831 Termo de 20/05/2015 18/05/2016 390.000,00
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Compromisso
789437 Convénio 18/06/2015 12/06/2016 142.500,00
789452 Convénio 17/04/2015 11/04/2016 142.500,00
795238 Convénio 02/02/2015 22/01/2017 101.650,00

Fonte: Sistema Macros (CGU)

Deve-se ressaltar que na Codevasf a gestdo dos instrumentos de transferéncia ndo é
realizada por meio de um unico processo administrativo, ao contrario, sdo autuados
processos para formalizagdo, pagamento, prestacfes de contas parciais e prestagéo de
contas final. Dessa forma, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2016.01411/001, de
28/06/2016, foram solicitados os processos de formalizagdo dos instrumentos de
transferéncia da amostra.

Verificou-se que 0s processos se iniciam com a proposta de trabalho por parte do
solicitante, no qual consta a justificativa para a proposi¢cdo. Posteriormente s&o
encaminhados os outros documentos exigidos para a formalizacdo da transferéncia, e se
for verificada a auséncia de algum documento, a unidade encaminha oficio ao
convenente solicitando a regularizacdo da pendéncia.

Em relacdo a conformidade do objeto do plano de trabalho com os objetivos do
programa governamental, verificou-se que a analise da conformidade é consubstanciada
em Nota Técnica. Nesse documento avalia-se, a partir da justificativa, se ha
compatibilidade entre a proposta apresentada e as acdes desenvolvidas pela empresa.
Avalia-se, ainda, a documentacdo técnica encaminhada e os custos envolvidos. Caso a
Nota Técnica conclua pela viabilidade do instrumento de transferéncia, o processo é
encaminhado a Assessoria Juridica para emissdo de Parecer.

Apbs a devida instrucdo, os processos sdo encaminhados a instancia adequada para a
aprovacao do instrumento de transferéncia, de acordo com a competéncia delegada pela
Resolucdo n° 1.043, de 27/09/2011, e posteriormente pela Resolu¢do n° 557, de
30/07/2015, e Resolugéo n° 944, de 02/12/2015, todas da Diretoria Executiva. O quadro
a seguir apresenta os limites de delegacdo:

Quadro 11: Competéncias - Celebracéo de Instrumentos de Transferéncia
Limites de delegacéo
Resolugéo n° 1043/2011 Resolugdo n° 557/2015 e
Resolugdo n° 944/2015
Acima de R$400.000,00

Autoridade

Diretoria Executiva -

Presidente

Até R$ 500.000,00

Até R$400.000,00

Diretores de Area

Até R$ 500.000,00

Até R$300.000,00

Comités de Gestdo Executiva das
Superintendéncias Regionais

Até R$ 500.000,00

Até R$300.000,00

Superintendentes Regionais e

Até R$150.000,00

Até R$100.000,00

Gerentes-Executivos
Fonte: Resolucdo n° 1043/2011; Resolugao n® 557/2015; Resolugdo n® 944/2015

Dessa forma, devido ao seu valor, alguns processos foram aprovados pela Diretoria
Executiva e outros foram aprovados diretamente pelos Comités de Gestdo Executiva das
Superintendéncias Regionais. Em todos 0s processos constava copia de Resolugdo
aprovando o instrumento. O quadro a seguir apresenta o0s instrumentos da amostra,
discriminados por autoridade aprovadora:
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Quadro 12: Instrumentos da amostra, discriminados por autoridade aprovadora

Ne Tipo Valor (R$) Autoridade aprovadora
SIAFI/SICONV
796198 Convénio 1.200.000,00 Diretoria Executiva
782860 Convénio 950.000,00 Diretoria Executiva
783057 Convénio 950.000,00 Diretoria Executiva
808494 Convénio 950.000,00 Diretoria Executiva
815842 Convénio 617.500,00 Diretoria Executiva
800129 Convénio 475.000,00 Diretoria Executiva
784866 Convénio 475.000,00 Diretoria Executiva
796857 Convénio 475.000,00 | Comité de Gestdo Executiva
683831 Termo de Compromisso 390.000,00 | Comité de Gestdo Executiva
789437 Convénio 142.500,00 | Comité de Gestdo Executiva
789452 Convénio 142.500,00 | Comité de Gestdo Executiva
795238 Convénio 101.650,00 | Comité de Gestdo Executiva

Fonte: processos de formalizacéo

Assim, verificou-se que os procedimentos adotados pela empresa sdo razoaveis para
garantir que os instrumentos retnam requisitos afins com o0s objetivos da acdo
governamental.

3.1.1.3 INFORMACAO
Instrumentos de Transferéncia - Fiscalizacéo.
Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2016.01411/001, de 28/06/2016, solicitou-se
que a Codevasf preenchesse Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI)
relativo as transferéncias. Uma das questfes desse documento se referia a existéncia de
planejamento com cronogramas estabelecidos de visitas técnicas a serem realizadas pela
Unidade nos locais de execucdo dos objetos avencgados.

Sobre esse assunto a Codevasf relatou que ndo ha um plano pré-definido de visitas
técnicas no local da obra, pois cada visita é planejada pelo fiscal no decorrer da
execucdo do objeto, tendo em vista a necessidade. Segundo a unidade, as visitas
técnicas sdo prejudicadas por restricdes orcamentarias e financeiras.

De acordo com o Manual de Gestdo de Convénios, aprovado pela Resolucdo n°167, de
07/03/2013, o fiscal do convénio ¢ um empregado designado para acompanhar,
coordenar e fiscalizar os convénios e termos de compromisso, possuindo as seguintes
atribuicdes, entre outras:

e Solicitar a liberagdo dos recursos por meio do Sistema de Gestdo de Contratos e
Conveénios (SIGEC);

e Realizar analise técnica das solicitagbes de ajuste nos convénios/termos de
compromisso. Caso a solicitacio de ajuste seja recusada, registrar o
indeferimento no Siconv (no caso de convénios);

e Analisar os processos licitatorios realizados pelo convenente quanto ao aspecto
formal, em especial quanto ao atendimento ao disposto nos arts. 38 e 40 da Lei
n® 8.666/93. Ainda também quanto a homologacgéo e adjudicacdo do objeto da
licitacdo;

e Andlise técnica do cumprimento do objeto em relacdo ao estabelecido no plano
de trabalho e no Projeto Basico ou Termo de Referéncia.
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Nesse sentido, foram analisados os processos de formalizacdo dos instrumentos de
transferéncia elencados no item 3.1.1.2 deste relatério, bem como 0s processos de
prestacdo de contas elencados no item 3.1.1.4, ficando evidenciado que existem fiscais
formalmente designados. Nos autos dos processos foi possivel identificar diversos
documentos produzidos pelos fiscais, tais como notas técnicas, oficios e despachos de
comunicacgéo interna, demonstrando que os fiscais tém atuacéo ativa na fiscalizacdo da
execucdo do objeto das transferéncias.

Em alguns dos processos analisados, além da designacdo dos fiscais, existiam
documentos discriminando o quantitativo minimo de visitas a serem realizadas para o
acompanhamento das obras e servicos, que estavam compreendidas entre uma e trés
visitas.

Além dos atos relacionados a fiscalizagdo identificados nos processos supracitados,
foram identificados atos de acompanhamento cadastrados no SIGEC. Nesse sistema
existe campo para registro do avanco fisico do objeto, relacionando inclusive as
fiscalizagbes realizadas. Em alguns convénios foi possivel obter os relatorios de
fiscalizagdo produzidos pelo fiscal, a exemplo do Convénio n® 737155. Estes relatorios
trazem a data da fiscalizacdo, relatdrio fotografico e descri¢do do avanco fisico.

Deve-se ressaltar que a realizacdo das fiscalizacbes € impactada pela estrutura de
pessoal da empresa. Em auditorias anteriores a Codevasf foi questionada sobre o
quantitativo de pessoal que trabalhava na gestdo das transferéncias em todas as suas
fases, e nesse sentido, de forma proativa, a empresa incluiu essa informagdo no
Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015. De acordo com esse documento, as
transferéncias sdo realizadas de forma descentralizada, na Sede e nas oito
Superintendéncias Regionais, uma vez que a empresa ndo possui uma Unica area que
executa todos os procedimentos referentes a gestdo e ao acompanhamento dos
convénios e termos de compromisso. Assim, ndo ha como precisar a quantidade de
empregados que trabalham com a gestdo de transferéncias de recursos. Segundo consta
no relatério, a maior quantidade de transferéncias esta na 72 SR localizada no Piaui,
representando mais de 50% do total de transferéncias, entretanto essa superintendéncia
possui um quadro de pessoal reduzido frente ao volume de recursos e instrumentos
celebrados.

Visando suprir essa necessidade e cumprir com as obrigacdes legais, a 72 SR contratou
empresa para auxiliar e apoiar nas atividades de acompanhamento e fiscalizagdo de
convénios. A empresa contratada foi a J.M Engenheiros Consultores LTDA, tendo sido
firmado o Contrato n°® 7.001.00/2014, com vigéncia até 11/04/2017. Os servigos objetos
do contrato séo, entre outros, 0s seguintes: a) apoiar 0 acompanhamento das obras; b)
retificacbes e complementacGes de projeto basico; ¢) apoiar 0 acompanhamento da
elaboracdo dos detalhes construtivos; d) relatorios; e e) pré-operacdo de sistema.
Segundo o contrato, a contratada deve emitir relatérios e/ou filmagens do andamento
dos empreendimentos e elaborar os relatorios finais com desenho “as built”, quando
solicitado pela Codevasf.

A equipe de auditoria analisou convénios celebrados pela 72 SR. Em alguns convénios
observou-se que o0s processos faziam referéncia ao quadro reduzido de pessoal, fato esse
que foi verificado no Processo n° 59570.001553/2013-91 (Convénio n° 795238), no qual
a 72 SR relata que dispde de apenas 44 técnicos para realizar fiscalizacdes, perfazendo
uma demanda per capita de 14 convénios/contratos por fiscal. Assim sendo, de acordo
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com aquela Superintendéncia Regional, as fiscalizacGes realizadas ndo possuem carater
preventivo, e sim corretivo. Observacdo semelhante foi identificada em convénio
celebrado pela 82 SR.

Em relacdo a empresa de consultoria contratada pela 72 SR, no Processo n°
59570.000603/2016-65, que trata da prestacdo de contas do convénio SIAFI n° 666428,
identificou-se relatorio de fiscalizagdo elaborado pela empresa J.M Engenheiros
Consultores LTDA, evidenciando sua atuacéo efetiva.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Falha no registro das prestacdes de contas e intempestividade nas suas cobrancas e
analises.

Fato

Na analise dos instrumentos de transferéncia foram considerados os instrumentos
vigentes nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, independentemente do ano de inicio.
Com base nesse critério obteve-se uma lista de instrumento cujo fim de vigéncia esta
situado entre 2013 e 2018, conforme evidenciado na seguinte tabela:

Tabela 09 - Quantitativo de instrumentos vigentes por fim de vigéncia

Tipo de Instrumento de Transferéncia
Fim de Vigéncia Convénio Termo de Compromisso
2013 85 3
2014 85 18
2015 56 33
2016 516 63
2017 191 6
2018 0 1
Total 933 124

Fonte: Sistema Macros (CGU)

Os instrumentos com fim de vigéncia entre 2016 e 2018 podem estar em uma situacao
na qual ainda ndo é necessaria a apresentacdo da prestacdo de contas e nesse sentido
restringiu-se o foco da analise para os repasses com fim de vigéncia entre 2013 e 2015.
A tabela a seguir apresenta a quantidade e situacdo desses instrumentos em janeiro de
2015:

Tabela 10 - Quantitativo de instrumentos de transferéncia com fim de vigéncia entre
2013 e 2015

Situacéo Fim de vigéncia | Fim de vigéncia | Fim de vigéncia Total
em 2013 em 2014 em 2015

Valor a liberar 2 4 29 35
Valor a comprovar 11 33 50 94
Valor a aprovar 31 21 3 55
Valor aprovado 2 0 0 2
Inadimpléncia Efetiva 1 1 1 3
Inadimpléncia Suspensa 2 2 0 4
Concluido 1 0 0 1
Outras situacdes 38 42 6 86
Total 88 103 89 280

Fonte: SIAFI, Sistema Macros (CGU)
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A situacdo dos instrumentos de transferéncia foi obtida a partir das contas contabeis, em
conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). A tabela foi
elaborada de modo a ndo ocorrer sobreposicdo de situacdo, logo, um instrumento com
parcelas aprovadas, mas com parcelas ainda a aprovar aparece na tabela com a situacao
de ‘valor a aprovar’, dado que ainda demanda atuagdo por parte da Codevasf. Da mesma
maneira, um convénio com parcelas aprovadas ou a aprovar, mas com parcelas ainda a
comprovar aparece na tabela com situagdo de ‘valor a comprovar’. Dessa forma, um
convénio sé aparece na situacdo de aprovado se ndo houver saldo remanescente a
comprovar ou a aprovar.

Conforme relatado, a tabela anterior representa o estoque existente no inicio em janeiro
de 2015. Durante o exercicio houve atuacdo da Codevasf no gerenciamento desses
instrumentos de transferéncia, de modo que a diminui¢do do quantitativo ao final do ano
representa o esforco realizado pela empresa. A tabela a seguir apresenta o quantitativo
existente no inicio e no fim de 2015:

Tabela 11 - Fim de vigéncia entre 2013 e 2015 - Comparativo

Situacéo Quantitativo Quantitativo
em Jan/2015 em Dez/2015
Valor a liberar 35 22
Valor a comprovar 94 41
Valor a aprovar 55 51
Valor aprovado 2 10
Inadimpléncia Efetiva 3 10
Inadimpléncia Suspensa 4 3
Concluido 1 51
Outras situacdes 86 92
Total 280 280

Fonte: SIAFI, Sistema Macros (CGU)

As informacOes supracitadas também podem ser discriminadas por fim de vigéncia,
conforme demonstrado das tabelas a seguir:

Tabela 12 - Fim de vigéncia em 2013 - Comparativo

Situacéo Quantitativo Quantitativo
em Jan/2015 em Dez/2015
Valor a liberar 2 0
Valor a comprovar 11 5
Valor a aprovar 31 14
Valor aprovado 2 5
Inadimpléncia Efetiva 1 5
Inadimpléncia Suspensa 2 1
Concluido 1 20
Outras situacdes 38 38
Total 88 88

Fonte: SIAFI, Sistema Macros (CGU)

Dinheiro publico é da sua conta \‘,:,/ www.portaldatransparencia.gov.br

59


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Tabela 13 - Fim de vigéncia em 2014 - Comparativo

Situacao Quantitativo Quantitativo
em Jan/2015 em Dez/2015
Valor a liberar 4 1
Valor a comprovar 33 4
Valor a aprovar 21 25
Valor aprovado 0 5
Inadimpléncia Efetiva 1 4
Inadimpléncia Suspensa 2 0
Concluido 0 20
Outras situacdes 42 44
Total 103 103

Fonte: SIAFI, Sistema Macros (CGU)

Tabela 14 - Fim de vigéncia em 2015 - Comparativo

Situacao Quantitativo Quantitativo
em Jan/2015 em Dez/2015
Valor a liberar 29 21
Valor a comprovar 50 32
Valor a aprovar 3 12
Valor aprovado 0 0
Inadimpléncia Efetiva 1 1
Inadimpléncia Suspensa 0 2
Concluido 0 11
Outras situacoes 6 10
Total 89 89

Fonte: SIAFI, Sistema Macros (CGU)

Apesar do esforco empreendido, as tabelas evidenciam a existéncia de instrumentos de
transferéncia com vigéncia expirada com valores a comprovar e a aprovar ao final de
2015, em especial daqueles instrumentos com fim de vigéncia entre 2013 e 2014, que ja
deveriam ter sido finalizados. A existéncia de valores a comprovar € um indicativo de
que a Codevasf ainda ndo recebeu a prestacdo de contas. No mesmo sentido, a
existéncia de valores a aprovar € um indicativo de que a empresa recebeu a prestacao de
contas, porém ainda ndo concluiu a analise, ressaltando-se que a auséncia de analise
conclusiva néo significa que ndo houve atuagdo por parte da unidade, mas sim que a
atuacdo nao foi suficiente para concluir a analise.

Sobre essa questdo, constou no Relatorio de Gestdo andlise critica por meio da qual a
Codevasf informou que a maioria dos repasses € efetuada para pequenos municipios, 0s
quais apresentam deficiéncia de estrutura fisica, meios informatizados e de pessoal
treinado para operacionalizar o SICONV, principalmente quanto ao mdédulo de
prestacOes de contas de convénios que foi disponibilizado bem depois da implantacao
do Sistema. Segundo o Relatdrio, essa deficiéncia tem gerado informagdes incompletas
e consequentemente atrasos na andlise final das prestagbes de contas, 0 que justifica o
numero ainda consideravel de prestacdes “ndo prestadas” e de contas apresentadas “com
prazo de andlise vencido”. Os principais problemas encontrados sdo: auséncia de
insercdo de dados regulares, documentos inconsistentes e auséncia de extratos da conta
bancaria.

Visando avaliar as rotinas de analise de prestagdo de contas utilizadas pela Codevasf, foi
selecionada amostra de convénios composta por aqueles que ja demandassem a atuagédo
da empresa, seja por possuirem parcelas a comprovar com vigéncia expirada, seja por
possuirem parcelas a aprovar ou aprovadas. Nesse sentido, foram selecionados 0s
seguintes conveénios:
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Quadro 13 — Amostra Selecionada

Ne° SIAFI/ Inicio da Fim da Superintendéncia

SICONV Vigéncia Vigéncia
737334 17/11/2011 27/10/2015 72 SR/PI
653879 11/08/2009 10/01/2014 6% SR/BA
737155 06/07/2010 01/03/2013 22 SR/IBA
733102 08/09/2011 28/08/2013 72 SR/PI
769305 10/12/2012 10/12/2014 22 SR/IBA
707121 02/03/2010 01/10/2013 22 SR/IBA
733991 02/08/2010 09/06/2013 22 SR/IBA
733368 15/06/2011 12/11/2013 22 SR/IBA
737210 23/05/2011 07/05/2014 72 SR/PI
717990 02/03/2011 14/02/2014 72 SR/PI
733174 02/03/2011 14/02/2014 72 SR/PI

Fonte: Sistema Macros (CGU)

Na Codevasf os documentos das prestagdes de contas (parciais e final) sdo autuados
em processos distintos do processo de formalizacdo do instrumento de transferéncia,
havendo processos separados para 12 parcela, 22 parcela e assim sucessivamente até a
Prestacdo de Contas Final (PCF). Dessa forma, por meio da Solicitacdo de Auditoria
n°® 2016.01411/001, de 28/06/2016, foram solicitados os processos referentes as
prestacOes de contas dos convénios supracitados.

Antes de avaliar as rotinas € necessario tecer alguns comentarios sobre a formalizacdo
dos processos solicitados, tendo em vista que cada superintendéncia regional autua
seus processos. Os processos de prestacdo de contas (PC) instaurados pela 62 SR/BA e
72 SR/PI apresentavam documentos relacionados a anélise da PC, entre os quais pode-
se citar despachos, notas técnicas e pareceres.

Por outro lado, verificou-se que os cinco processos da 22 SR/BA apresentavam apenas
os documentos encaminhados pelo convenente, ndo estando presentes os documentos
produzidos pela Codevasf relacionados a analise. Deve-se destacar que 0S processos
referentes aos municipios de Barra (CV 769305), Xique-Xique (CV 733991) e Luis
Eduardo Magalhdes (CV 733368) foram autuados apenas em agosto/2016, data que é
posterior a sua requisicdo pela equipe de auditoria, evidenciando que o objetivo
principal de sua autuacdo foi atender ao controle interno. Assim sendo, nesses
convénios as unicas informacdes disponiveis foram aquelas existentes no SICONV.

Na anéalise os processos foram divididos em trés blocos: a) convénios com parcelas a
comprovar; b) convénios com parcelas a aprovar; e ¢) convénios com parcelas em
inadimpléncia. Os quadros a seguir apresentam informacdes sobre cada um desses
blocos.

Quadro 14 - Convénios — valores a comprovar

Ne° SIAFI/ Fim da
SICONV Vigéncia A Comprovar (RS)
Valor em Jan/2015 | Valor em Dez/2015
737334 27/10/2015 745.764,15 210.812,60
737155 01/03/2013 950.000,00 950.000,00
769305 10/12/2014 665.000,00 0,00
733991 09/06/2013 285.000,00 285.000,00
733368 12/11/2013 279.300,00 279.300,00

Fonte: SIAFI, Sistema Macros (CGU)
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Quadro 15 - Convénios — valores a aprovar

N° SIAFI/ Fim da
SICONV | Vigéncia A Aprovar (R3)
Valor em Jan/2015 | Valor em Dez/2015
653879 10/01/2014 166.256,76 332.513,52
733102 28/08/2013 855.000,00 855.000,00
707121 01/10/2013 380.000,00 380.000,00
737210 07/05/2014 38.000,00 0,00

Fonte: SIAFI, Sistema Macros (CGU)

Quadro 16 - Convénios — valores em inadimpléncia suspensa

5 -
N SBANF\'/ \z;”e"nif‘a Inadimpléncia (RS)

Valor em Jan/2015 | Valor em Dez/2015

717990 14/02/2014 95.000,00 62.396,66

733174 14/02/2014 95.000,00 77.063,33

Fonte: SIAFI, Sistema Macros (CGU)

Ao dividir as analises em trés blocos a equipe de auditoria esperava encontrar situacdes
bem definidas, ou seja, que no bloco de valores a comprovar 0s atos processuais
estivessem no estagio de aviso e cobranca das prestacGes de contas e que no bloco de
valores a aprovar 0s atos processuais estivessem no estagio de analise das prestacGes de
contas ja entregues. Entretanto, constatou-se que estas situacdes ndo estdo bem
definidas, pois identificou-se a existéncia de convénios em situagdes processualmente
semelhantes, porém com situacBes diferentes registradas nas contas contabeis do
PCASP. Estas diferencas dizem respeito a entrega da prestacdo de contas (PC) e a seu
registro nas contas contabeis.

Entre os cinco convénios com valores a comprovar verificou-se que apenas para 0
Convénio n° 733991 ndo houve a entrega da PC e nos outros quatro convénios as PC
foram encaminhadas no SICONV. Nos Convénios n°(s) 737155 e 733368, ap0s
conferéncia dos documentos encaminhados, a Codevasf devolveu as prestacOes de
contas para complementacdo de informacdes e 0s convénios permaneceram na situacédo
de “a comprovar”. No Convénio n® 769305 em 14/10/2015 houve a alteracdo da
situacdo de "a comprovar" para "a aprovar" e em 02/12/2015 a PC foi devolvida para
complementacdo de informagdes, ou seja, esse CONVénio passou para a situagdo “a
aprovar” apenas com a entrega da PC, mesmo havendo necessidade de informagdes
complementares, diferentemente dos Convénios n°(s) 737155 e 733368. Por fim, no
Convénio n® 737334 houve aprovacdo parcial de parcelas anteriores, porém a parcela
final continua a comprovar, tendo em vista que para essa parcela também foi solicitada
complementacdo de informacdes

Situacdo semelhante foi identificada em convénio com valores a aprovar. No Convénio
707121 a PCF foi apresentada em 31/01/2014, havendo a inscri¢do na conta contébil “a
aprovar” em 14/02/2014 (2014NL800005). De acordo com o histérico existente no
SICONV, sua analise foi iniciada somente em 15/12/2015, evidenciando que a situagédo
do convénio foi registrada como a aprovar antes da conferéncia da documentacao.

Diante do exposto, constatou-se, na amostra analisada, a existéncia de cinco convénios
em situacOes semelhantes, porém com registros diferentes nas contas contabeis. O
guadro seguinte resume essa ocorréncia:
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Quadro 17

Ne SIAFI/ Situagdo em Estagio

SICONV dez/2015
737334 A comprovar Prestacdo de Contas necessita complementacdo de informacdes
737155 A comprovar Prestacdo de Contas necessita complementagdo de informacdes
769305 A aprovar Prestacdo de Contas necessita complementacgdo de informacdes
733368 A comprovar Prestacdo de Contas necessita complementacgdo de informacdes
707121 A aprovar Prestacdo de contas em analise

Fonte: SIAFI, Sistema Macros (CGU)

Esse fato evidencia falta de padronizacdo nos langamentos contabeis relacionados ao
recebimento das prestagdes de contas. E importante ressaltar que o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) é de uso obrigatorio e tem como objetivo atender,
de maneira uniforme e sistematizada, ao registro contébil dos atos e fatos praticados
pela entidade. Constatou-se, entretanto, que essa uniformidade nao existe na Codevasf.

Outra questdo abordada pela equipe de auditoria diz respeito aos prazos de analise das
prestacdes de contas. No SICONV existe consulta do histérico da prestagdo de contas,
na qual estdo elencados a data de apresentacdo da prestacdo de contas, data de inicio de
andlise, data de devolucdo para complementacdo de informagdes, entre outras. Nesse
sentido, a partir dos convénios do quadro 17, foi obtido o quadro a seguir:

Quadro 18 — Prazos de Analise

Ne SIAFI/ Fim da Apresentacdo da Inicio da andlise Tempo decorrido entre
SICONV Vigéncia PC no SICONV apresentacdo e analise
(dias)

737334 27/10/2015 12/01/2016 03/05/2016 112

20/12/2013 19/02/2014 61

737155 01/03/2013 17/04/2014 25/09/2015 526

769305 10/12/2014 03/02/2015 21/09/2015 230

25/11/2013 25/02/2014 92

733368 12/11/2013 14/03/2014 24/09/2015 559

26/10/2015 27/01/2016 93

707121 01/10/2013 31/01/2014 15/12/2015 683

Fonte: SICONV

Pelo quadro 18 observa-se que, a excecdo do Convénio n° 737155, as prestacdes de
contas foram apresentadas em um prazo razoavel em relacdo ao fim de suas vigéncias.

Por outro lado, 0 mesmo ndo aconteceu em relagdo a apresentacdo da PC e sua analise.
Foram identificadas situacdes em que o prazo entre esses dois momentos foi longo, a
exemplo dos Convénios n°(s) 737155, 733368 e 707121, nos quais 0 tempo decorrido
foi, respectivamente, de 526 dias, 559 dias e 683 dias. Assim sendo, constatou-se que
as prestacOes de contas nédo estdo sendo analisadas tempestivamente.

Além das falhas anteriores, identificou-se impropriedade no Convénio n® 733991.
Primeiramente deve-se ressaltar que o Processo n® 59520.000754/2016-17, referente a
prestacdo de contas, foi autuado em 08/08/2016, data que € posterior a sua requisicao
pela equipe de auditoria. Na anélise desse processo observou-se a cobranga da PC foi
feita mediante o Oficio n® 37/2014/2° SR, de 11/02/2014. Na ordem cronoldgica o
documento seguinte a esse oficio é a Comunicagdo Interna n® 22, de 05/08/2016, por
meio da qual solicitou-se autorizagédo para registro de inadimpléncia tendo em vista que
0 convenente ndo apresentou a PC. Observou-se, dessa forma, que se passaram mais de
dois anos entre a cobranca da prestagdo de contas e a providéncia subsequente,
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ressaltando-se que essa providéncia foi motivada devido a solicitacdo do processo por
parte da equipe de auditoria. Este fato representa falha nas rotinas de cobranca.

Nos demais convénios com valores a aprovar, a saber, Convénios n°(s) 653879, 733102
e 737210 observou-se que os atos processuais se referiam de fato ao estagio de anélise
das prestacdes de contas. Nos respectivos processos identificou-se a existéncia de
documentos tais como despachos, notas técnicas e pareceres técnicos e financeiros. A
analise desses documentos evidenciou que houve atuacdo efetiva da Codevasf nessa
etapa de analise e eventuais atrasos decorreram de demora dos convenentes em
encaminhar informacdes complementares.

O dltimo bloco analisado diz respeito aos convénios que apresentavam valores em
inadimpléncia suspensa. A amostra foi composta por dois convénios nessa situacao:
Convénios n°(s) 717990 e 733174, ambos do municipio de Novo Santo Anténio/PlI.
Durante o exercicio de 2015 ocorreu a aprovacao de parte dos valores que estavam em
inadimpléncia, razdo pela qual os convénios foram selecionados. Pela analise do
Processo n® 59570.000772/2014-33, de tomadas de contas especial dos convénios
supracitados, verificou-se que a 1% e 22 parcelas foram executadas por uma gestdo
municipal e a 32 parcela foi executada pela gestdo municipal seguinte. A Gltima gestdo
encaminhou a prestacdo de contas referente apenas a 32 parcela, informando que a
gestdo anterior ndo havia disponibilizado os documentos referentes as duas primeiras
parcelas. A Codevasf acatou as providéncias da Gltima gestdo, aprovando a 32 parcela e
colocando em inadimpléncia a 12 e 22 parcelas, de responsabilidade do gestor anterior.
Assim sendo, considerou gque a atuacdo nesse caso foi adequada.

Em resumo, em relacdo a atuacdo da Codevasf para analisar as prestacdes de contas,
verificaram-se as seguintes impropriedades:
- Convénios em situacdes processualmente semelhantes, porém com situacGes
diferentes registradas nas contas contabeis do PCASP;
- Intempestividade no inicio da analise das prestacGes de contas;
- Falha na rotina de cobranca de prestacéo de contas.

Causa

Auséncia de rotinas padronizadas para registro, nas contas contabeis, de alteracdes na
situacdo dos instrumentos de transferéncia.

Manifestagéo da Unidade Examinada

1). Em relacdo a Solicitacdo de Auditoria de apresentacdo dos fatos a Codevasf enviou o
Encaminhamento n° 020, de 25/08/2016, apresentando a seguinte manifestacéo:

Informo que a Geréncia de Contabilidade - AA/GCB, ao tomar conhecimento das
constatacdes apontadas na Solicitacdo de Auditoria n°® 201601411/006, referente a
Convénios e outros instrumentos congénere, enviard a Solicitacdo de Auditoria n°
2016.01411/006 a todas as Superintendéncias Regionais para conhecimento e
providéncias dos devidos ajustes na situacdo de todos os instrumentos para ficar
compativel com a classificacdo das contas. Cabe esclarecer que o procedimento
adotado para a alteracéo da situagéo do convénio no SIAFI de "a comprovar" para "a
aprovar" e "aprovado”, ocorre de "a comprovar" para "a aprovar" é quando o
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processo de prestacdo de contas € recebido pela &rea contébil registrando essa
alteracdo da situacdo ficando na situacdo de "a aprovar” todo o periodo que o
processo de prestacdo de contas estiver em andlise até que 0 processo receba parecer
favoravel a sua aprovacéo e consequentemente a alteracéo para aprovado.

Quanto a intempestividade no inicio da analise das prestacGes de contas e falha na
rotina de cobranca de prestacédo de contas, a Geréncia de Contabilidade expedira uma
comunicacdo interna a todos os Superintendentes Regionais para que as GRA/UCB
realizem uma forca tarefa, com o apoio das demais areas da SR, em especial aos fiscais
e coordenadores dos convénios para que possa reduzir os estoques desses instrumentos.

2). Posteriormente, ap0s a reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Codevasf enviou a
Comunicacdo Interna (Cl) n° 137/2016, de 13/09/2016, apresentando a seguinte
manifestacao:

A Area de Gestdo Administrativa e Suporte Logistico (AA), juntamente com a Area de
Gestao Estratégica (AE), instituiu uma forca tarefa para identificagdo de cada
instrumento celebrado pela Codevasf, organizado por Superintendéncia Regional,
apontando as eventuais inconsisténcias de dados e disparidades de informacfes com
vista a padronizar o modelo para o0s registros contabeis nos sistemas cabiveis.

Cabe informar ainda que a AA expediu CI/CIRCULAR/N® 136/2016 (c6pia anexa) para
que as Superintendéncias Regionais apresentem um relatorio detalhado contendo todo
0 estoque de convénios com as devidas providéncias adotadas e os devidos ajustes
realizados a partir das planilhas que foram encaminhadas pela propria AA.

Andlise do Controle Interno

Em relacdo a manifestacdo da Codevasf enviada pelo Encaminhamento n® 020, a equipe
de auditoria entende que a expressdo “processo de prestagdo de contas” esteja sendo
usada em sentido amplo, referindo-se ndo aos processos fisicos, mas aos atos de
prestacdo de contas registrados no SICONV, tendo em vista que alguns processos
fisicos foram autuados apos sua solicitacdo pela equipe de auditoria.

A Codevasf relatou que a situacdo do convénio é alterada quando o processo de
prestacdo de contas é recebido pela area contabil, porém na analise dos convénios
identificou-se situacbes nas quais tal fato ndo ocorreu, conforme ja relatado
anteriormente.

A titulo de exemplo citemos o Convénio n® 737155, celebrado com o municipio de
Pindai/BA, e o Convénio n° 769305, celebrado com o municipio de Barra/BA. Observa-
se que ambos foram celebrados pela 22 SR/BA.

Em relacdo ao Convénio n°® 737155, o historico do SICONV mostra que a prestagédo de
contas foi enviada pelo convenente em 20/12/2013. O inicio da analise ocorreu em
19/02/2014 e na mesma data a prestacdo de contas foi devolvida para complementacao.
Em pesquisa aos sistemas corporativos da empresa verificou-se que o empregado
responsavel pela anélise e devolugdo da PC esta lotado na 23/GRA/UCB - Unidade
Regional de Contabilidade. Dessa forma, evidencia-se que a prestacdo de contas foi
recebida pela area contabil, porém o convénio continuou na situagéo de “a comprovar”.
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No mesmo sentido, em relagdo ao Convénio n° 769305 o histérico do SICONV mostra
que a prestacdo de contas foi enviada pelo convenente em 03/02/2015. Em 14/10/2015 o
mesmo empregado citado no pardgrafo anterior emitiu a Nota de Langamento
2015NL800021 (UG 195004, Gestao 11201), alterando a situagao de convénio de “a
comprovar” para “a aprovar”. Posteriormente, em 02/12/2015, o empregado supracitado
devolveu a PC para complementacéo.

Ante 0 exposto, constata-se a existéncia de dois convénios que tiveram as prestacdes de
contas devolvidas pelo mesmo empregado lotado na area contébil, porém um convénio
continuou na situacao de “a comprovar” enquanto o outro teve sua situacao alterada
para “a aprovar”, corroborando o apontamento da equipe de auditoria.

Em relacéo & intempestividade no inicio da anélise das prestagdes de contas e a falha na
rotina de cobranca de prestacdo de contas, a Codevasf ndo contestou os apontamentos
do controle interno, se limitando a apresentar as providéncias a serem tomadas.

Em relacdo a manifestacdo da Codevasf enviada pela CI n° 137/2016, trata-se de
providéncias a serem tomadas e nesse sentido poderdo ser apresentadas pela Unidade no
Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Em relacdo ao registro da execucdo dos instrumentos de transferéncia
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), estabelecer rotinas, a serem
utilizadas pela Sede e pelas Superintendéncias Regionais, detalhando o momento de
registro dos instrumentos em cada uma das contas contabeis do PCASP.

Recomendacdo 2: Em relacéo a forca tarefa visando reduzir o estoque de instrumentos
de transferéncia pendentes de analise, estabelecer cronograma de trabalho com prazos
para essa reducéo de estoque.

3.1.1.5 INFORMACAO
Controle Internos - Instrumentos de Transferéncia.

Fato

Um instrumento de controle interno utilizado na Codevasf em relacdo as transferéncias
de recursos ¢ o “Manual de Gestdo de Convénios”, publicado em 07/03/2013, mediante
a Resolucdo n° 167, em substituicdo ao manual anterior (de 2009).

Esse manual tem como finalidade orientar os empregados da Codevasf envolvidos na
operacionalizacdo dos processos de convénios. O manual permite que os empregados
realizem todas as fases de instrugdo dos convénios, a partir de procedimentos
padronizados, bem como em consonancia com a legislacdo pertinente. De acordo com a
empresa, busca-se com tal documento aperfeicoar o gerenciamento de todos os atos a
serem executados no processo de transferéncia voluntaria, visando alcangar os objetivos
do acordo com o atendimento dos dispositivos legais, bem como ao alcance da
efetividade dos resultados.
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A analise do manual evidencia que este documento é bem detalhado, possuindo as
seguintes sessOes: Finalidade e Conceituacdo; Aspectos Legais para a Celebracdo de
Convénio; O Portal dos Convénios e o Siconv; Credenciamento de Proponente;
Cadastramento de Proponente; Analise e Aprovacdo do Cadastro de Proponente; e
Gestdo de Convénios na Codevastf.

O manual apresenta ainda fluxogramas detalhando cada etapa de execucdo dos
convénios, com atribuicdo de responsabilidades. Os fluxogramas representam as
seguintes etapas: Credenciamento e Cadastramento; Proposicdo; Formalizagdo e
Celebracdo; Execucéo; Prestacdo de Contas; Tomada de Contas Especial; Prestacdo de
Contas em Tomada de Contas Especial; e Recolhimento do Débito Imputado em
Tomada de Contas Especial.

No que pertine a avaliacdo das condi¢des de habilitacdo dos proponentes, a Codevasf
possui uma estrutura organizacional descentralizada em toda sua &rea de atuacdo,
contando com oito Superintendéncias Regionais (SRs) que possuem unidades organicas
técnicas e juridicas para avaliar as condi¢cBes de habilitacdo técnico/juridica das
propostas dos convenentes. De acordo com o0 Manual de Gestdo de Convénio, a analise
técnica é feita pela unidade orgéanica responsavel pelo objeto e a andlise legal pela
Assessoria Juridica.

Em complementacdo aos manuais de orientacdo aos usuarios disponibilizados pelo
SICONV, a Codevasf elaborou uma Cartilha de Orientagdes para Celebragdo de
Convénios, 22 Edicdo, que se encontra disponivel no site da empresa e que da subsidios
aos convenentes no processo de celebracdo de convénios. Segundo a Unidade auditada,
as superintendéncias regionais prestam apoio técnico direto aos proponentes durante o
processo de elaboracdo das propostas.

Outro instrumento de controle interno em utilizacdo na Unidade é o Sistema de Gestao
de Contratos e Convénios (SIGEC), que é um sistema informatizado desenvolvido pela
Codevasf. A analise sobre o SIGEC consta em item especifico deste Relatério de
Auditoria.

3.1.1.6 INFORMACAO
Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios - SIGEC.

Fato

A Codevasf utiliza como instrumento informatizado de controle interno administrativo
o0 Sistema de Gestédo de Contratos e Convénios (SIGEC), que permite coletar, recuperar,
processar, armazenar e distribuir os dados de todos os instrumentos de transferéncia
celebrados pela Empresa com a finalidade de facilitar o planejamento, controle,
coordenacdo, andlise e 0 processo decisorio dos gestores nos niveis estratégico, tatico e
operacional.

Por oportuno, deve-se ressaltar que na Codevasf os documentos das prestacOes de
contas (parciais e final) sdo autuados em processos distintos do processo de
formalizacdo do instrumento de transferéncia, havendo processos separados para 12
parcela, 22 parcela e assim sucessivamente até a Prestacdo de Contas Final (PCF).
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Na Auditoria de Gestdo do Exercicio de 2013 (Relatério n° 2014.06275) constatou-se
que o SIGEC ndo apresentava informacdes relacionadas aos processos de prestacdo de
contas (parciais e final), evidenciando que existiam atos relacionados aos instrumentos
de transferéncia que ndo estavam registrados naquele sistema informatizado. Naquela
ocasifo, a Codevasf informou que a Area de Gest&o Estratégica estava desenvolvendo,
no SIGEC, um modulo de prestacdo de contas com a finalidade de registro e
acompanhamento desta etapa especifica. O modulo teria funcionalidades
complementares e integradas as dos sistemas governamentais (SIAFI e SICONV), tendo
enfoque na gestdo proativa de cumprimento de prazos legais da prestacdo de contas de
convénio.

Este assunto foi novamente abordado na Auditoria de Gestdo do Exercicio de 2014
(Relatorio n° 2015.03879), constatando-se que 0 mddulo de prestacdo de contas ainda
n&o havia sido implementado. Naquela ocasido a Codevasf informou que a implantacéo
do mddulo de prestacdo de contas havia sofrido atrasos em relacdo ao cronograma
inicialmente previsto. A empresa ressaltou que as prestacdes de contas apresentadas a
partir da implantacdo do respectivo modulo seriam inseridas normalmente pelas areas
responsaveis, entretanto, nos casos de prestaces apresentadas e aprovadas antes da
implantacdo do modulo, haveria necessidade de um intervalo maior de tempo para que
estas fossem registradas, tendo em vista que seria feito um levantamento dos processos
fisicos junto as unidades contabeis.

Nesse sentido, no Relatdrio n® 2015.03879 recomendou-se que a Codevasf informasse a
CGU sobre a efetiva implantacdo do médulo. Assim sendo, em 08/01/2016 a Codevasf
informou, no sistema Monitor, que 0 moédulo de prestacdo de contas havia sido
implementado no SIGEC.

Em consulta ao SIGEC observou-se que foi acrescentada aba relativa ao médulo citado.
Verificou-se que as informacdes relativas as prestacdes de contas de alguns convénios ja
estdo cadastradas no sistema, havendo convénios, entretanto, que ainda ndo apresentam
essas informacoes, ressaltando-se que essa auséncia ainda néo representa falha tendo em
vista que a Codevasf havia relatado que os convénios mais antigos demandariam maior
tempo para serem registrados. A titulo de exemplo, entre os convénios solicitados pela
equipe de auditoria verificou-se que dois ja apresentam dados sobre as prestacdes de
contas, a saber, Convénios SICONV n°(s) 769305 e 737210.

Diante do exposto, tendo em vista 0s apontamentos das auditorias anteriores, considera-
se como fato positivo a implementacdo do modulo de prestacdo de contas, fato esse que
contribuira na melhoria dos controles internos relacionados aos instrumentos de
transferéncia.
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3.2 PROCESSOS LICITATORIOS
3.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
3.2.1.1 INFORMACAO

Regularidade da Licitacao
Fato

De acordo com os dados do Portal da Transparéncia da CODEVASF, foram
efetivamente realizadas no exercicio de 2015, 145 licitagdes, sendo 30 Dispensas, 4
Concorréncias, 20 Tomadas de Precos e 91 Pregdes. Destes, selecionamos uma amostra
de 15 Processos Licitatérios (10,3% do total), sendo: 6 Dispensas (20,0% do total de
dispensas), 1 Concorréncia (25,0% do total de Concorréncias), 2 Tomadas de Precos
(10,0% do total de TP) e 6 Pregdes (6,59% do total de Pregdes).

Nas analises foram checados aspectos de formalizacdo e regularidade dos processos.
Verificou-se que estdo instruidos contendo informacdes basicas sobre a modalidade e
tipo de licitacdo, objeto, valor estimado, funcional programatica e area solicitante, bem
como as pecas e 0s ritos respectivos (Solicitacdo de licitacdes, Termo de Referéncia e
anexos e/ou Projeto Bésico e anexos, Pesquisa de Precos, Resolugdes, Pareceres
Juridicos, Atas de Apuracdo e/ ou Registro de Precos, Termos de Homologacdo/
Adjudicacdo, Publicacdo, Contrato, Ordem de Fornecimento etc.).

Verificou-se, ainda, com referéncia a formalizacdo dos Editais, o estabelecimento de
prazos e condi¢des para a execucdo do contrato e a entrega do objeto da licitacdo (art.
40, inciso 11, Lei n° 8.666/93), a definicdo de sanc¢des para o caso de inadimplemento do
objeto contratado (art. 40, inciso Ill, Lei n°® 8.666/93), a definicdo dos critérios de
habilitacdo (art. 27 da Lei n°® 8.666/93, Lei n°® 12.440/11, e Lei n° 9.854/99) e
julgamento das propostas (art. 40, inciso VI, Lei n° 8666/93), a definicdo de critérios de
julgamento diferenciados para micro e pequenas empresas — em alguns casos, conforme
previsto nos artigos 44 a 49 da Lei Complementar n® 123/06, bem como o
estabelecimento de sequéncia l6gica das etapas de pagamentos definidas no cronograma
fisico-financeiro.

Quanto ao estabelecimento de termos e critérios nos editais em contraponto as garantias
de ndo comprometimento do seu carater competitivo, verificou-se, no caso da amostra
analisada, a ocorréncia de um caso em que foi exigido quadro permanente no momento
da apresentacdo da proposta de licitacdo. Esta ocorréncia, juntamente com outras
evidenciadas nas licitagdes do exercicio, foi retratada como constatacdo em ponto
especifico deste Relatorio.
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3.2.1.2 CONSTATACAO

Estabelecimento de critérios restritivos nos Editais de Licitacdo, que podem
comprometer o carater competitivo.

Fato

De acordo com dados de extracGes do Sistema de Andlise de Licitacdes e Editais da
CGU — Alice, no intervalo de 01/01/2015 a 31/12/2015, a CODEVASF — Sede e
Superintendéncias — registrou 169 licitacdes, sendo que em 75 destas incorreu em uma
ou mais das tipologias trilhadas no Sistema para detectar falhas nos editais de processos
licitatorios. Este numero perfaz aproximadamente 45%, quase metade, do total de

licitagOes da Unidade.

Entre as trilhas detectadas nos Editais da Codevasf, destacam-se:

Quadro 19 Falhas detectadas nos Editais de Licitacdo da Codevasf 2015

Percentual Percentual . .
Ti . ref ao n°| Comprometimento Legislacdo/ Norma/
ipologia ref total o . A
. . L Licitacdes do Certame Jurisprudéncia
incorrida Licitacoes
2015 | oM
Ocorréncias
Exigéncia de| 27,8% 62,6% Frustracéo do art. 3°, 8§ 1°, da Lei n°
quadro carater 8.666/93, veda aos
permanente no competitivo do agentes publicos
momento da certame “admitir, prever, incluir
apresentacdo da ou tolerar, nos atos de
proposta, sem convocacdo, clausulas
permitir a ou condicOes que
comprovagao comprometam,
por meio de restrinjam ou frustrem o
contrato de seu carater competitivo”;
prestacdo de Ac. TCU 2.656/2007,
Servicos 800/2008, 2.882/2008,
103/2009, 1.710/2009,
1.557/2009, todos do
Plenario
Vedacdo de 20,7 % 46,6% Cerceamento do art. 5°, inciso XXXI1V,
impugnacéo via direito de peticdo | alinea a, da CF;
postal, e-mail garantido na CF Acotrdao n° 2266/2011 —
ou fax TCU Plenéario
Exigéncia de 10,6% 24% Frustracdo do art. 3%, 8 1°, da Lei n°
Certiddo carater 8.666/93;
Negativa da competitivo do Acoérdao n° 768/2007 —
Corregedoria de certame Plenério
Justica
Exigéncia de| 14,6% 6,5% Frustracdo do art. 37, inciso XXI, da
Carta de carater CF, estabelece que
Credenciamento competitivo do somente serao
emitida pelo certame permitidas, nos
fabricante  dos processos licitatorios,
produtos exigéncias de
Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,, www.portaldatransparencia.gov.br

70


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

licitados

qualificagdo técnica e
econdmica
“indispensaveis a
garantia do cumprimento
das obrigacdes”;

art. 27 da Lei n°
8.666/93;

Acordado 2.294/2007 —
Primeira Camara

Exigéncia de 12,0% 95,3% Frustracdo do Clausula desnecessaria,
certidao de caréater uma vez que a
"quitacdo" ao competitivo do responsabilidade do
invés de certame fabricante e fornecedor é
certidao de solidaria, de acordo com

"regularidade”
fiscal

0 Codigo do Direito do
Consumidor, art. 18;

Acorddos 549/2011-
TCU-Plenario,
3.390/2011-TCU-2a
Camara, 1265/2010 —
Plenario, 471/2008-
TCU-Plenario,
1.699/2007-TCU-
Plenario, 2.081/2007-
TCU-Plenario e
3.191/2007-TCU-1a
Céamara

Fonte: Sistema Alice (CGU)

Os dados tabulados no quadro acima apresentam as tipologias que mais reincidiram nos
editais dos processos licitatérios da Unidade no exercicio de 2015. Ressalta-se que
algumas tipologias tiveram numero de repeticdes expressivo, a exemplo da exigéncia de
quadro permanente sem permitir a comprovacado por meio de contrato de prestacdo de
servigos; e a vedacdo de impugnagdo por via postal/ e-mail ou fax, que tiveram
percentual de ocorréncia de mais de 20% do total de licitacbes do exercicio, e
percentual de repeti¢do de ocorréncia de 62,6 e 46,6 % respectivamente.

Nos processos da amostra de licitagdes analisados constatou-se a ocorréncia de uma
dessas trilhas, pela exigéncia de quadro permanente no momento da apresentacdo da
proposta, sem permitir a comprovacdo por meio de contrato de prestagdo de servicos.
Apresenta-se na sequéncia os percentuais de distribuicdo de ocorréncias entre as
Superintendéncias Estaduais:

Quadro 20: Unidades da Codevasf X Tipologia incorrida

Superintendéncias Regionais

Cod UG-UF AL PE SE BA MG DF PI MA
TIPOLOGIAS
SIST. ALICE
Exigéncia de X X X X X X X X
quadro
permanente
Vedacdo X X X X X X
Impugnacéo via
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postal, e-mail ou
fax

Exigéncia de X X X X
Certidao
Negativa
Corregedoria de
Justica

Exigéncia de X X X X
Carta de
Credenciamento
emitida pelo
fabricante

Exigéncia de X
Certidao de
Quitacdo de
Regularidade
Fiscal

TOT LIC 18 19 11 36 36 27 20 7

TOT LIC ¢/ 8 7 6 13 17 8 14 2
Ocorréncias

PERCENTUAIS 44,4 36,8 54,5 36,1 47,2 29,6 70,0 28,5
OCORRENCIA
POR UF

Fonte: Sistema Alice (CGU)

Pode-se observar que algumas tipologias aparecem de forma repetida nos Editais de
uma ou mais Superintendéncias, e na média percentual proxima dos 50,0%, o que
evidencia necessidade de realizar revisdo de alguns posicionamentos referentes aos
termos e critérios dos Editais, bem como o alinhamento entre suas superintendéncias.

Por meio da CI 130/2016, de 24/08/2016, disponibilizada via Encaminhamento n°
020/2016, de 25/08/2016, a Secretaria de Licitacdes da Codevasf argumentou da
necessidade de detalhamento das ocorréncias em cada edital/ localidade de realizacdo
das licitacGes, a fim de que as Superintendéncias Regionais possam se manifestar para
cada caso.

Tendo em vista a manifestacdo da Codevasf, foram disponibilizados os nimeros dos
EditaissSR em que foram detectadas as ocorréncias, bem como um trecho
exemplificativo para cada tipologia incorrida na trilha, a fim de que as Unidades da
Codevasf possam consultar e se manifestar por ocasido da apreciacdo do Relatorio
Preliminar.

Quadro 21 - Exigéncia de quadro permanente sem permitir a comprovacao por meio de
contrato de presta¢do de servicos:

Texto do Edital -Exemplo
Tomada de Precos 03/2015/SR/BA

Qualificacdo Técnica

Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CRBio, CRMV ou CREA da regido onde 0s servi¢os
foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo técnico - CAT ou
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, expedida(s) por este Conselho, que comprovem que a
licitante tenha executado servicos similares de porte e complexidade ao objeto principal desta licitacdo.

Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega
da proposta, profissional Pleno, que exercerd a funcdo de coordenador, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, e devidamente registrado no CRBio, CRMV ou CREA, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida por este Conselho, que comprove ter o
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profissional executado servigos similares ao objeto principal desta licitacdo.

Demais Ocorréncias

Concorréncias:

SR/BA: 08/2015 e 18/2015;
SR/MG: 01/2015 e 12/2015;
Sede/DF: 02/2015;

SR/PI: 08/2015; 11/2015 e 16/2015;

Convite:
SR/MA: 07/2015;

Preg0es:
SR/SE: 02/2015;
Sede/DF: 14/2015; 19/2015; 20/2015; 23/2015 e 25/2015;

Tomada de Precos:

SR/AL: 06/2015; 07/2015; 08/2015; 09/2015, 10/2015; 11/2015; 12/2015 e 13/2015;
SR/PE: 15/2015;

SR/BA: 03/2015; 05/2015; 09/2015; 10/2015; 11/2015; 13/2015 e 20/2015;

SR/MG: 08/2015; 14/2015; 15/2015; 16/2015; 18/2015; 20/2015; 22/2015; 23/2015;
24/2015; 25/2015 e 26/2015;

Sede/DF: 05/201 e 10/2015;

SR/PI: 14/2015; 15/2015 e 17/2015.

Fonte: Sistema Alice (CGU)

Quadro 22 - Vedacédo de apresentacdo de impugnacdes e recursos por meio de e-mail,
via postal ou fax:

Texto do Edital -Exemplo
Tomada de Precos 03/2015/SR/BA

As licitantes deverdo estudar minuciosa e cuidadosamente a documentacdo, informando-se de todas as
circunstancias e detalnes que possam de algum modo, afetar a execucdo das
obras/servicos/fornecimentos, seus custos e prazos de execugao.

A apresentacdo da proposta tornara evidente que a licitante examinou minuciosamente toda a
documentacdo deste edital e seus anexos e que a considerou correta. Evidenciara, também, que a
licitante obteve da CODEVASF, satisfatoriamente, todas as informagdes e esclarecimentos solicitados,
tudo resultando suficiente para a elaboracdo da proposta, logo implicando a aceitagdo plena de suas
condicoes.

Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacéo da
Lei 8.666/93, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacédo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113 da Lei 8.666/93.

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terda efeito de recurso.

Demais Ocorréncias

Concorréncias:

SR/AL: 02/2015

SR/BA: 18/2015

Sede/DF: 04/2016

SR/PE: 11/2015; 12/2015 e 13/2015;
SR/PI: 11/2015; 16/2015

Dinheiro publico é da sua conta \‘,:,/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Convite:
SR/MA: 07/2015;

Pregdes:
SR/BA: 05/2015; 09/2015; 11/2015 e 13/2015;

Tomada de Precos:

SR/AL: 06/2015; 07/2015; 08/2015; 09/2015; 10/2015; 11/2015; 12/2015 e 13/2015;
SR/PE: 07/2015; 08/2015; 15/2015 e 17/2015;

SR/BA: 03/2015; 10/2015; 11/2015; 14/2015 e 20/2015;

SR/PI: 14/2015; 15/2015 e 17/2015;

SR/MA: 06/2015.

Fonte: Sistema Alice (CGU)

Quadro 23 - Exigéncia de Certidao Negativa da Corregedoria de Justica

Texto do Edital -Exemplo
Tomada de Pregos 03/2015/SR/IMG

6.2.2.4. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

a) Registro do patrimdnio liquido minimo no valor estabelecido no item 4.1 deste Edital,
até a data de apresentacdo das propostas.
b) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica ou execu¢do patrimonial expedida pelo
domicilio de pessoa fisica.
b-1) Para facilitar a verificacho da autenticidade do documento apresentado, pede-se
gue seja apresentada, também, certiddo da Corregedoria local indicando quais sdo
0s cartorios existentes na regido para o fim especificado.

(..)

Demais Ocorréncias

Concorréncias:

SR/AL: 02/2015;

Sede/DF: 04/2016;

SR/MG: 01/2015; 12/2015 e 21/2015;
SR/MA: 02/2016;

SR/PE: 05/2016;

Pregdes:
SR/BA: 09/2015;

Tomada de Precos:

SR/AL: 06/2015; 07/2015; 08/2015; 09/2015; 10/2015; 11/2015; 12/2015 e 13/2015;
SR/PE: 06/2015;

SR/BA: 10/2015; 11/2015 e 13/2015;

SR/MG: 03/2015 e 05/2016.

Fonte: Sistema Alice (CGU)

Quadro 24 - Exigéncia de Carta de Credenciamento emitida pelo fabricante

Texto do Edital -Exemplo
Pregdo Eletrénico 07/2015/SR/PI

26.2. A(s) licitante(s) vencedora(s) responsabiliza-se (m), por si e por seus sucessores, pela garantia de
que todos os bens fornecidos séo novos, sem uso e livres de defeitos de projetos, de fabricacdo ou de
material, obrigando-se a garanti-los integralmente nas condicGes estabelecidas nas especificaces
técnicas respectivas, no prazo minimo de 12 (doze) meses, ou prazo superior fixado pelo fabricante, o
qual devera estar expresso na proposta, contado a partir da data da sua entrega 8 CODEVASF.
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26.2.1. Caso a garantia contra defeitos de fabricacdo oferecida pelo fabricante seja inferior ao
estabelecido no subitem acima, a adjudicataria deverd complementar a garantia do bem ofertado pelo
tempo restante.

26.3. A garantia abrange a manutengdo corretiva dos bens, por intermédio de empresa credenciada
pelo fabricante e de acordo com as normas técnicas especificas, a fim de manter os bens em perfeitas
condicOes de uso, sem qualquer énus adicional paraa CODEVASF

26.4. O inicio do atendimento ndo podera ultrapassar o prazo maximo de 48 (quarenta e o0ito) horas,
contadas da solicitacdo efetuada;

26.5. O término do atendimento, considerando a colocacdo dos bens em perfeito estado de uso, ndo
poderé ultrapassar 05 (cinco) dias Gteis do inicio do atendimento;

26.6. Decorridos os prazos estabelecidos nas alineas acima, sem o atendimento devido, fica a
CODEVASF autorizado a contratar esses servigos de outra empresa e a cobrar da(s) licitante(s)
vencedora(s) os custos respectivos, sem que tal fato acarrete qualquer perda quanto a garantia dos bens
ofertados.

Demais Ocorréncias:

Preg0es:

SR/MG: 17/2015; 19/2015

SE/PE: 19/2015; 01/2016;

SR/PI: 07/2015; 09/2015; 12/2015 e 06/2016;

SR/SE: 05/2015; 07/2015; 08/2015; 09/2015 e 11/2015.

Fonte: Sistema Alice (CGU)

Quadro 25 - Exigéncia de Certiddo de Quitacdo de Regularidade Fiscal

Texto do Edital -Exemplo
Tomada de Precos: 08/2015/SR/MG (Anexo VII da Minuta do Contrato)

9.34 Manter um preposto, aceito pela CODEVASF, no local de execugdo das obras e servicos, para
representd-la na execugdo do objeto contratado. (art. 68 da Lei 8.666/93)

9.35 Responsabilizar-se, desde o inicio das obras e servigos até o encerramento do contrato, pelo
pagamento integral das despesas do canteiro referentes a &gua, energia, telefone, taxas,
impostos e quaisquer outros tributos que venham a incidir sobre o canteiro de obras.

9.36 No momento da desmobilizacdo, para liberacdo da Ultima fatura, faz-se necessaria a apresentacdo
da certiddo de quitacdo de débitos, referentes & agua, energia, telefone, taxas, impostos e quaisquer
outros tributos que venham a ser cobrados.

Outras Ocorréncias:
Concorréncias:
SR/MG: 12/2015;

Tomada de Precos:
SR/MG: 08/2015; 14/2015; 16/2015; 18/2015; 20/2015; 22/2015; 23/2015; 26/2015;
02/2016; 03/2016; 04/2016; 05/2016; 06/2016; 07/2016 e 08/2016.

Fonte: Sistema Alice (CGU)

Causa

Deficiéncias de Controle das Unidades responsaveis pelas Licita¢cfes da Codevasf, ao
permitirem a inclusdo de critérios restritivos nos Editais.
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Manifestacdo da Unidade Examinada
N&o houve nova manifestagdo por ocasido da reunido de busca conjunta de solugdes.
Analise do Controle Interno

Tendo em vista que ndo houve nova manifestacdo, mantem-se as analises relatadas no
campo fato.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Desenvolver e/ ou aprimorar rotinas para checagem dos termos dos
Editais de licitacdo da Codevasf, de forma a evitar a inclusdo de critérios restritivos.

3.2.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
3.2.2.1 INFORMAGAO

Compras Sustentaveis
Fato

Por meio da SA n° 2016.01411-0001, de 28/06/2016, solicitou-se a Unidade que
apresentasse a relacdo dos processos licitatérios do exercicio de 2015 em que foram
considerados critérios de sustentabilidade ambiental, a exemplo da eficiéncia energética,
reducdo no consumo de &gua, uso de energia renovavel, gestdo de residuos,
biodegradabilidade entre outros.

Em resposta, por meio do Encaminhamento n° 9/2016, de 22/07/2016, foi
disponibilizada relacdo dos processos licitatorios/2015 em que foram considerados
critérios de sustentabilidade ambiental no momento da sua elaboracdo, bem como foi
disponibilizada copia do Plano de Gestdo Logistica Sustentivel da Codevasf.

A partir da relagdo apresentada, foram escolhidos alguns documentos — editais, termos
de referéncia e projeto basico — a fim de se checar os critérios e os referenciais
estabelecidos no d&mbito da Companhia para caracterizar e diferenciar as aquisi¢oes
consideradas sustentaveis das demais.

Ainda, com intuito de confirmar e ampliar os resultados observados nas analises,
solicitou-se, por meio do item 16 da SA n° 2016.01411-005, de 12/08/2016,
informacBes sobre os critérios utilizados para a definicdo e alocacdo das aquisicdes
sustentaveis, sobre a utilizacdo de algum tipo de marcador no momento do
cadastramento, bem como sobre a adocdo de controles, pelas areas técnicas da
Codevasf, para a checagem do atendimento das especificacdes e/ou certificacbes por
parte dos fornecedores.

Em reposta, por meio do Encaminhamento n® 19/2016, de 23/08/2016, foi-nos
disponibilizada copia da Comunicagdo Interna n°® 128/2016-PR/SL, de 22/08/2016,
acompanhada de respostas das areas tematicas e Nota Informativa da Geréncia de Meio
Ambiente da Codevasf — AR/GMA, de 16/08/2016, cujo teor & apresentado em sintese
na sequéncia.
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A Codevasf informou que com a implantacdo do Plano de Logistica Sustentavel —PLS
(aprovado em 2015) e a edicdo em 29/07/2016, da Resolugédo n° 272/2016 que aprovou
a celebracdo do Termo de Adesdo ao Programa Agenda Ambiental na Administragéo
Pablica — A3P, do Ministério do Meio Ambiente — MMA, a Empresa vem
empreendendo esforgos para conscientizar e capacitar seus empregados de forma a
terem um compromisso cada vez maior com a tematica da responsabilidade ambiental,
com previsdo, inclusive, de adocao de critérios sustentaveis nas suas aquisicdes .

Sob essa dtica, deu ciéncia do envio de representantes da Companhia para participar do
Segundo Seminario de Compras Publicas Sustentaveis, realizado pela Escola Nacional
de Administragdo Fazendaria em 12/08/2016 — cujo tema versou sobre os critérios
ambientais, sociais e econdmicos de todos os estagios do processo de licitagdo, além do
compartilhamento de boas préticas e experiéncias de outros 6rgdos de gestdo e de
controle.

Acrescentou que o PLS, aprovado pela Resolucdo n°® 392/2015, em seu item 3.1.3,
apresenta as préaticas a serem seguidas pelos empregados tanto no estabelecimento de
critérios de sustentabilidade nos Editais, Termos de Referéncia, Projetos Basicos,
Contratos etc, quanto na adocdo de posturas pessoais focando a economia de recursos
no ambiente de trabalho.

Questionada sobre se mantem algum tipo de marcador que discrimine as compras
sustentaveis das demais, bem como se mantem alguma forma de controle para checar o
atendimento das especificacdes sustentaveis pelos fornecedores, a Companhia informou
que atualmente ndo existe nenhum marcador e que o acompanhamento é feito
manualmente em cada area. Quanto ao controle, acrescentou que esse € feito
diretamente pelos fiscais dos contratos.

3.3 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.3.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

3.3.1.1 INFORMACAO
Regularidade da Dispensa
Fato

Foram analisadas 6 (seis) das 30 (trinta) Dispensas realizadas no exercicio. Destas, 5
(cinco) foram enquadradas como Dispensas em virtude do valor — art. 24, inciso 1l da
Lei n®8.666/93 e uma sob alegacdo de Estado de Emergéncia — art. 24, inciso 1V, da Lei
n° 8.666/93.

Nas analises foram checados aspectos de formalizacdo e regularidade dos processos.
Verificou-se, nos autos, que sdo utilizados os mesmos documentos para a licitagdo
(estudos técnicos preliminares, plano de trabalho, termos de referéncia ou projeto basico
etc), adequando-os as peculiaridades da Dispensa. Dessa forma, concluiu-se que 0s
processos foram instruidos contendo Solicitagdo de Dispensa — descri¢cdo do objeto,
Pesquisa de Precos, Valor de Referéncia, a Conta Contabil referente a despesa e as
justificativas para a Dispensa.
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3.3.1.2 INFORMACAO
Controles Internos Administrativos - Licitacgoes.
Fato

As anélises quanto a existéncia e suficiéncia dos controles internos administrativos
aplicados as licitacGes e contratos da Codevasf Gestdo/2015 foram realizadas a partir da
checagem dos resultados obtidos com a aplicagdo, durantes os trabalhos de campo, de
Questionario de Avaliacdo de Controles Internos - QACI — Licitacdo, bem como com as
verificacOes e observacdes obtidas por meio das checagens na amostra de processos
licitatorios.

A Codevasf-Sede conta com estrutura capaz e suficiente para realizar as atividades
relacionadas aos procedimentos licitatérios. O mesmo se aplica a maioria de suas
superintendéncias regionais, excetuadas a 22 SR/BA e 7% SR/PI, que consideram sua
estrutura insuficiente para atender suas respectivas demandas.

Quanto aos riscos associados a realizacdo dos procedimentos licitatorios pOde-se
constatar, pelas observacGes dos processos analisados bem como pelas informacdes
prestadas no QACI-LicitacBes, que a Empresa dispde atualmente de razoavel grau de
padronizacdo e normatizacdo de procedimentos dos documentos que compdem 0S
processos licitatérios, bem como os processos de dispensa e inexigibilidade. Também
quanto aos ritos de aprovacdo e chancela das etapas do processo — submissdo a analise
prévia da assessoria juridica, proposicdes, resolucdes, publicacdo, adjudicacéo,
homologacdo etc. Ndo obstante, a Codevasf informou no QACI-Licitacdes que foi
criado Grupo de Trabalho em abril/2016, por meio da Decisdo 368/2016, com fito no
aprimoramento e corre¢édo de fragilidades dos procedimentos e normativos.

Destaca-se como pontos positivos da gestdo no tocante aos controles internos,
informacdes prestadas no QACI -Licitaces, de que a Empresa dispde de Manual de
Convénios, Manual de Contratos (em atualizagdo), Manual de Sistema de Solicitacdo de
Empenho e de Cartilha com orientacdes para celebracdo de Convénios, check-lists
(atualizados julho/2015) de processos licitatérios de obras e servigos de engenharia, e 0
de compras e outros servicos; bem assim gue encontram-se em atualizacdo e revisao dos
documentos de licitacdo (Editais, Termos de Referéncia), e 0 passo-a-passo de rotinas
para a elaboracdo dos projetos basicos, visando adequa-los a nova Lei das Estatais, Leli
n® 13.303/2016, que foi, inclusive, objeto de recomendacdo desta CGU no Relatério de
Auditoria n° 244132 (Recomendacao 001, Constatacao 110, item8.4.13).

Ainda como ponto positivo dos controles adotados pela gestdo, acrescente-se que a
Codevasf realiza consulta no cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS, no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa — CNJ e lista de Inidoneos do TCU.

Destacam-se pontos de controle carentes de aprimoramento, a exemplo da inexisténcia
de normatizagdo para orientar a realizacdo de pesquisa de precos dos objetos de
licitacdo, bem como a inexisténcia de normatizacdo de rotinas para prevencdo de
fraudes e conluios nos processos licitatorios, conforme informado no QACI-Licitacdes.
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Ainda, como ponto de controle deficitario, destaca-se a manutencao de exigéncias, nos
editais, que podem contribuir frustrar o carater competitivo do certame, conforme ja
abordado como Constatacdo em ponto especifico deste relatério

Quanto aos controles adotados para gestdo dos seus contratos, registra-se que a
Codevasf mantém registro dos Contratos no Sistema de Gestdo de Contratos e
Convénios — SIGEC, onde constam informagdes sobre a designacao formal do gestor do
contrato, vigéncia, execucao e pagamentos.

3.3.2 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
3.3.2.1 CONSTATACAO

Pagamentos a fornecedores efetuados em desacordo a ordem cronoldgica prevista
no artigo 5° da Lei n° 8.666/1993.

Fato

Foram emitidas pela Codevasf no exercicio/2015 em torno de 20.700 ordens bancérias.
Desse montante, foram selecionados apenas o0s pagamentos a fornecedores
(fornecimento de bens, locacOes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos), e destes,
0s pagamentos realizados no ultimo trimestre, e acima de cinco mil reais, totalizando
3.677 ordens bancérias. Destas, foram selecionadas 50 (1,36%) para analises quanto a
ordem cronoldgica dos pagamentos.

Feitas as analises, verificou-se que ndo foi seguida a ordem cronoldgica de pagamentos
pela Codevasf, em desconformidade aos preceitos do art. 5° da Lei n.° 8.666/1993,
conforme evidenciado na relacdo apresentada abaixo:

Quadro 26: Ordem de preferéncia Pagamento (art. 5° Lei n° 8.666/1993) X Ordem dos
Efetivos Pagamentos

Ordem
Aceite/ Ordem dos
N Valor (R$)
Preferéncia | Pagamentos Fornecedor
Pagto.
440 FORTLEV INDUSTRIA E COMERCIO DE
0o
! 645.079.00 | o) AsTICOS LTDA
20 7° 893.706,43 | DALKA DO BRASIL LTDA.
3° 45° 2.157.298,58 | DALKA DO BRASIL LTDA.
40 1° 850.361,64 | DALKA DO BRASIL LTDA.
46° FORTLEV INDUSTRIA E COMERCIO DE
(0]
S 72949L15 | o) ASTICOS LTDA
8° FORTLEV INDUSTRIA E COMERCIO DE
(0]
6 108027545 | p| AsTiCOS LTDA
7° 24° 2.250.000,00 | DALKA DO BRASIL LTDA.
8° 23° 631.476,83 | DALKA DO BRASIL LTDA.
25° FORTLEV INDUSTRIA E COMERCIO DE
0
; 928.680.49 | p| ASTICOS LTDA
47° FORTLEV INDUSTRIA E COMERCIO DE
0
10 654.337.16 | p| ASTICOS LTDA
35° FORTLEV INDUSTRIA E COMERCIO DE
0]
1 2.634.629.83 | p| ASTICOS LTDA
20° FORTLEV INDUSTRIA E COMERCIO DE
0
12 1.977.865.35 | p| AsTICOS LTDA
13° 21° 895.158,88 | DALKA DO BRASIL LTDA.
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19° CONQUISTA COMERCIO E EQUIPAMENTOS
0
14 1500.000,00 | ‘Fo~ " Eho
4 CONQUISTA COMERCIO E EQUIPAMENTOS
o)
15 119852560 | 'Sox oo
16° 36° 3.639.695,54 | DALKA DO BRASIL LTDA.
17° 15° 668.744,71 | UNAPEL VEICULOS E PECAS LTDA
18° 220 570.172,55 | DALKA DO BRASIL LTDA.
19° 9 2.381.003,24 | GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA
20° 10° 1.045.398,84 | GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA
21° 11° 949.552,45 | GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA
220 120 662.126,96 | GRANVILLE & BAZAN LTDA
23° 39° 656.292,48 | GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA
24° 17° 636.599,03 | GRANVILLE & BAZAN LTDA
25° 13° 839.627,34 | GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA
26° 26° 656.108,96 | GRANVILLE & BAZAN LTDA
27° 20 908.437,89 | LAMAR ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
3 SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
0
28 1599.659,62 | 2oMERCIO S.A.
29° 16° 1.000.000,00 | LAMAR ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
30° 5° 2.211.156,42 | CONSTRUTORA GETEL LTDA
310 27° 561.531.68 | GRANVILLE & BAZAN LTDA
6° DIFERENCIAL COMERCIALIZADORA DE
320 793.73848 | ENERGIA LTDA
140 SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
33° 1.597.937,76 | COMERCIO S.A.
34° 18° 2.948.641,08 | CONSTRUTORA GETEL LTDA
35° 320 785.937,72 | LAMAR ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
36° 29° 2.699.697,99 | CONSTRUTORA GETEL LTDA
37° 28° 1.638.393,01 | HIGRA INDUSTRIAL LTDA
38° 31° 613.375,34 | HIGRA INDUSTRIAL LTDA
30° GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE
0
39 1487.740,37 | o)y to ES LTDA
40° GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE
0
40 1.000.000,00 | ¢ 1o1 Es L TOA
33° SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
0
41 1597.582,14 | Lo0on o
42° 34° 1.071.944,26 | HIGRA INDUSTRIAL LTDA
43° 48° 761.036,04 | DALKA DO BRASIL LTDA.
44 38° 1.385.880,23 | CONSTRUTORA GETEL LTDA
45° 43° 703.476,32 | GRANVILLE & BAZAN LTDA
37° SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
0
46 1606.744,89 | Lo o0 o
47° 41° 2.056.739,28 | HIGRA INDUSTRIAL LTDA
48° 42° 779.643,02 | CONSTRUTORA GETEL LTDA
49° 49° 569.045,79 | HIGRA INDUSTRIAL LTDA
50° 50° 680.000,00 | FUNDACAO GETULIO VARGAS

Fonte: Extragdo Tesouro Gerencial

Por meio da SA n° 2016.01411/003-CGU, de 22/07/2016, solicitou-se manifestacdo da
Empresa para o ndo cumprimento da ordem cronoldgica quando da efetivacdo dos
pagamentos. A Geréncia de Financas da Codevasf, por meio da Cl n° 081/2016, de
28/07/2016, disponibilizada via encaminhamento n® 12/2016/Consad/AU, informou néo
ter dados suficientes para justificar o ndo atendimento da ordem cronologica dos
pagamentos, sob a alegacdo de que muitos programas/ acOes sdo financiados por
diferentes fontes de recursos, e, estas por sua vez, tem ordem cronoldgica propria.
Alegou, ainda, que ressalvado o exposto, cumpria regularmente o estabelecido no caput
do artigo 5° da Lei n° 8.666/93, em que pese a inconstancia do fluxo financeiro de
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recursos do Tesouro, evidenciada a partir do exercicio de 2014, que acarretou atrasos
generalizados nos pagamentos aos fornecedores.

Ademais, a Geréncia de Administracdo da Codevasf, em vista da ciéncia do teor do
Acérddo TCU n° 551/2016/TCU, Plenério, de 09/03/2016, comprometeu-se a fazer
ajustes no Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios — SIGEC, a fim de criar uma
ferramenta de controle cronoldgico das ObrigacGes a Pagar da Codevasf, na forma da
legislacdo vigente, e com estimativa de inicio de operacdo ainda no exercicio de 2016.

A fim de checar as justificativas apresentadas, os pagamentos das ordens bancarias da
amostra foram organizados nos quadros abaixo (Quadros 27 a 30) de acordo com as
quatro rubricas (fonte de recursos) diferentes, cotizadas com as respectivas ordens
cronoldgicas de aceites (preferéncia no pagamento) e de pagamentos.

Quadro 27: Pagamento das OBs X Ordem Cronoldgica Atestos/ Fonte Recursos/
0100000000400

Ordem Aceite/
Preferéncia Ordem dos Valor (R$) OB Fornecedor
Pagamentos
Pagto.

CONQUISTA
COMERCIO E

1° 3° 1.500.000,00 |  OBB802604 | £5yipaMENTOS
LTDA - EPP
CONQUISTA
COMERCIO E

2° 1° 1.198.525,60 0B802387 EQUIPAMENTOS
LTDA - EPP
UNAPEL

3 20 668.744,71 | OBB802559 | VEICULOSE
PECAS LTDA

Fonte: Sistema Siafi

Quadro 28: Pagamento das OBs X Ordem Cronologica Atestos/ Fonte Recursos/
0100000000510

Ordem Aceite/
Preferéncia
Pagto.

OB

Ordem dos Valor (R$) Fornecedor

Pagamentos

SODEXO PASS DO

BRASIL
10 10 1.599.659,62 | 0OBB802334 | ccrvicose

COMERCIO S.A.

SODEXO PASS DO

BRASIL
20 20 1.597.937,76 | OB802544 | ctrvicosE

COMERCIO S.A.

SODEXO PASS DO

30 3 1597.582,14 | 0B802783 | BRASIL

COMERCIO S.A.

SODEXO PASS DO

40 40 1.606.744,89 | OB802826 | SReSIL

COMERCIO S.A.

Fonte: Sistema Siafi
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Quadro 29: Pagamento das OBs X Ordem Cronoldgica Atestos/ Fonte Recursos/

0300000000350
Ordem Aceite/
Preferéncia POrdem dos Valor (R$) 0B Fornecedor
Pagto. agamentos
10 10 2.211.156,42 | OB802439 | conel tapa )
20 20 2.948.641,08 | 0B802589 | gors RITORA
3 4 2.699.697,99 | 0B802716 | gonoNTLoRA
HIGRA
4 3 1.638.393,01 | OBB802690 | INDUSTRIAL
LTDA
HIGRA
50 50 613.375,34 0B802732 INDUSTRIAL
LTDA
HIGRA
6° 6° 1.071.944,26 | OB802781 | INDUSTRIAL
LTDA
7 7 1.385.880,23 | OB802838 Conel RHTORA
HIGRA
8 8 2.056.739,28 | OB802915 INDUSTRIAL
LTDA
9 9 779.643,02 | OB802914 CONSTRUTORA
HIGRA
10° 10° 569.045,79 | OB803023 INDUSTRIAL
LTDA

Fonte: Sistema Siafi

Quadro 30; Pagamento das OBs X Ordem Cronoldgica Atestos/ Fonte Recursos/

0100000000415
Ordem
Aceite/ Ordem dos OB
Preferéncia | Pagamentos Valor (R) Fornecedor
Pagto.
FORTLEV INDUSTRIAE
1° 28° 645.079,00 0B803007 COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA
2° 40 893.706,43 0OB802511 DALKA DO BRASIL LTDA.
3° 29° 2.157.298,58 0OB803003 DALKA DO BRASIL LTDA.
40 1° 850.361,64 0OB801708 DALKA DO BRASIL LTDA.
FORTLEV INDUSTRIAE
50 30° 729.491,15 0B803010 COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA
FORTLEV INDUSTRIA E
6° 5° 1.080.275,45 0B802512 COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA
7° 17° 2.250.000,00 0B802656 DALKA DO BRASIL LTDA.
8° 16° 631.476,83 0B802645 DALKA DO BRASIL LTDA.
FORTLEV INDUSTRIAE
Qo 180 928.680,49 0B802659 COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA
FORTLEV INDUSTRIA E
1Q° 31° 654.337,16 OB803006 COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA
FORTLEV INDUSTRIAE
11° 23° 2.634.629,83 0B802810 COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA
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120 13° 1.077.86535| OB802647 | COMERCIO DE PLASTICOS

13° 14° 395.156,88 | OBB02643 | DALKA DO BRASILLTDA

14° 24°  [3.639.69554 | OBB802808 | DALKADO BRASIL LTDA

15° 15° 570.172,55 | OB802644 | DALKADOBRASIL LTDA

16° 6° 2.381.003,24 |  OB802529 | CrGinnARIALTOA

P || OBIZS0 | COELEIoeA

18 8 94955245 |  OBBOZIL | icriaiaLon

19° 9o 662.126,96 OB802528 CRANVILLE & BAZAN

200 | 2 | osoospas| OB | SoLTELOMIS

210 12° 636.599,03 OB802590 CRANVILLE & BAZAN

220 10° 839.627,34 |  OBB02532 | oNGLMHARIALTOA

23° 19° 656.108,96 | ~OB802687 | GRANVILLE & BAZAN

240 20 908.437,89 | OB802321 | LAMAR EGENPARIAE

25° 11° 1.000.000,00 |  OB802553 | LAVAR CROENHARIAE

26° 20° 561.531,68 | 0OB802689 | ChANVILLE &BAZAN
DIFERENCIAL

o70 3 79373848 |  OBB02463 | COMERCIALIZADORADE

28° 220 785.937,72 |  OBB02765 | LAMARENGENHARIAE

29° 210 1487.740,37 | OBB02722 | oot n o oL ES abA

a0 | ow | 100000000| OBB0ZBIS | CeomonocouLLIOn,

31° 32° 761.036,04 | OB803004 | DALKADOBRASIL LTDA

320 27° 703.476,32 |  OB802978 | GRANVILLE &BAZAN

33° 33° 680.000,00 |  OB803024 | avoag o omoH©

Fonte: Sistema Siafi

Diante das andlises contatou-se que 0s pagamentos realizados nas rubricas

0100000000510 (Quadro 28) e 0300000000350 (Quadro 29), seguiram a ordem
cronolégica dos aceites, enquanto 0s pagamentos realizados nas rubricas
0100000000400 (Quadro 27) e 0100000000415 (Quadro 30), ndo seguiram a ordem
cronoldgica dos aceites. Assim, em que pesem as alegacdes apresentadas na
justificativa, mantem-se a constatacdo do descumprimento do caput do art. 5° da Lei
8.666/93 para os pagamentos das ordens bancarias registradas nas tabelas 27 e 30.

Causa

Deficiéncia dos controles referentes a cronologia de pagamentos a fornecedores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Codevasf reiterou manifestacdo no sentido de que estd sendo providenciada a
realizacdo de ajustes no Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios — SIGEC, a fim de
criar uma ferramenta de controle cronologico das ObrigacOes a Pagar da Codevasf, na
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forma da legislacdo vigente, e com estimativa de inicio de operac¢do ainda no exercicio
de 2016.

Conforme avencado na reunido de busca conjunta de solugdes, a Codevasf encaminhou
complementacdo de sua manifestacdo inicialmente apresentada, por meio do qual
informou que a Area de Gestdo Estratégica (AE), responsavel pela gestdo do Sistema
SIGEC, jé teria realizado as adaptacGes no sistema — em atendimento aos dispositivos
da Lei n° 4.320/64 combinados com os da Lei n° 8.666/93 — de forma a permitir a
Codevasf organizar seus debitos por data.

Ademais, informou que se encontra ainda em implementacédo ajuste no sistema, a fim de
que passe a comtemplar o detalhamento dos pagamentos dos débitos (tributos retidos,
valor parcelado do crédito do fornecedor e eventuais retencGes para depdsito judicial)
no momento do cadastramento. A Codevasf espera que apds sua disponibilizacdo a
Geréncia de Financas (AA/GFN) e as Unidades Regionais de Financas (GRA/UFN),
atualizardo, no SIGEC, os débitos da Codevasf para geracdo automatica do
endividamento, em ordem cronoldgica, na forma estabelecida pela legislagdo vigente.

A Codevasf acrescentou que para atender as exigéncias dos 6rgaos de controle enquanto
trabalha nas adequacGes do sistema, sua Geréncia Financeira tem trabalhado com os
dados do Siafi Gerencial para levantamento das datas de liquidagdo das notas de
empenho, porém, justificou-se, que em razdo situacdo econémico-fiscal do pais e da
decorrente diminuigdo dos recursos financeiros a ela destinados, ocasione, por vezes, 0
exaurimento de muitos grupos de despesas, exigindo que a decisdo pelo pagamento nédo
se calce na data de liquidagdo, mas na natureza da despesa, a exemplo de contas de
energia com aviso de corte; empresas prestadoras de servicos que nao podem pagar a
folha de salario dos empregados; valores disponiveis muito baixos que ndo permitem
pagar os primeiros credores da lista porque seus créditos sdo maiores que o limite
financeiro existente; etc.

Anélise do Controle Interno

Em que pesem as informagdes acrescidas pela Codevasf, que segundo os aspectos da
discricionariedade, podem justificar as tomadas de decisdo no momento da definicdo da
cronologia dos pagamentos, as mesmas nao elidem o fato em si, razdo pela qual
mantém-se a constatacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar os ajustes necessarios no Sistema SIGEC, a fim de
aprimorar os controles para cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos aos
fornecedores em relacdo aos instrumentos cadastrados no referido sistema.
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4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 INFORMACAO

Gestao do Patrimonio Imobiliario
Fato

Conforme informacbes do Relatério de Gestdo Codesvasf, complementadas com
informagdes prestadas em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 2016.01411/005-
CGU, de 12/8/2016, a gestdo do patrimbnio da Codevasf é realizada na Sede pela
Geréncia de Patriménio, Material e Servigos Auxiliares-AA/GSA, por meio da Unidade
de Patriménio e Material ~-AA/GSA/UPM e nas Superintendéncias Regionais por meio
das Unidades Regionais de Servigos Auxiliares - GRA/USA, subordinadas diretamente
as Gerencias Regionais de Administracdo-GRA.

O controle e acompanhamento do patriménio (bens mdveis, imdveis e de materiais) de
propriedade da Codevasf, sdo realizados por meio do Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Patriménio — SIAMP, que na Sede € gerido por cinco
empregados lotados na area de controle de patrimonio. J& nas Superintendéncias
Regionais, 0 gerenciamento do Sistema é coordenado por um técnico de patriménio.

O Sistema foi desenvolvido pela area de Tl da Codevasf, de acordo com a plataforma de
informética por ela adotada, utilizando recursos dos ambientes Internet/ Intranet, e com
acesso através da Rede Corporativa. Contou com a colaboracdo dos empregados
envolvidos na area de patriménio quanto a definicdo do escopo e do desenho dos
processos e rotinas. Possui dois mddulos principais em operacdo: Material e Patrimonio,
por meio dos quais é possivel realizar consultas, cadastros, atualizacbes e o
acompanhamento de forma descentralizada das informacdes sobre o controle de
patriménio. O Modulo Patriménio foi implantado em 2011, acompanhado de manual e
treinamento nas Superintendéncias Regionais. Possibilita a gestdo (contabilizacao,
manutencdo e controle) informatizada dos procedimentos destinados a gestdo dos bens
patrimoniais da Empresa, bem como do seu acervo documental.

Os procedimentos de controle do Sistema constam discriminados em documento
intitulado “Critérios Gerais para Controle e Responsabilidade sobre os Bens
Patrimoniais da Codevasf”, disponibilizado na intranet, que tem por finalidade
estabelecer os critérios gerais disciplinadores da guarda e responsabilidade sobre os
bens patrimoniais de propriedade da Codevasf. Complementarmente, acrescenta-se a
Norma para Alienacdo de Bens (NOR-454), que estabelece os procedimentos gerais,
competéncia e responsabilidades relativas a alienacao de bens.

Quanto a atualizacdo monetéria dos bens, a Codevasf informou que é realizado
Inventario dos bens anualmente, nos meses de novembro e dezembro, quando séo
designadas ComissGes com essa finalidade, sendo que na composic¢ao dessas Comissoes
ndo é permitida a participacdo de empregados lotados nas areas de Patrimonio.
Informou, ainda, que mensalmente sdo encaminhados relatérios contendo as entradas,
saidas e a depreciacdo dos bens, para efeito de conciliagdo contabil junto ao Sistema
Siafi.
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Quanto ao acesso as informagdes do Sistema, a Codevasf informou que s&o
disponibilizadas de acordo com o perfil do usuario. Aos empregados lotados na Unidade
Organica responsavel pelo controle patrimonial é permitido cadastrar, aprovar
movimentacGes e emitir relatdrios, engquanto ao restante do publico usuario é
disponibilizado perfil para consultar e movimentar os bens sob seu poder, bem como
para aceitar bens a eles transferidos.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 2016.01411

Unidade auditada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do
Parnaiba - Codevasf

Ministério supervisor: Ministério da Integracdo Nacional

Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugédo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac6es de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacfes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Descumprimento do prazo de cadastramento dos Processos Administrativos Disciplinares no
Sistema CGU/PAD (item 2.1.1.5);

- Falha no registro das prestacfes de contas e intempestividade nas suas cobrancas e analises
(item 3.1.1.4);

- Estabelecimento de critérios restritivos nos Editais de Licitagdo, que podem comprometer o
carater competitivo (item 3.2.1.2);

- Pagamentos a fornecedores efetuados em desacordo a ordem cronoldgica prevista no artigo
5° da Lei n° 8.666/1993 (item 3.3.2.1).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado a
sequir:



CPF do agente | Cargo ou AV&JIEIQEIO do Fundamentagéo da avaliacdo do
g o orgado de Controle
publico funcéo Controle Interno
Interno
Presidente da | Reaular com Itens 2.1.1.5, 3.1.1.4, 3.212 e
*e 58,965+ | L osealvas 3321 do Relatorio de
Auditoria n® 201601411.
Presidente da | Reqular com Itens 2.1.1.5, 3.1.1.4, 3.21.2 ¢
*** 958.073-** Codevasf resgalvas 3321 do Relatério de
Auditoria n® 201601411.
Considerando o escopo do
Demais Relatorio de auditoria, né&o
integrantes  do . foram identificadas
Regularidade . .
Rol de irregularidades com
Responsaveis participacao determinante
destes agentes.
7. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha

agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Brasilia/DF,

de setembro de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opc¢do pela
certificacdo foi decidida pelo:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Integracdo Nacional




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 2016.01411

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
- Codevasf

Ministério Supervisor: Ministério da Integracdo Nacional
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Ministro Helder Barbalho

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015, da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf, expresso a seguinte
opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe

de auditoria.

Nédo foram identificados, a partir dos exames da auditoria de gestdo, avangos gerenciais
significativos no exercicio de 2015 que repercutissem nas politicas publicas executadas pela Codevasf por

meio das suas agdes finalisticas.

As principais constatages apresentadas no Relatério de Auditoria que impactaram as operacoes
da Unidade Auditada dizem respeito ao descumprimento do prazo de cadastramento dos Processos
Administrativos Disciplinares no Sistema CGU/PAD, falha no registro das prestacbes de contas de
instrumentos de transferéncia e intempestividade nas suas cobrancas e analises, estabelecimento de critérios
restritivos nos Editais de Licitagdo e por fim, pagamentos a fornecedores efetuados em desacordo a ordem
cronoldgica prevista no artigo 5° da Lei n° 8.666/1993. As medidas a serem adotadas pelos gestores para
corrigir as falhas e irregularidades encontradas constardo do Plano de Providéncias Permanente da Unidade

auditada.

Esses achados de auditoria tém como principais causas estruturantes a insuficiéncia de recursos
humanos para exercer as tarefas referentes as analises dos Processos Administrativos Disciplinares e de
alimentacéo do Sistema CGU/PAD, a auséncia de rotinas padronizadas para registro de alteracdes na situagédo
dos instrumentos de transferéncia, deficiéncias de controle das Unidades responsaveis pelas Licitacdes,
deficiéncia dos controles referentes a cronologia de pagamentos a fornecedores. Assim, com vistas a
aperfeicoar a atuacdo da Empresa no desempenho de suas atribuigcdes, recomendou-se constituir equipe de



trabalho e capacité-la para exercer as atividades referentes a alimentacdo e atualiza¢do do Sistema CGU-PAD,
estabelecer rotinas detalhando o momento de registro dos instrumentos em cada uma das contas contabeis do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, aprimorar rotinas para checagem dos termos dos Editais de
licitacdo objetivando evitar a inclusdo de critérios restritivos, bem como implementar os ajustes necessarios
no Sistema de Gestéo de Contratos e Convénios visando aprimorar os controles para cumprimento da ordem

cronoldgica de pagamentos.

Sobre as recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente, no inicio de 2015 havia 88
recomendacfes em monitoramento. O acompanhamento realizado durante o exercicio permitiu que ao final
do ano todas essas 88 recomendacdes tivessem o monitoramento encerrado. Ao longo de 2015 houve o
cadastramento de outras 75 recomendacfes, das quais 29 tiveram 0 monitoramento encerrado e 46
continuariam sendo monitoradas em 2016, tendo em vista que o prazo de atendimento ultrapassava o exercicio

de 2015. Assim, ndo foram identificadas recomendacdes ndo atendidas no prazo devido.

Com relacdo aos controles internos existentes na Unidade, o resultado da avaliacdo da maturidade
da Codevasf, considerando os aspectos previstos nos Acorddos TCU Plenério n® 2.467/13, 568/14 e 476/15,
apresentou um percentual de 66%, o que corresponde ao nivel de maturidade “INTERMEDIARIO”, ou seja,
de acordo com os achados desta auditoria, pode-se concluir que a gestdo da Codevasf pode ser aperfeicoada,
em especial no que diz respeito a gestdo de riscos e a gestdo de instrumentos de transferéncia, tendo em vista

as falhas identificadas nesta area.

Em relacdo as praticas administrativas cabe destacar a implantacdo do modulo de prestacdo de

contas no SIGEC, bem como a elaboracédo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso IlI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o0 art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 20 de setembro de 2016.

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



