Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA.

Exercicio: 2013.

Processo: 59500.000987/2014-88.

Municipio: Brasilia — DF.

Relatdrio n°: 2014.06275.

UCI Executora: SFC/DIINT - Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de
Integracdo Nacional.

Anélise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 2014.06275, e
consoante o estabelecido na Sec¢do 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01,
de 6.4.2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF, entidade vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional — M.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 21.7.2014 a 1°.8.2014, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma
restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, feitos por amostragem de itens e
considerando resultados de agdes de controle/acompanhamentos realizados pela CGU
no decorrer do exercicio de 2013.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: 1%) Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; 2%) Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Assim, este relatorio
consiste em subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal
de Contas da Unido — TCU.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata da Reuni&o realizada em
8.11.2013, entre a DIINT/SFC/CGU-PR (Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Integracdo Nacional) e a SecobHidroFerrovia/TCU (Secretaria de Fiscalizagéo de Obras
Portuarias, Hidricas e Ferroviarias), foram efetuadas analises relativas aos seguintes
itens do Anexo IV da DN-TCU n° 132/2013: 1, 2, 5, 6, 11 e 12-Outros (acrescentado),
conforme segue:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

As pecas exigidas nos incisos | e Il do art. 13 da DN TCU n° 63/2010 (Rol de
Responsaveis e Relatorio de Gestdo) estdo de acordo com as normas que regem a
elaboracdo de tais pecas (DN TCU n° 127/2013, DN TCU n° 132/2013 e Portaria TCU
n® 175/2013). No que pertine a0 ROLRESP, a Unidade apresentou 0os nomes que 0
compdem, bem como o0s cargos dos responsaveis e 0s periodos de gestdo no exercicio.
Ja o Relatdrio de Gestdo contempla as informacdes de que trata o art. 5° e 0 Anexo Il da
DN TCU n° 127/2013.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O foco da anélise dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo foi a execucdo
das acOGes orcamentarias sob responsabilidade da Codevasf previstas no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal e acompanhadas pela CGU em
2013. Dessa forma, foram selecionadas para analise as trés acdes mencionadas na tabela
a seguir, que representam 57,79% dos recursos empenhados pela Codevasf em obras do
PAC, cujo montante empenhado no exercicio foi de R$ 1.338.113.664,37.

Programa Acéo Despesa Empenhada
2069 12QC 510.709.415,61
2068 10RM 229.994.699,59
2051 12G5 32.586.656,00

Total 773.290.771,20

Fonte: SIAFI Gerencial

e Agd0 12QC - Implantacio de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua -
Plano Brasil sem Miséria;

e Acdo 10RM - Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios das Bacias do S&o Francisco e Parnaiba;

e Acdo 12G5 - Implantagdo do Sistema Adutor de Guanambi com 333 km no
Estado da Bahia;

Acdo 120C - Implantacdo de Obras e Equipamentos para Oferta de Agqua -
Plano Brasil sem Miséria

Em relacdo aos resultados quantitativos da LOA, em 2013 foram implantadas 26.269
cisternas ante a meta programada de 51.627, correspondendo a execucdo fisica de
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51%. Além disso, foram instaladas 17.346 cisternas com recursos de Restos a Pagar,
totalizando 43.615 cisternas instaladas em 2013.

No que se refere aos resultados qualitativos, em 2013 a CGU realizou
acompanhamento sistematico da acdo 12QC (Implantagdo de Obras e Equipamentos
para Oferta de Agua - Plano Brasil sem Miséria), cujos resultados da Acdo Piloto
foram consolidados no Relatério de Acompanhamento n° 16 (RAC), de 17/09/2013.

Nesse RAC foram apontadas fragilidades no gerenciamento dos contratos de instalacéo
e transporte de cisternas e de apoio a fiscalizacdo e supervisdo técnica. A Codevasf ndo
demonstrou que tenha realizado acompanhamento adequado dos servicos de instalacéao,
uma vez que nao foram apresentados diarios de ocorréncias ou relatérios, que sao
instrumentos previstos no Termo de Referéncia do contrato. Observaram-se evidéncias
de que o servico de instalacdo ndo estava sendo executado de acordo com as
especificacbes técnicas nos municipios fiscalizados, além de que o armazenamento das
cisternas ndo observava as orientacdes do fabricante e ndo oferecia a seguranca
necessaria aos equipamentos. Assim, concluiu-se que as condi¢Ges de aquisicéo,
armazenamento e instalacdo sdo inadequadas nos municipios fiscalizados, colocando em
risco a qualidade e o bom funcionamento dos equipamentos.

Quanto a efetividade do programa, observou-se que ele esta atendendo seu publico alvo.
A maioria das cisternas visitadas estava instalada e abastecida com dgua no momento da
visita, impactando positivamente a vida dos beneficiarios. Contudo, a qualidade da &gua
€ um ponto a ser aperfeicoado, tendo em vista o alto grau de rejeicdo, por parte dos
beneficiarios, das bombas d’agua manuais em ferro fundido ductil. Dessa forma, os
resultados obtidos indicam que nos municipios fiscalizados o Programa foi bem
sucedido no tocante a oferta de dgua, mas ha indicios de que a qualidade da agua ainda
ndo seja ideal para o consumo humano.

Acdo 10RM - Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba

Em relacdo aos resultados quantitativos da LOA, em 2013 foram implantados seis
projetos ante a meta programada de nove projetos. Dessa forma, observa-se que a
Codevasf atingiu 67% da meta fisica programada para o exercicio. Este percentual de
execucdo estd compativel com a execucdo orcamentaria e financeira, que
correspondeu a 68% dos recursos empenhados. Esses resultados estdo refletidos nos
indicadores chamados de ID LOA, que visam avaliar a utilizacdo orcamentéria,
eficacia no alcance das metas e eficiéncia na execucdo das metas. De acordo com o
Relatorio de Gestdo, o indicador de “Utilizagdo Orcamentéria” ficou em 100%,
demonstrando que todo valor descontingenciado foi empenhado. O indicador de
“Eficacia no alcance das metas” ficou em 67%, que é o valor de execucdo ja
mencionado anteriormente. Por fim, o indicador de “Eficiéncia na execucdo das
metas” ficou em 81%, que esta dentro do que foi previsto.

No que se refere aos resultados qualitativos, desde 2008 a CGU acompanha esta Acao
de forma sistematica. Com isso, a partir de 2009, 77 relatorios de fiscalizagcdo apontando
falhas na execucdo dos projetos, entre as quais destacam-se deficiéncias de projetos
basicos, falhas em licitacbes, falta de detalnamento de precos, ocorréncias de
sobreprecos, auséncia de ligagdes intradomiciliares, falta de comprovacdo de
comprometimento da concessiondria de saneamento em operar 0 sistema de
esgotamento quando concluido e falhas e deficiéncias de fiscalizacdo da execugédo do
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objeto de contratos e convénios, por resultarem em maior impacto prejudicial ao alcance
dos objetivos da implantacdo da Ac¢do 10RM.

Os relatorios foram encaminhados a Codevasf para adocao de medidas corretivas, sendo
que o resultado dessas fiscalizagcBes foi sintetizado no Relatério de Auditoria n°
2011.08169 (Avaliacdo da Gestdo 2010), com a citacdo de 21 tipos de problema
encontrados, o que redundou em 63 recomendacdes de carater gerencial a Companhia
visando evitar que os problemas se repetissem e/ou permanecessem. A andlise das
providéncias tomadas pela Codevasf constou do Relatério de Auditoria de Contas de
2012 (RA-2013.06062), item 2.1.1.1 alinea “d”.

Atualmente encontra-se em fase de revisdo e ajustes finais o Relatorio de Avaliacdo da
Acdo 10RM-Esgotamento Sanitério.

Acdo 12G5 - Implantacdo do Sistema Adutor de Guanambi com 333 km no
Estado da Bahia

Em relacdo aos resultados quantitativos, em 2013 a Codevasf executou a meta fisica
prevista, que era de 39% de execucdo do projeto.

No que se refere aos resultados qualitativos, a CGU realizou acdo de controle nas
obras de implantacdo do sistema adutor de Guanambi, compreendendo analise do
boletim de medicéo, analise de custos e inspecdo fisica. ldentificou-se que o contrato
para execucdo das obras de engenharia bem como o contrato para aquisicdo de
material hidraulico, lote 13, 14, 17, 18 e 20, firmados pela Codevasf foram
integralmente sub-rogados & Empresa Baiana de Aguas e Saneamento — EMBASA,
por meio do Convénio n® 0.006.00/2011. Entre as constatacdes das acOes de controle
destacaram-se, em funcdo de sua gravidade, as seguintes: a) Projeto basico deficiente,
implicando na contratacdo de servigos adicionais equivalentes a 43% do total
inicialmente contratado; b) Superfaturamento efetivo na execucdo dos servigos; c)
Realizacdo de aditivo contratual em percentual acima do permitido pela Lei n°
8.666/93. Deve-se destacar que a Codevasf apresentou manifestacdo, a qual se
encontra em anélise.

2.3 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Na Codevasf as transferéncias séo realizadas de forma descentralizada e conforme o
nivel de delegacéo, pela Sede da empresa e pelas oito Superintendéncias Regionais. Nao
hd na Companhia area exclusiva para gestdo e acompanhamento das transferéncias
voluntarias, especialmente convénios e termos de compromisso. Assim, de acordo com
a empresa, ndo ha como precisar a quantidade de empregados que trabalham com a
gestdo de transferéncias de recursos.

Verificou-se que ha normativo interno que delega competéncia as diversas areas da
empresa, incluindo as Superintendéncias Regionais, para realizagdo de licitacGes,
celebragdo de convénios e outros, conforme os valores envolvidos. Segundo consta,
atualmente o normativo em vigor é a Resolucdo n°® 1.043, de 27/09/2011, da Diretoria
Executiva.

Para andlise amostral dos instrumentos de transferéncia foram selecionados convénios e
termos de compromisso celebrados entre 2006 e 2013, de forma a contemplar objetos
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em diversos estagios de execucgdo, bem como aqueles celebrados sob a égide da IN-STN
01/97, do Decreto n° 6.170/2007 e da Lei n°® 11.578/2007 (Lei do PAC).

Em relacdo a conformidade do objeto do plano de trabalho com os objetivos do
programa governamental, verificou-se que nos processos de convénio a andlise da
conformidade é consubstanciada em nota técnica. Nos processos analisados as notas
técnicas concluiam que os respectivos objetos estavam em conformidade com tais
objetivos. Ja nos processos de termos de compromisso analisados verificou-se que a
Assessoria Juridica elabora Parecer/Despacho informando que a funcional-programatica
esta incluida no rol taxativo de obras do PAC. Apos a instrucdo inicial, verificou-se que
0s processos sdo encaminhados a Diretoria Executiva para aprovacéo do instrumento de
transferéncia. Diante do exposto, verificou-se que os procedimentos adotados pela
empresa sdo suficientes para garantir que os instrumentos reinam requisitos afins com
0s objetivos da acdo governamental.

Quanto a fiscalizacdo da execucdo do objeto dos instrumentos de transferéncia,
observou-se que na Codevasf h& designacdo formal dos fiscais e que estes atuam
efetivamente, conforme se péde comprovar pelas notas técnicas, oficios e despachos de
comunicacdo interna, constantes dos processos.

Em relacdo as prestacBes de contas, foram identificados casos em que o convenente as
apresentou a Codevasf, sem que esta alterasse o status de “A Comprovar” para “A
Aprovar”, mesmo apdés decorridos 24 meses. Nesse sentido, conclui-se que as
informagdes sobre prestagdes de contas no SIAFI, principalmente os instrumentos na
situacdo de “a comprovar” ndo espelham integralmente a realidade.

Outro aspecto verificado em relacdo as prestacGes de contas diz respeito as inspecoes
fisicas. Sobre essa questdo verificou-se que mais de 50% dos instrumentos de
transferéncia foram celebrados pela 7° Superintendéncia Regional (SR). De acordo com
a Codevasf, a 7° SR possui quadro de pessoal reduzido frente ao volume de recursos e
instrumentos celebrados, e dessa forma, para dar condi¢bes béasicas as atividades de
fiscalizacdo, a SR conta com o apoio de uma empresa contratada para auxiliar na
fiscalizacdo. Ainda segundo a empresa nas outras SR, em fun¢do do pequeno volume de
convénios, a demanda pela realizacdo de inspecdes ndo € maior que a capacidade
operacional da unidade.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A Codevasf realiza procedimentos internos de acordo com as normas de
sustentabilidade ambiental, tais como reciclagem de papel, destinagcdo correta das
lampadas inutilizadas e campanhas internas para a conscientizagdo dos empregados
sobre o consumo racional de &gua, energia elétrica e papel, inclusive com publicacéo de
guia sobre boas préaticas de consumo sustentavel. Existem também mecanismos para
garantir a boa qualidade dos materiais de expediente adquiridos e o preco pago por eles.

Em que pese as boas praticas em uso, verificamos que a empresa ndo elaborou o Plano
de Logistica Sustentavel exigido pelo art. 16 do Decreto n® 7.746/2012. Outros itens
como avaliar se 0s produtos adquiridos sdo produzidos com menor consumo de matéria-
prima e maior quantidade de conteudo reciclavel ou se a aquisi¢do de produtos ¢ feita
dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem como por
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materiais que ndo prejudicam a natureza também ndo constam dos procedimentos
adotados pela Codevasf.

Apesar de a empresa ter avaliado como “integralmente nao aplicado”, conforme
documento as fls. 227 do Relatério de Gestdo, a UJ demonstra que ja utiliza o
instrumento de logistica reversa em lampadas fluorescentes, uma vez que possui
parceria firmada com empresa especializada para a correta destinagéo final de lampadas
inutilizadas/queimadas. Segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos, a logistica

reversa é o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo

final ambientalmente adequada. O documento também cita, além de lampadas fluorescentes,
outros objetos que sdo obrigatorios para a logistica reversa: pilhas e baterias, pneus,
oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens e produtos eletroeletronicos e seus
componentes.

Observa-se que a empresa atua em diversas frentes na questdo da sustentabilidade
ambiental. Porém, outros procedimentos ainda ndo estdo em préatica, 0 que pode ser
confirmado pela avaliacdo interna da companhia disponibilizada no relatério de gestdo
as fls. 226 a 228 e descrita no item 1.2.1.1 deste relatorio.

A elaboracdo do Plano de Logistica Sustentavel, a ser feita pela comisséo instituida pela
Decisdo n° 451, de 24.3.2014, deverad centralizar todas essas acfes sustentaveis ao
formaliza-las oficialmente, bem como viabilizar as outras a¢des ainda ndo implantadas.

Em relacdo aos procedimentos licitatérios para compras e contratacfes, verificamos,
especialmente em processos de licitagbes regulares e de inexigibilidade de licitacdo,
fragilidades nos controles internos da Codevasf conforme os itens 1.2.2.1 e 1.3.1.1 deste
relatorio. Constatamos cobranca com valor desproporcional para disponibilizacdo do
edital em meio magnético, exigéncia de atestados de capacidade técnica de engenharia
em nome de empresa, ndo comprovacao de consulta ao mercado para se formar o preco
de referéncia da contratacdo e indicacdo de marca especifica do produto a ser licitado
sem a devida justificativa.

No que se refere as inexigibilidades, verificamos impropriedades na motivacdo para
contratacdo direta e na justificativa para se aceitar o preco ofertado pela empresa.

Essas questdes mostram a necessidade da Codevasf aprimorar seus controles internos de
forma a ndo cometer as mesmas impropriedades nos proximos procedimentos
licitatorios a serem realizados.

2.5 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

N&o houve, no exercicio sob exame, determinacdo do TCU para que a CGU
acompanhasse o cumprimento de diligéncias feitas a Codevasf.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

As recomendacdes emitidas & Codevasf a partir das Auditorias de Contas dos Exercicios
anteriores (2010, 2011 e 2012) sdo acompanhadas pela CGU por meio do Plano de

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




Providéncias Permanente. A analise desse histdrico considerou que ainda estdo
pendentes de providéncias duas recomendacdes com relacdo ao exercicio de 2010 e
duas recomendacgdes com relacdo ao exercicio de 2012, as quais estdo sendo tratadas no
item 3.1.1.1 deste relatorio. Nesse sentido, ressaltamos a necessidade de priorizagdo em
solucionar os problemas detectados para que a atuacdo da UJ ocorra de forma
tempestiva.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

O Conselho de Administracdo da Codevasf, por meio da Deliberagéo n® 07, de 26 de
abril de 2012, aprovou a criacdo de unidade organica, denominada Corregedoria, sendo
responsavel pelas atividades correcionais conforme descrito nos artigos 13 e 49 do
Regimento Interno. A empresa solicitou ao Departamento de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais — DEST a inclusdo da fungdo de Chefe da
Corregedoria no Plano de Funcgdes e Gratificacbes — PFG da Empresa. Como esta
solicitacdo ainda estd pendente, foi nomeada uma assessora da Presidéncia para
responder pelo setor.

O relatorio de gestdo (paginas 172 e 173) traz informacGes sobre a atual situacdo da
Corregedoria da Codevasf. A seguir, transcrevemos trechos de interesse:

Visando a implementacdo da Corregedoria, a Codevasf, por meio do Oficio n°
852/2012/PR/GB, solicitou ao Ministro de Estado da Integraco Nacional que pleiteasse
junto ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — DEST a
inclusdo da funcéo de Chefe da Corregedoria no Plano de Funcdes e Gratificacdes — PFG
da Empresa.

Todavia, ainda pendente de autorizacdo do DEST, a Codevasf nomeou Assessora da
Presidéncia para responder pelas atribui¢fes constantes no Art. 13 do Regimento Interno
da empresa, ou seja, para responder pela Corregedoria, ora-instituida.

Tal determinacéo resultou em controle dos procedimentos disciplinares, maior celeridade
dos trabalhos das comissdes de sindicancia, saneamento dos autos, controle de prazos,
instauragdo de procedimentos ainda pendentes, atualizacdo do sistema CGU-PAD e inicio
da estruturacdo da unidade PR/CO (Corregedoria).

A unidade de Corregedoria foi instituida em 2009 na Codevasf, embora o cadastramento
no Sistema CGU-PAD tenha sido iniciado em maio de 2013 pela Chefia da Ouvidoria a
época.

Atualmente, diante da manifestacdo do DEST em autorizar a inclusdo da funcdo de Chefe
da Corregedoria, uma Assessora da Presidéncia foi nomeada para responder pelas
atribuicBes de Corregedora, conforme artigo 13 do Regimento Interno da empresa,
passando a cumprir os dispositivos da Portaria CGU n° 1.043/2007, especificamente os
artigos 4° e 5°, e o sistema CGU-PAD tem sido devidamente atualizado.

Verifica-se do texto acima que ha inconsisténcia de informacdes relacionadas a
instituicdo da Unidade de Corregedoria da Codevasf, pois o relatério de gestdo informa
que ela foi instituida em 2009, enquanto a Delibera¢do n° 07 do Consad, que aprovou a
criagdo dessa unidade organica, € de 26.4.2012.

Cabe mencionar ainda que o Regimento Interno do Ministerio da Integracdo Nacional,
aprovado pela Portaria MI n°® 270, de 28.7.2014 (DOU de 29.7.2014), inseriu a
Corregedoria Geral do Ministério na estrutura do Gabinete do Ministro (art. 2°, VII),
sendo que, dentre as competéncias desta consta o seguinte (art. 17, XII1):
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X1 — realizar visitas, inspe¢des e correigdes nas unidades jurisdicionadas, aos 6rgaos e
entidades vinculadas ao Ministério, propondo as providéncias de estilo, quando cabiveis.

2.8 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna

A Codevasf possui unidade de Auditoria Interna, sendo a mesma vinculada ao Conselho
de Administracdo da empresa. O parecer da Auditoria Interna sobre as contas do
exercicio de 2013 apresenta os pontos exigidos pelo Item 1 do Anexo Ill da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, bem como o0s pontos exigidos pelo Item 5.2.8 da Portaria
CGU n° 133/2013, os quais sdo detalhados no Item 2.1.2.1 deste relatério.

Entretanto, o Regulamento da Auditoria Interna ndo foi modificado para prever a
vedacdo da participacdo dos auditores internos em atividades que possam caracterizar
participacdo na gestdo e para ficar em concordancia com a Resolugdo CGPAR n° 02, de
31.12.2010, conforme relatado no Item 3.1.1.1 deste relatorio.

2.9 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestéo

Verificamos que o Relatdrio de Gestdo da Codevasf contempla os itens de conteudo
especifico definidos na Parte B, Anexo Il, da Decisdo Normativa TCU n° 127/2013.
Neste caso, trata-se das acOes relativas ao Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrografica do Rio Séo Francisco.

2.10 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

A Codevasf dispde de manual intitulado “Manual de Gestdo de Convénios”, publicado
em 07/03/2013 mediante a Resolugdo n° 167 em substituicdo ao manual anterior (de
2009). Em analise deste manual verificamos que o documento é bem detalhado,
possuindo as seguintes sessbes: Finalidade e Conceituacdo; Aspectos Legais para a
Celebracdo de Convénio; O Portal dos Convénios e o Siconv; Credenciamento de
Proponente; Cadastramento de Proponente; Analise e Aprovacdo do Cadastro de
Proponente; Gestdo de Convénios na Codevasf. O manual apresenta ainda fluxogramas
detalhando cada etapa de execugdo dos convénios, com atribuicdo de responsabilidades.
Os fluxogramas representam as seguintes etapas: Credenciamento e Cadastramento;
Proposicdo; Formalizacdo e Celebracdo; Execucdo; Prestacdo de Contas; Tomada de
Contas Especial; Prestacdo de Contas em Tomada de Contas Especial; Recolhimento do
Débito Imputado em Tomada de Contas Especial.

Além do “Manual de Gestao de Convénios” a UJ dispde de um razoavel instrumento de
controle interno, que é o Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios (SIGEC), um
sistema informatizado, segundo consta, desenvolvido pela propria Codevasf. De acordo
com o manual do SIGEC, o Sistema permite coletar, recuperar, processar, armazenar e
distribuir os dados de todos os instrumentos celebrados pela Empresa com a finalidade
de facilitar o planejamento, controle, coordenacdo, analise e o processo decisorio dos
gestores nos niveis estratégico, tatico e operacional da empresa.

Todavia, foram identificadas falhas de controle no SIGEC. O sistema se propde a
armazenar informacg0es relativas aos instrumentos de transferéncia, porém 0s processos
de prestacdo de contas ndo sdo cadastrados nesse sistema. De acordo com a Codevasf,
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atualmente a prestacdo de contas ndo é feita via sistema. Esta etapa é realizada por meio
de processo fisico que fica sob a guarda das unidades contabeis (na Sede ou nas
Superintendéncias Regionais), conforme a origem do convénio. Segundo a empresa, a
Area de Gestdo Estratégica esta desenvolvendo, no SIGEC, médulo de prestacdo de
contas com a finalidade de registro e acompanhamento desta etapa especifica.

Diante do exposto, verifica-se que a Codevasf possui razodveis controles relacionados a
area de acompanhamento dos instrumentos de transferéncia, porém ainda se observam
fragilidades em relacdo a esses controles internos. Dessa forma, mister se faz que a
unidade aperfeicoe, em especial, o sistema SIGEC, inserindo médulo de prestacdo de
contas, conforme o parégrafo anterior.

Em relacdo aos controles internos da &rea de licitagdes e contratos, verificou-se que a
Codevasf dispde de documentos normativos publicados em sua intranet que visam
assegurar nivel de padronizagdo quanto a orientacGes basicas para instru¢do na etapa de
aquisicdo de fornecimentos e servicos regulamentados por legislacdes aplicaveis. Tais
documentos contemplam a designacao de atribuigdes e responsabilidades. A algada de
aprovacao para as diferentes etapas do processo de contratacdo de produtos e servicos €
constituida por papéis definidos nos documentos e também nos fluxos de trabalho e
listas de verificacao.

Apesar da existéncia desses documentos, foram identificadas falhas de controle na area
de licitagbes. Exemplificando, esses controles ndo impediram a ocorréncia, em um
processo, de falhas na justificativa para aceitacdo do preco ofertado e na motivacéo para
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, tampouco impediram falhas, em
outro processo, na cobranca desproporcional da disponibilizacdo do edital em meio
magnético, editais solicitando atestados de capacidade técnica de engenharia em nome
da empresa e ndo em nome do profissional, e ndo comprovacado das consultas realizadas
a empresas para se formar o preco de referéncia da contratacao.

Dessa forma, conclui-se que os controles internos da Codevasf em relagdo aos
procedimentos licitatorios também apresentam fragilidades, visto que vém ocorrendo
desde erros mais simples, como cobranga desproporcional de edital em meio magnético,
até situacbes complexas, como impropriedade na motivacdo da contratacdo por
inexigibilidade, o que requer da UJ orientar as areas responsaveis pelas licitacbes para
que essas impropriedades ndo ocorram nos préximos procedimentos licitatorios.

2.11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erario sdo as seguintes:

2.1.1.7

Deficiéncias na elaboracéo do Edital n® 11/2013 - CODEVASF, referente a implantacéo
de cisternas no &mbito do Programa Agua para Todos, o que resultou em superestimava
de materiais e servicos no valor potencial de R$22.791.910,40 e comprometimento da
garantia das cisternas.
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3. Concluséo

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 24 de setembro de 2014.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Integracdo Nacional
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Achados da Auditoria - n° 2014.06275

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 INFORMACAO

Instrumentos de Transferéncia - Atuacao da UJ

Fato

Visando avaliar a gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo e termo de compromisso, foi realizada
consulta ao Sistema Macros, da CGU, que consolida informacdes do SIAFI e do

SICONV.

Na consulta foram considerados os instrumentos vigentes nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, independentemente do ano de inicio, de forma que fossem considerados
instrumentos de transferéncias em diversos estagios de execucdo, inclusive aqueles ja
vencidos e que demandam atuacdo da empresa visando requisitar o encaminhamento da
prestacdo de contas ou instauracdo de Tomada de Contas Especial. Nesse sentido, foram

obtidos os seguintes quantitativos:

Quantitativo de instrumentos vigentes por ano de celebracédo

Tipo de Instrumento de Transferéncia
Ano de Celebracéo Convénio Termo de Compromisso
2000 1 0
2004 2 0
2005 2 0
2006 12 0
2007 4 0
2008 128 0
2009 96 2
2010 140 2
2011 174 53
2012 35 5
2013 90 55
Total 684 117

Fonte: Sistema Macros (CGU)

Quantitativo de instrumentos vigentes por fim de vigéncia

Tipo de Instrumento de Transferéncia
Fim de Vigéncia Convénio Termo de Compromisso
2011 88 1
2012 98 2
2013 85 6
2014 301 84
2015 111 20
2016 1 4
Total 684 117
Fonte: Sistema Macros (CGU)
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O quadro a seguir apresenta a amostra de instrumentos de transferéncia selecionada
visando avaliar a atuacdo da UJ para:

- garantir que na fase de concessdo 0s instrumentos retinam requisitos afins com os
objetivos da acdo governamental;

- fiscalizar a execucdo do objeto das transferéncias; e

- para analisar as prestacdes de contas.

N° SIAFI Tipo Data de Inicio Data Final Programa/Acéo
561857 Convénio 29/06/2006 21/05/2011 1305.10RM
577180 Convénio 20/11/2006 16/06/2012 1025.005E
623760 Convénio 23/04/2008 22/04/2011 1305.3429
652721 Convénio 19/12/2008 27/05/2013 1305.8845
653296 Convénio 10/06/2009 10/06/2012 1305.8845
667748 Convénio 05/11/2009 24/02/2015 0379.1686
672601 Termo de Compromisso 15/12/2011 02/12/2014 1305.7R77
672602 Termo de Compromisso 15/12/2011 02/12/2013 1305.7R77
674067 Termo de Compromisso 01/02/2013 25/06/2015 2068.10RM
674165 Termo de Compromisso 16/12/2011 31/12/2014 1305.10RM

Como se pode verificar, este quadro apresenta instrumentos de transferéncia celebrados
entre 2006 e 2013. Nesse periodo houve mudanca na legislacdo que rege a matéria,
logo, a amostra escolhida possui instrumentos celebrados sob a égide da IN-STN 01/97,
do Decreto n° 6.170/2007 e da Lei n® 11.578/2007 (Lei do PAC).

Independentemente do normativo aplicado, verificou-se que 0s processos se iniciam
com a proposta de trabalho por parte do solicitante. Nesse momento ainda ndo esta
definido o tipo de instrumento de transferéncia a ser celebrado. A definicdo ocorre na
fase de analise da conformidade do objeto do plano de trabalho com os objetivos do
programa governamental. Quando o objeto é enquadrado como acdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), estando a funcional-programética incluida em um
dos inumeros decretos que discriminam as acdes do PAC, o instrumento a ser utilizado
¢ o termo de compromisso. Nos demais casos utiliza-se 0 convénio ou outro
instrumento congénere.

Em relacdo a conformidade do objeto do plano de trabalho com os objetivos do
programa governamental, verificou-se que nos processos de convénio a analise da
conformidade é consubstanciada em nota técnica. Nos processos analisados as notas
técnicas concluiam que os respectivos objetos estavam em conformidade com tais
objetivos. Ja nos processos de termos de compromisso analisados verificou-se que a
Assessoria Juridica elabora Parecer/Despacho informando que a funcional-programatica
esta incluida no rol taxativo de obras do PAC.

Apo0s a devida instrugdo, os processos sdo encaminhados a Diretoria Executiva para
aprovacdo do instrumento de transferéncia, em conformidade com o estabelecido no
artigo 20 do Estatuto da Codevasf. Em todos o0s processos constavam cépia de
Resolugdo aprovando o instrumento. Diante do exposto, verifica-se que 0s
procedimentos adotados pela empresa sdo suficientes para garantir que os instrumentos
reiinam requisitos afins com os objetivos da acdo governamental.

Em relacéo a fiscalizacdo da execucdo do objeto dos instrumentos de transferéncia, na
Codevasf existe a figura do “Fiscal do Convénio”. O fiscal do convénio ¢ um servidor
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designado para acompanhar, coordenar e fiscalizar os convénios e termos de
compromisso, possuindo as seguintes atribuicdes, entre outras:

e Solicitar a liberacdo dos recursos por meio do Sistema de Gestdo de Contratos e
Conveénios (SIGEC);

e Realizar anélise técnica das solicitacbes de ajuste nos convénios/termos de
compromisso. Caso a solicitacdo de ajuste seja recusada, registrar o
indeferimento no Siconv (no caso de conveénios);

e Analisar, quanto ao aspecto formal, bem como a aprovagdo, 0S pProcessos
licitatérios realizados pelo convenente, em especial quanto ao atendimento ao
disposto nos arts. 38 e 40 da Lei n° 8.666/93;

e Andlise técnica do cumprimento do objeto em relacdo ao estabelecido no plano
de trabalho e no Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

Nesse sentido, nos processos analisados ficou evidenciado que existem fiscais
formalmente designados. Nos autos dos processos foi possivel identificar diversos
documentos produzidos pelos fiscais, tais como notas técnicas, oficios e despachos de
comunicacgéo interna, demonstrando que os fiscais tem atuagéo ativa na fiscalizacdo da
execucdo do objeto das transferéncias.

Em relacdo a analise das prestacGes de contas, foram identificadas falhas que serdo
relatadas em item especifico desse relatério.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Falta de atualizacdes tempestivas no SIAFI do status de prestagdo de contas de
conveénios.

Fato

Conforme informado no item 1.1.1.1 deste relatério, foi selecionada amostra de
instrumentos de transferéncia visando avaliar a atuacdo da UJ para analisar as
prestacOes de contas.

Dos 10 instrumentos da amostra, cinco convénios estavam aptos a terem suas Prestacoes
de Contas Finais (PCF) analisadas. Observou-se que na Codevasf os documentos das
prestacOes de contas (parciais e final) sdo autuados em processos distintos do processo
de formalizagdo do instrumento de transferéncia. Nesse sentido, por meio da SA-
2014.06275/003, de 24/07/2014, solicitamos os processos de PCF desses cinco
convénios. O quadro a seguir demonstra a situacdo das transferéncias:

N° Fim da Prazoda | A Comprovar | A Aprovar | Inadimpléncia Status

SIAFI | Vigéncia PCF (R$) (R3) Efetiva (R$)

561857 | 21/05/2011 | 20/07/2011 - 4.752.574,94 - Adimplente
577180 | 16/06/2012 | 15/08/2012 272.166,97 - - Adimplente
623760 | 22/04/2011 | 21/06/2011 - - 1.135.716,87 Inadimplente
652721 | 27/05/2013 | 26/07/2013 - - - Concluido
653296 | 10/06/2012 | 09/08/2012 429.550,00 - - Adimplente

Fonte: SIAFI

Verifica-se, pelo quadro anterior, que apesar de decorrido tempo razoavel desde o prazo
para apresentacdo da PCF e sua consequente analise, trés convénios da amostra ainda
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néo tiveram suas contas finalizadas. Constata-se inclusive que, de acordo com o SIAFI,
dois desses convénios possuem valores a comprovar, fato que exigiria o registro de
inadimpléncia naquele sistema, ressaltando que os convénios estdo adimplentes. Segue
analise desses trés convénios:

a) Convénio SIAFI 561857:

Em relacdo ao Convénio SIAFI 561857, celebrado com o municipio de Santa
Maria da Vitoria/BA, verificou-se que a PCF foi apresentada pelo convenente e
estd sendo analisada pela Codevasf. Na analise foram identificadas pendéncias, as
quais foram encaminhadas ao gestor para que pudessem ser sanadas. O gestor
informou que as impropriedades foram cometidas pelo ex-gestor, e nesse sentido
0 municipio promoveu acdo judicial perante a Justica Federal com o intuito de
elucidar questionamentos apresentados na execucdo do objeto do convénio.
Apesar do exposto, o gestor atual solicitou prazo para que pudesse efetuar o
levantamento dos trabalhos realizados constantes em planilhas de medicao. Dessa
forma, observou-se que o gestor esta tomando as medidas cabiveis para que a PCF
possa ser analisada.

b) Convénio SIAFI 577180:
Nesse convénio foram identificadas falhas relacionadas a atualizacdo do SIAFI.

Nos autos do processo de formalizagio do convénio (processo
59500.000044/2006-45) consta a celebragdo do 11° Termo Aditivo, que prorrogou
0 prazo de vigéncia até 12/12/2012. Esse termo aditivo foi devidamente
homologado pela Diretoria Executiva em 14/06/2012 e publicado no Diério
Oficial da Unido (DOU 3, pag. 78, 14/08/2012). Entretanto, esse aditivo ndo foi
cadastrado no SIAFI, constando naquele sistema vigéncia até 16/06/2012.

A PCF foi encaminhada pela Prefeitura de Afogados da Ingazeira/PE em
07/11/2012. Para a andlise dos documentos foi instaurado 0 processo
59530.001536/2012-49. Na penultima folha do processo (fl. 31) consta parecer
simplificado, de 16/11/2012, por meio do qual a Codevasf relata que todos 0s
servicos e metas fisicas foram devidamente implantados, atendendo plenamente o
plano de trabalho do convénio e metas requeridas.

A IN-STN n° 01/97 e a Portaria Interministerial n°® 127/2008, vigentes a época,
estabelecem que o recebimento da PCF deve ser registrado no SIAFI/SICONV,
conforme pode ser visto nos seguintes extratos:

“IN-STN 01/97

Art.31

()

§ 2° Recebida a prestacdo de contas final, o ordenador de despesa da
unidade concedente devera efetuar, no SIAFI, o registro do recebimento.”

“Portaria Interministerial n° 127/2008

Art. 58

(...)

Paragrafo Unico. O concedente ou contratante deverda registrar no SICONV
o recebimento da prestag¢do de contas.”
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Diante do exposto, dado que a PCF foi apresentada, o status do convénio no
SIAFI deveria ser alterado de “A Comprovar” para “A Aprovar”, fato que nao
ocorreu, em descumprimento aos normativos supracitados.

Tais impropriedades foram encaminhadas a Codevasf mediante a Nota de
Auditoria n°® 2014.06275/02, de 01/08/2014, com prazo para alteracdo no SIAFI
até 08/08/2014, porém até 13/08/2014 as alteragcdes ndo haviam sido efetuadas.

E importante ressaltar que no Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios
(SIGEC) o instrumento encontra-se concluido. O fiscal do convénio informou que
a aprovacgdo depende de analise por parte do setor de contabilidade. No processo
59530.001536/2012-49 n&o foram identificados documentos de anélise,
demonstrando que a analise da PCF esta paralisada.

c¢) Convénio SIAFI 653296:
Nesse convénio foi identificada falha relacionada a atualizagdo do SIAFI.

Foi analisado o processo 59530.000991/2012-27 referente a Prestacdo de Contas
Final encaminhada pela Cooperativa de Energia de Desenvolvimento do Alto
Pajet (CERALPA) em 01/08/2012. Na folha 308 do processo consta Parecer
Técnico Conclusivo, de 01/08/2012, por meio do qual o fiscal do convénio relata
que a CERALPA executou os servicos de forma satisfatéria e conforme o
previsto, e desse modo conclui que o convénio pode ser finalizado. Tal qual como
explanado anteriormente, de acordo com a IN-STN n® 01/97 e a Portaria
Interministerial n°® 127/2008, o status do convénio no SIAFI deveria ser alterado
de “A Comprovar” para “A Aprovar”, fato que ndo ocorreu.

Diante do exposto, infere-se da amostra de convénios analisada que as informacdes do
SIAFI relacionadas ao status das prestacbes de contas, bem como dos aditivos
celebrados, ndo séo integralmente fidedignas.

Causa

Falta de atualizacdo tempestiva de dados dos convénios no SIAFI.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n° 018/2014, de 15/09/2014, a Codevasf enviou a
seguinte manifestacéo:

"A Presidéncia da Codevasf solicita imediatas providéncias para que sejam saneadas as
pendéncias constatadas, com vistas a conclusdo dos convénios, sob pena de apuracdo de
responsabilidade, conforme documentos abaixo:

- Convénio Siafi n° 561857: Cl PR n° 123, de 10.07.2014, encaminha & 2* Superintendéncia
Regional, copia da Nota Técnica n° 01/2014/Consad/AU, de 08.07.2014;

- Convénio Siafi n° 653296 e 577180: ClI PR n° 164, de 28.08.2014, encaminha & 3?
Superintendéncia Regional, copia da Nota Técnica n° 04/2014/Consad/AU, de 26.08.2014.
Quanto ao Convénio Siafi n°® 577180 - Segue copia do comprovante do Siafi, com as devidas
atualizagoes, assim como copia do 11° Termo Aditivo ao convénio."

Foram enviadas ainda copia dos documentos supracitados.
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Anélise do Controle Interno

Os documentos enviados pela Codevasf referem-se a trabalhos executados pela
Auditoria Interna da empresa (CONSAD/AU). Por meio desses trabalhos constatou-se a
existéncia de diversos convénios com prazos de vigéncia vencidos e que permanecem
registrados no Siafi nas situacdes de "a aprovar™ e/ou "a comprovar", alguns dos quais
com mais de nove anos nesse status.

Os convénios 653296 e 577180 constaram da Nota Técnica n° 04/2014/Consad/AU, de
26/08/2014, devido ao fato de que estdo com prazo de vigéncia vencido e na situacao de
“a comprovar”. Essa impropriedade é diferente daquela identificada pela equipe de
auditoria da CGU. Na anélise desses convénios a CGU constatou que as prestacdes de
contas haviam sido enviadas a Codevasf, porém a empresa ndo procedeu no Siafi a
alteracdao do status para “a aprovar”, evidenciando fragilidade dos controles internos
relativos as prestaces de contas de convénios. Nesse sentido, permanece a
impropriedade.

Outra impropriedade dizia respeito a auséncia de atualizacdo no Siafi do 11° Termo
Aditivo ao convénio 577180. Apds o recebimento do Relatorio Preliminar de Auditoria
a Codevasf atualizou essas informacdes no sistema. Nesse sentido, essa impropriedade
esta saneada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar as rotinas administrativas com o intuito de registrar
tempestivamente no SIAFI as alteracGes de status dos instrumentos de transferéncia,
incluindo os convénios Siafi 653296 e 577180.

1.1.1.3 INFORMACAO
Instrumentos de Transferéncia - Estrutura de Pessoal.
Fato

Por meio da SA-2014.06275/001, de 16/07/2014, solicitou-se que a Codevasf
informasse:

e O quantitativo de pessoal que trabalha na gestdo de transferéncias em todas as
atividades (analise das propostas, fiscalizagédo, analise das prestagdes de contas,
etc.);

e Como ocorre 0 agendamento das inspecdes fisicas. Nos periodos em que a
demanda pela realizacdo de inspecdes é maior que a capacidade operacional da
unidade, informar quais os critérios utilizados para escolha das transferéncias a
serem fiscalizadas.

Mediante o Encaminhamento n° 16, de 08.08.2014, a Codevasf informou que as
transferéncias sdo realizadas de forma descentralizada, na Sede e nas oito
superintendéncias regionais, uma vez que a empresa ndo possui uma Unica area que
executa todos os procedimentos referentes a gestdo e ao acompanhamento dos
convénios e termos de compromisso.
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A partir dessas informagGes, verificamos que ha normativo interno que delega
competéncia as diversas areas da empresa, incluindo as Superintendéncias Regionais,
para realizacdo de licitagdes, celebracdo de convénios e outros, conforme os valores
envolvidos. Segundo consta, atualmente o normativo em vigor é a Resolugdo n° 1.043,
de 27.09.2011, da Diretoria Executiva.

A UJ informou ainda que as transferéncias de recursos tém suas fases realizadas da
seguinte forma:

“l. Cadastramento de programas no SICONV - é realizado pela Geréncia de Gestdo
Orcamentaria;

2. A andlise e a aprovacédo da proposta de trabalho, plano de trabalho e do Projeto Basico
ou Termo de Referéncia sdo feitas por um analista da area técnica responsavel pelo
instrumento e pela autoridade competente, respectivamente;

3. A autorizagdo para a celebragdo dos instrumentos de transferéncia de recursos € feita
pela autoridade competente da Empresa (Presidente, Diretores de Area, Gerentes-
Executivos ou Superintendentes Regionais);

4. A formalizagdo do instrumento é feita pela Assessoria Juridica;

5. A fiscalizacdo é realizada por um fiscal indicado pela &rea técnica e formalmente
designado pelo Presidente da Empresa (Sede) ou Superintendente Regional
(superintendéncias regionais);

6. Os dados do acompanhamento, da fiscalizacio e da gestdo séo registrados no Sistema
de Gerenciamento de Contratos e Convénios - SIGEC, cujo gerenciamento é feito pelas
unidades de controle de contratos e convénios, na Sede e nas Superintendéncias Regionais;

7. A prestacdo de contas passa por duas andlises: a técnica (realizada pelo fiscal) e a
financeira (realizada pelo setor contabil); a aprovacdo é feita pela autoridade
competente.”

Assim, de acordo com a Codevasf, ndo ha como precisar a quantidade de empregados
que trabalham com a gestdo de transferéncias de recursos.

Em relacdo as inspecdes fisicas, a Codevasf informou que:

“As inspegdes sdo programadas conforme a necessidade da obra ou servigo a depender do
volume de recursos, estagio, ritmo, prazo e complexidade, podendo ser semanal, quinzenal
ou mensal, salvo quando ocorrerem fatos imprevistos ou circunstancias que exijam visita
imediata, ou seja, fora da programacéo. Nos periodos em que a demanda é maior que a
capacidade operacional da unidade é dada prioridade a obra de maior ritmo e também de
elevada complexidade.

Atualmente, a maior quantidade de transferéncias estd na 7° SR localizada no Piauli,
representando 50% de um total de 680. A SR possui quadro de pessoal reduzido frente ao
volume de recursos e instrumentos celebrados. Para dar condi¢Bes basicas as atividades
de fiscalizacdo, a SR conta com o0 apoio de uma empresa contratada para auxiliar na
fiscalizacdo. Nas outras SRs, em funcdo do pequeno volume de convénios, a demanda pela
realizacdo de inspe¢des ndo é maior que a capacidade operacional da unidade. Ainda
sobre a 7° SR, 0 agendamento da fiscaliza¢cdo depende do objeto do convénio, e no caso de
obras, servicos e instalacdes, é previsto a realizagdo, no minimo, de 3 (trés) visitas de
fiscalizagdo e acompanhamento. Essa programacdo de visitas esta vinculada com o
histérico de liberacao financeira, e sempre que ocorrer registro de execucdo fisica da
obra, servico ou instalagéo.
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No caso de aquisi¢éo de bens, tais como maquinas, equipamentos e veiculos, o responsavel
técnico devera realizar, no minimo 1 (uma) visita e sempre apos o registro da informacao
por parte do convenente em relacdo ao bem adquirido e entregue.

Paralelamente com as fiscalizacBes programadas, como citado anteriormente, a SR
também dispde de um contrato de apoio a fiscalizacdo, cuja programacao de fiscalizagdo
consiste em visitas mensais para cada convénio vigente.”’

A Codevasf também abordou essa questdo no Relatdrio de Gestdo. De acordo com a
empresa, ocorreram sucessivas ampliacfes na sua area de atuacdo na Ultima década,
bem como um incremento substancial do seu portfélio de atribuicbes com a
incorporacdo do Programa de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, Programa Agua
para Todos e Projeto de Integracdo do S&o Francisco com as bacias hidrogréficas do
Nordeste Setentrional - PISF. A sua area de atuacdo passou dos 640 mil km? iniciais
para 1,096 milhdo km2, abrangendo 13% do territorio nacional, compreendendo 9
estados e o Distrito Federal, totalizando 923 municipios. Entretanto, o seu quadro de
pessoal ndo cresceu no ritmo das novas demandas, ocasionando dificuldades,
principalmente quanto a disponibilizagdo de técnicos para visita “in loco” das obras,
que, na sua maioria, sdo executadas em regides distantes da Sede ou das
Superintendéncias Regionais.

Esta situacdo descrita pela Codevasf pode ser verificada no quadro a seguir, que
relaciona os instrumentos vigentes em 2013:

Quantitativo de instrumentos vigentes por Superintendéncia

Superintendéncia Quantitativo
Sede 97
12 SR 32
22 SR 69
3*SR 8
42 SR 5
52 SR 24
6° SR 7
7% SR 361
8% SR 9
Total 612

Fonte: Sistema Macros (CGU)

1.1.1.4 CONSTATACAO

Controles Internos - Auséncia de médulo no SIGEC para registro de prestacoes de
contas.

Fato

Um instrumento de controle interno utilizado na Codevasf em relacéo as transferéncias
de recursos ¢ o “Manual de Gestdo de Convénios” publicado em 07.03.2013, mediante a
Resolucdo n° 167, em substituicdo ao manual anterior (de 2009).

Esse manual tem como finalidade orientar os empregados da Codevasf envolvidos na
operacionalizacdo dos processos de convénios. O manual permite que os empregados
realizem todas as fases de instrucdo dos convénios a partir de procedimentos
padronizados, bem como em consonancia com a legislacéo pertinente. De acordo com a
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empresa, busca-se com tal documento aperfeicoar o gerenciamento de todos os atos a
serem executados no processo de transferéncia voluntaria, visando alcancar os objetivos
do acordo com o atendimento dos dispositivos legais, bem como ao alcance da
efetividade dos resultados.

A analise do manual evidencia que este documento é bem detalhado, possuindo as
seguintes sessOes: Finalidade e Conceituagdo; Aspectos Legais para a Celebragéo de
Convénio; O Portal dos Convénios e o Siconv; Credenciamento de Proponente;
Cadastramento de Proponente; Analise e Aprovacao do Cadastro de Proponente; Gestéo
de Convénios na Codevasf.

O manual apresenta ainda fluxogramas detalhando cada etapa de execucdo dos
convénios com atribuicdo de responsabilidades. Os fluxogramas representam as
seguintes etapas: Credenciamento e Cadastramento; Proposi¢do; Formalizacdo e
Celebracédo; Execucéo; Prestacdo de Contas; Tomada de Contas Especial; Prestagéo de
Contas em Tomada de Contas Especial; Recolhimento do Débito Imputado em Tomada
de Contas Especial.

Outro instrumento de controle interno em utilizacdo na Unidade é o Sistema de Gestdo
de Contratos e Convénios (SIGEC), que é um sistema informatizado desenvolvido pela
Codevasf. De acordo com o manual do SIGEC, o Sistema permite coletar, recuperar,
processar, armazenar e distribuir os dados de todos os instrumentos celebrados pela
Empresa com a finalidade de facilitar o planejamento, controle, coordenacéo, analise e o
processo decisorio dos gestores nos niveis estratégico, tatico e operacional da empresa.

A partir da utilizacdo do SIGEC observou-se que informac6es basicas relacionadas as
prestacOes de contas, como 0s n° dos processos respectivos, ndo estdo cadastradas
nesse sistema. Conforme consta no item 1.1.1.2 deste relatdrio, verificou-se que na
Codevasf os documentos das prestagdes de contas (parciais e final) sdo autuados em
processos distintos do processo de formalizacdo do instrumento de transferéncia,
havendo processos separados para 12 parcela, 2 @ parcela e assim sucessivamente até a
Prestacdo de Contas Final (PCF).

Verificou-se que no SIGEC existe indicacdo do numero do processo de formalizacdo do
instrumento, bem como de eventuais processos abertos para formalizacdo de termo
aditivo. Por outro lado, ndo foi identificado campo especifico relacionando o
instrumento de transferéncia com o nimero do processo de prestacdo de contas. Em
alguns convénios foi possivel identificar um ou outro processo de prestacdo de contas
parcial a partir de documentos cadastrados no sistema, porém nem sempre estes
documentos estavam presentes, e mesmo naqueles poucos onde foi possivel identificar
tais processos as informacdes ndo representavam a totalidade dos processos referentes
as prestacdes de contas (parciais e final). A auséncia das informagdes das prestagdes de
contas prejudicam as ac¢des de controle e acompanhamento das transferéncias, pois torna
dificil identificar o estagio da andlise dessas prestacdes.

Diante do exposto, por meio da SA-2014.06275/003, de 24.07.2013, solicitou-se que a
empresa informasse como ocorre o controle desses processos de prestacdo de contas e
de que forma é possivel correlaciona-los com os instrumentos de transferéncia.

Mediante o Encaminhamento n® 16, de 08/08/2014, a Codevasf informou que
atualmente a prestacdo de contas néo é feita via sistema (SIGEC). Esta etapa é realizada
por meio de processo fisico que fica sob a guarda das unidades contabeis (na Sede ou
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nas Superintendéncias Regionais), conforme a origem do convénio. De acordo com a
empresa, a Area de Gestdo Estratégica esta desenvolvendo, no SIGEC, um médulo de
prestacdo de contas com a finalidade de registro e acompanhamento desta etapa
especifica.

Causa

Implantacdo dos modulos do SIGEC por etapas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n° 018/2014, de 15/09/2014, a Codevasf enviou a
seguinte manifestagao:

“Atualmente, o registro da prestagdo de contas de convénios ¢ feito diretamente no
SICONV ou no SIAFI, conforme o caso. O registro do processo fisico de prestacédo de
contas fica sob guarda das unidades contabeis (na Sede ou nas Superintendéncias
Regionais), conforme a origem do convénio.

Entretanto, conforme ja respondido em atendimento a SA 2014.06275/003 de 27/07/2014, a
Area de Gestdo Estratégica esta desenvolvendo, no SIGEC, um mddulo de prestacdo de
contas com a finalidade de registro e acompanhamento desta etapa especifica.

O modulo terd funcionalidades complementares e integradas as dos sistemas
governamentais (SIAFI e SICONV), tendo enfoque na gestdo proativa de cumprimento de
prazos legais da prestagdo de contas de convénio.”

Andlise do Controle Interno

Como o modulo para insercdo das prestacdes de contas no SIGEC ainda esta em
implantagdo, mantemos a constatagdo para fins de monitoramento.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Apresentar cronograma de implementacdo do moédulo que esta sendo
desenvolvido no SIGEC para registro de prestacdes de contas.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Descumprimento da Lei de Acesso a Informacéao pelos convenentes.

Fato

Por meio do Acompanhamento Permanente da Gestdo da Codevasf, identificou-se, em
trés Termos de Compromisso - TC firmados com o Governo do estado de Alagoas, que,
além da morosidade na execucdo dos objetos, por ocasido das licitacdes respectivas a
Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA/AL ndo cumpriu o que determina o art. 8° § 1°

item IV da Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informagéo - LAI).

Trata-se dos seguintes TC objetivando a execucdo dos sistemas de esgotamento
sanitario nos municipios de Delmiro Gouveia, Sdo Bras e Belo Monte, respectivamente:
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1) 0.073.00/2011 (Siafi-672400) — R$19.967.344,58 - Concorréncia n° 16/2013;
2) 0.071.00/2011 (Siafi-673286) — R$8.315.683,98 - Concorréncia n°® 17/2013;

3) 0.070.00/2011 (Siafi-673284) — R$5.065.143,98 - Concorréncia n° 22/2013
que, de acordo com o SIGEC, foi fracassada e substituida pela Concorréncia
04/2014.

Conforme verificado nos extratos dos editais dessas trés licitac6es, publicados no DOU,
a SEINFRA/AL limitou-se a dizer que as concorréncias seriam realizadas na sala de
reunides da Comissdao Permanente de Licitacbes — CPL/AL, em sessdo publica, e que 0s
editais encontravam-se a disposicao dos interessados na sede daquela CPL. Ressalta-se,
segundo consta, que a SEINFRA n&o permitiu entregar esses editais em meios
eletronicos, quando deveria té-los publicado em sua pagina na internet ou mesmo 0s
remetido para o site www.compras.al.gov.br para facilitar a participacdo de licitantes de
outros estados, com vistas a atender os preceitos da imparcialidade e publicidade do
gasto publico - forma semelhante é utilizada pela Codevasf, que envia os editais das
suas licitacOes para o site www.comprasnet.gov.br e os divulga integralmente na pagina
eletrénica www.codevasf.gov.br, icone LicitagOes e PPP.

A propdsito, transcrevemos os dispositivos da LAl entdo citados, incluindo o art. 1°, que
versa sobre o0 seu campo de aplicabilidade:

“Art. 1° Esta Lei dispée sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacdes a que se refere o caput, dever&o constar, no minimo:

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados,”

Diante do exposto, conclui-se que a forma limitada em que a SEINFRA/AL
disponibilizou os editais das Concorréncias 16, 17 e 22/2013 acima citadas, além de
infringir a Lei de Acesso a Informacéo, pode ter restringido o carater competitivo desses
certames ao dificultar o0 acesso dos interessados as informagdes em vista de estas ndo
terem constado na internet.

Causa

Falha na gestdo de convénios, possivelmente por ndo constar dos termos de
transferéncia clausula obrigando os convenentes ao fiel cumprimento da LALI.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n® 018/2014, de 15/09/2014, a Codevasf informou que ira
estudar a maneira de incluir clausula a este respeito nos futuros termos a serem
celebrados.
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Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade vai ao encontro do que foi tratado na reunido de Busca
Conjunta de Solucgdes, em que foi referendada a proposta de recomendacdo para este
item.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fazer constar nos termos de transferéncia clausula obrigando os
convenentes a observarem, por ocasido das licitacbes, ndo apenas as Leis n° 8.666/93 e
n® 12.462/11, mas todo o arcabouco juridico relativo a publicidade do procedimento, em
especial o art. 8° § 1° item IV da Lei n® 12,527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), de forma a evitar recursos que provocam o retardamento do processo, bem
como restricdo a competitividade.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS
1.2.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo das contratacGes sustentaveis e das praticas de sustentabilidade
ambiental.

Fato

O relatério de gestdo trouxe, nas paginas 226 a 228, tabela contendo a avaliacdo interna
da empresa sobre os aspectos de gestdo ambiental. Os itens e suas respectivas avaliacdes
foram os seguintes:

a) inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental em licitacGes que levem em
consideracdo os processos de fabricacdo ou extracdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias primas: neutra;

b) analisando os dltimos 5 anos, os produtos atualmente adquiridos pela unidade
sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior guantidade de
contetdo reciclavel: integralmente ndo aplicado;

c) a aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a
natureza (ex. produtos reciclados, atoxicos ou biodegradaveis): parcialmente ndo
aplicado;

d) nos obrigatorios estudos técnicos preliminares anteriores a elaboracdo dos
termos de referéncia ou projetos basicos realizados pela unidade, é avaliado se a
existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: 1SO) é uma situacdo predominante no mercado, a fim de avaliar a
possibilidade de inclui-la como requisito da contratagdo: integralmente néo
aplicado;

e) no ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o
menor consumo de energia e/ou agua (ex.: torneiras automaticas, lampadas
econémicas): parcialmente aplicado;
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f) no dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex.: papel
reciclado): integralmente néo aplicado;

g) existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizacéo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga): integralmente ndo
aplicado;

h) no modelo de execucdo do objeto sdo considerados os aspectos de logistica
reversa, quando aplicaveis ao objeto contratado: integralmente ndo aplicado;

i) a unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel de que trata o art. 16
do Decreto n° 7.746/2012: integralmente ndo aplicado;

J) para a aquisicao de bens/produtos é levada em conta os aspectos de durabilidade
e qualidade (andlise custo-beneficio) de tais bens/produtos: integralmente néo
aplicado;

I) os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e &gua e a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental:
parcialmente n&o aplicado;

m) na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como
sua destinacdo, como referido no Decreto n° 5.940/2006: parcialmente aplicado.

No caso do item (a), a empresa informou que os empreendimentos licitados sdo objeto
de licenciamento ambiental e que faz o acompanhamento do cumprimento das
condicionantes das licencas exigidas. Em relacdo ao item (e), a Codevasf comunicou
que adquire torneiras automaticas, lampadas econdmicas e adota outras medidas para o
menor consumo de agua/energia. Sobre o item (m), citou também que realiza a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados.

Em relacdo aos demais itens, a companhia ndo considera se as empresas contratantes
possuem certificacdo ambiental. Além disso, ndo houve aquisicdo de produtos
reciclados e produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil
e/ou recarga), uma vez que as aquisicdes realizadas foram baseadas em adesdo em
registro de precos ja& homologados e/ou pregdo, sempre se considerando o critério de
“menor prego”.

Finalizando, a UJ ndo avalia: se os produtos adquiridos sdo produzidos com menor
consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetido reciclavel; se a aquisicao de
produtos é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem
como por materiais que ndo prejudicam a natureza; os aspectos de durabilidade e
gualidade (andlise custo-beneficio) dos bens/produtos adquiridos.

A Unidade ndo possui plano de gestdo de logistica sustentavel nos termos do art. 16 do
Decreto n° 7.746/2012 e ndo avalia aspectos de logistica reversa nas contratacdes.

Na intranet da Codevasf encontramos o Guia de Boas Praticas para o Consumo
Sustentavel, de junho de 2013. Entre boas praticas de consumo relacionadas ao
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consumo de &gua e energia, ao uso correto de sistemas de refrigeracdo/ventilacdo e
equipamentos de informatica, o guia traz uma secdo referente as compras publicas

sustentaveis. O seguinte trecho foi extraido do documento: Sao produtos ou servigos em que o
uso dos recursos naturais e materiais seja 0 mais eficiente possivel, que haja minimizagdo dos impactos
ambientais e que ndo sejam exigidos gastos adicionais significativos.

Por meio de entrevista com o responsavel pela Area de Gestdo Administrativa e Suporte
Logistico, questionamos 0s aspectos que envolvem as compras sustentaveis e as praticas
sustentaveis adotadas pela empresa. Fomos informados acerca das campanhas internas
com vistas a economia de recursos (agua, papel, eletricidade) e sobre a existéncia de
equipe responsavel por fazer vistoria todas as sextas-feiras ao final do expediente e
anotar quantos e quais equipamentos (computadores, impressoras, estabilizadores,
aparelhos de ar condicionado) ficaram ligados, bem como quantos pontos de luz ficaram
acesos.

O responsavel pela area enfatizou a preocupacdo da empresa nas contratacbes e compras
de materiais com o objetivo de atender aos critérios de sustentabilidade ambiental.
Ressaltou que ja ocorreu caso de compra de toner de ma qualidade que estragou
impressora, produto que foi comprado por conta do critério de menor preco. Informou
também que esse fator € crucial nas contratacfes, ou seja, o equilibrio entre o preco e a
qualidade do material fornecido. Outro ponto levantado foi a questdo da digitalizacdo
dos processos: informou que a Codevasf teve a iniciativa e chegou a licitar a
implantacdo do servico de digitalizacdo, tratamento e rastreio de documentos, mas o
procedimento foi paralisado judicialmente por mandado de seguranca. Porém,
comunicou que o Ministério da Integracdo Nacional esta com esse projeto atualmente,
inclusive para todas as vinculadas.

Cabe acrescentar que foi editada a Decisdo n° 451, de 24.4.2014, constituindo comissado
para elaborar o Plano de Logistica Sustentavel da Codevasf, nos termos do art. 16 do
Decreto n° 7.746/2012:

Art. 16. A administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel, no prazo estipulado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo,
prevendo, no minimo:

| — atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo e identificacédo de similares de
menor impacto ambiental para substitui¢ao;

Il — préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servigos;

111 — responsabilidades, metodologia de implementacéo e avalia¢do do plano; e

IV — ac¢des de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacao.

Por meio da SA n° 2014.06275/001, de 21.7.2014, solicitamos que a empresa
apresentasse a lista dos procedimentos licitatorios sustentaveis realizados no ano de
2013, conforme a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e Portaria SLTI/MPOG
n® 02/2010.

Em resposta, por meio do Encaminhamento n® 006/2014, de 24.7.2014, a Codevasf
apresentou planilha contendo a relacdo de contratos conforme a Instrugdo Normativa e a
Portaria ja citadas.

Dentre os itens apresentados, selecionamos para analise o Contrato n° 5.041.00/2012,
firmado com a empresa Imagem Informatica Ltda. para o fornecimento de 20
microcomputadores para inclusdo digital de comunidades de baixa renda de centros
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comunitarios e associa¢fes em municipios do baixo Sdo Francisco alagoano, sob gestao
de 52 Superintendéncia Regional da Codevasf. Foram licitados também, no ambito do
mesmo contrato, os estabilizadores e as impressoras. O contrato teve sua vigéncia de
4.3.2013 a 2.4.2013.

O respectivo edital de licitacdo (pregdo eletronico n° 20/2012) trouxe na descri¢do dos
equipamentos, além das caracteristicas usuais (processador, memoria, poténcia do
estabilizador, tipo de impressora), a inclusdo da Certificagdo EPA Energy Star 5.0 ou
Certificacdo EPEAT na categoria Gold.

Energy Star (www.energystar.gov) é um programa voluntério de certificacdo lancado
pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA, sigla do inglés) com o
objetivo de economizar dinheiro e proteger o clima através da eficiéncia energética. O
programa foi criado inicialmente para certificar computadores e monitores, tendo como
meta incentivar fabricantes a fazerem produtos com baixo consumo de energia.

A Ferramenta de Avaliagdo Ambiental de Produtos Eletronicos (EPEAT, sigla do inglés
— www.epeat.com) é um método para os consumidores avaliarem o efeito de um produto
sobre 0 meio ambiente. A ferramenta avalia os padrdes ambientais do ciclo de vida e
classifica os produtos em ouro, prata ou bronze baseado em critérios de desempenho
ambiental. E gerenciada pelo Green Electronis Council, uma entidade sediada em
Portland, Estados Unidos.

Verificamos, neste caso especifico, que a Codevasf adotou critério de sustentabilidade,
procurando pautar a compra por produtos certificados com relagcdo ao gerenciamento e
consumo racional de energia elétrica.

1.2.2 OPORTUNIDADE DA LICITAGCAO
1.2.2.1 INFORMACAO

Cobranca desproporcional de taxa para disponibilizacdo de edital, exigéncia de
atestados de capacidade técnica de engenharia em nome da empresa e auséncia de
consultas ao mercado para se formar o preco de referéncia da contratacao.

Fato

Por meio da SA n° 2014.06275/001, de 16.7.2014, solicitamos que a empresa
disponibilizasse 0s seguintes processos:

a) 59500.002168/2012-11: fornecimento de reservatorio de acumulagdo de agua
para instalacdo de cisternas, visando o abastecimento de comunidades rurais
difusas nos estados do Maranh&o, Pernambuco e Piaui;

b) 59500.001480/2012-80: fornecimento, teste, transporte, carga e descarga de
valvulas quebra-vacuo e acessorios integrantes do sistema de recalque das
estacOes de bombeamento - eb’s 100 a 500 do projeto Salitre;

) 59560.000373/2012-20: operacdo e manutencdo da infraestrutura de irrigacéo
de uso comum do perimetro de irrigacéo Salitre - edital n® 51/2012.
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Em resposta, por meio dos Encaminhamentos n°® 001/2014, de 21.7.2014, e 013/2014,
de 31.7.2014, a Codevasf disponibilizou os processos mencionados nas alineas “b” e
“c”, cujas ocorréncias principais ¢ analises desta equipe de auditoria estdo resumidas a
sequir:

Processo n°® 59500.001480/2012-80:

Teve como objeto a aquisicdo de valvulas quebra vacuo para o 3° e 4° conjunto de
bombeamento, complementando o que falta no 3° (tubulacGes e valvulas quebra véacuo)
e a aquisicdo de todo o 4° conjunto, referentes ao Projeto Salitre — Etapa Il.

A empresa realizou consultas a fabricantes para calcular o preco de referéncia para a
licitagdo, conforme o parecer as fls. 36 a 45. Entretanto, o documento citou que somente
uma empresa enviou proposta comercial. A Codevasf utilizou essa proposta e fez
comparagGes com aquisicdes anteriores reajustadas ao més da analise para compor o
valor de R$529.789,06 para o fornecimento dos equipamentos.

A érea juridica questionou a escolha da modalidade de licitagdo (tomada de precos) em
vez da utilizacdo do pregdo (fl. 159). Consta de despacho a fl. 161 que se trata de
equipamento com caracteristicas construtivas especificas para o Projeto Salitre e cujas
especificacbes ndo sd@o usuais no mercado, devendo ser projetado, o que exigiria
avaliacdo prévia das empresas a fim de garantir que as mesmas terdo condicdes de
fabricar o equipamento.

Verificamos que consta do edital, item 2.8, cobranca de taxa de R$50,00 para
disponibilizar o edital e seus anexos gravados em CD aos interessados. Embora
atualmente o uso da internet seja largamente difundido, o que possibilita aos licitantes
visualizarem os editais de licitacdo sem necessidade de pagamentos extras, a taxa de
R$50,00 cobrada pela empresa ndo se mostra razoavel por essa questdo e pelo fato de
que o valor deveria cobrir, tio somente, o custo da midia utilizada. Em consulta na
internet verificamos valores de até R$0,52 por uma unidade de CD gravavel. Assim,
mesmo somando custo de eventual frete e caixa para armazenamento, o valor cobrado
pela Codevasf ainda é bem superior.

Outra consideracdo a ser feita diz respeito a analise do preco de referéncia estabelecido
para a licitacdo. No parecer técnico de aprovacdo (fls. 36 e 37) ha informacdo de que
foram consultados diversos fabricantes, mas que a Codevasf sO recebeu proposta
comercial de uma empresa. Entretanto, ndo constam no processo documentos que
comprovem a realizagdo dessas consultas, tais como oficios, e-mails ou fax enviados aos
fabricantes.

Em relacdo a qualificacdo técnica, o edital solicita, no item 4.2.4.3, atestado(s) em nome da
empresa. Como a licitagdo foi realizada para fornecimento de equipamentos de
engenharia, tendo inclusive o item 15.6 exigido que a empresa vencedora registrasse o
contrato e os responsaveis técnicos no Crea com jurisdicdo no local de execucdo dos
servicos, os atestados de capacidade técnica (CAT — certiddo de acervo técnico) a serem
apresentados sdo fornecidos pelos Conselhos Regionais de Engenharia. E o art. 55 da
Resolucdo Confea n° 1.025, de 30.10.2009, diz que:
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Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo Gnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico.

Dessa forma, a exigéncia de qualificacdo técnica comprovada por atestados de
capacitacdo devera se dar com relacdo ao profissional, e ndo com relacdo a empresa.

Processo n® 59560.000373/2012-20:

Teve como objeto a contratacdo de execucao dos servicos de administracao, operacdo e
manutencdo da infraestrutura de irrigacdo de uso comum do Perimetro Irrigado Salitre,
localizado no municipio de Juazeiro/BA, com valor global de R$7.772.204,70.

Constou deste edital, no item 2.3.1, cobranca de taxa de R$30,00 para disponibilizar o
edital e seus anexos gravados em CD aos interessados. Assim cOmo No outro processo
licitatorio analisado, n°® 59500.001480/2012-80, este valor ndo se mostra razoavel, pois
deve cobrir apenas o custo da midia utilizada.

Em relag&o a qualificacdo técnica, o edital solicita, no item 4.2.2.3, item (c), atestado(s) de
capacidade técnica, em nome da empresa, expedido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA da regido onde os servicos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(6es) de Acervo Téchico — CAT, expedida(s) por estes
Conselhos, que comprovem que a licitante tenha executado servigos similares, de porte e complexidade

semelhantes ao objeto desta licitagdo. De acordo com o art. 55 da Resolugéo Confea n° 1.025,
de 30.10.2009, a exigéncia de qualificacdo técnica comprovada por atestados de
capacitacao devera se dar com relacdo ao profissional, e ndo com relacdo a empresa.

Esta contratacdo utilizou como critérios de nota final para escolha da licitante vencedora
os valores de 70% para nota técnica e 30% para nota financeira (NF = 0,7 x Nt + 0,3 X
Nf). A utilizacdo dos critérios de pesos 70% e 30% ja foi objeto de questionamento na
Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio 2011 da Codevasf (RA-2012.03503),
em que foi abordada necessidade de justificativa para a escolha desses indices.

Neste caso, cabe mencionar que a Diretoria Executiva da Codevasf aprovou a
Resolucdo n° 285, de 17.7.2014, que estabelece a obrigatoriedade de justificativa técnica
para pontuacao de critérios técnicos nas licitagcdes do tipo técnica e preco.

Tendo em vista o envio do Relatério Preliminar, a UJ, através do Encaminhamento n°
018/2014, de 15.9.2014, apresentou a seguinte manifestacao:

Nota Técnica n° 001/2014.
Data: 10 de setembro de 2014.
Origem: PR/SL.

1. No que se refere a constatagio “Cobranga desproporcional de taxa para
disponibilizacdo de edital”:

A Secretaria de Licitagdes procedeu reanalise dos precos cobrados atualmente, e esta
adequando os proximos editais que serdo publicados/divulgados, com a seguinte redacao:

Item do Aviso do Edital (minuta):

Observacdo: o Edital e seus elementos constitutivos (projeto basico [memoriais e
desenhos], especificagcBes técnicas, etc.) encontram-se disponiveis nos sites
www.codevasf.gov.br e www.comprasgovernamentais.gov.br. Caso as licitantes ndo

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

27


http://www.codevasf.gov.br/
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

consigam fazer o download pelos sites, o Edital e seus elementos constitutivos
encontram-se a disposicdo dos interessados na sala 201, no endereco acima
mencionado, telefone (61) 2028-4619, e poderdo ser adquiridos gratuitamente,
mediante apresentacdo de um CD-ROM para gravacao, no horario de 08h00 (oito
horas) as 12h00 (doze horas) e de 13h30 (treze horas e trinta minutos) as 17h30
(dezessete horas e trinta minutos), de segunda a sexta-feira.

Item Edital (minuta):

O Edital e seus elementos constitutivos (projeto basico [memoriais e desenhos],
especificacbes  técnicas, etc.) encontram-se  disponiveis nos  sites
www.codevasf.gov.br e www.comprasgovernamentais.gov.br. Caso as licitantes ndo
consigam fazer o download pelos sites, o Edital e seus elementos constitutivos
encontram-se a disposicdo dos interessados na sala 201, no endereco acima
mencionado, telefone (61) 2028-4619, e poderdo ser adquiridos gratuitamente,
mediante apresentacdo de um CD-ROM para gravacgdo, no horario de 08h00 (oito
horas) as 12h00 (dozes horas) e de 13h30 (treze horas e trinta minutos) as 17h30
(dezessete horas e trinta minutos), de segunda a sexta-feira.

Desde 2008 estéo sendo disponibilizados nos sites da Codevasf e do Comprasnet, de forma
gratuita, todos os arquivos necessarios referentes a cada licitacdo. Dessa forma, o0s
licitantes ndo necessitam mais procurar a Secretaria de LicitacBes para adquirirem um
edital. Desde 2009 ndo ocorre venda de editais.

2. No que se refere a constata¢do “atestados de capacidade técnica de engenharia em
nome da empresa” informamos que:

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, o art. 30 da Lei n°
8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatérias pertinentes a capacitacdo técnica dos
licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-operacional
do licitante (pertinente & empresa), bem como a capacidade técnica-profissional (relativa
ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como
responsavel técnico pela obra ou servigo).

Com efeito, determina a Lei n° 8.666/93 em seu art. 30 que:

Art. 30 A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(..)

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicacdo das
instalacOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que a comprovacdo de aptiddo
referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licitacBes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo inciso | do §1° do art.
30, que é a “comprovagdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes (...), vedadas as exigéncias de
quantidades minimas e prazos maximos.”

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade técnico-
operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

O cerne da divergéncia, convém que se esclareca, ocorria em razdo do veto presidencial
ao art. 30, 81° Il da Lei Federal, que aludia, expressamente, a capacidade técnico-
operacional da empresa.
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A realidade é que, apesar da supressdo do inciso legal acima epigrafado, varios
dispositivos da mesma Lei n°® 8.666/93 continuaram a prever a comprovacao, por parte da
empresa, de sua capacidade técnico-operacional:

Assim, deparamos com os arts. 30, inc. 11, 30, §3°, 30, §6°, 30, §10, e 33, inc. Ill do
diploma legal ja referenciado, onde permanecem exigéncias de demonstragdo de
aptiddo da propria empresa concorrente — e ndo do profissional existente em seu
quadro funcional, inclusive mediante a apresentacdo de atestados, certiddes e
outros documentos iddneos (Boletim de Licitacbes e Contratos Administrativos,
NDJ, 12/2000. P. 637).

Nas licbes do mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se que:

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, nédo
obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado
impunha limitac8o a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério
da entidade licitante estabelecer, em casa caso, as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacOes, exigéncias, essas, que devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo. (Direito Administrativo, 202 ed.,
1995, p. 270)

O TCU constantemente reafirma que a comprovacdo da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obriga¢cdes. Em um de seus acordéos, o
tribunal proferiu a seguinte decisédo (BRASIL, TCU, 2006d):

Sobre a comprovacdo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusbes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal — Deciséo 1.618/2002 e Ac6rddo 515/2003, ambos do
Plenario — ja se manifestou no sentido de que o art. 30, §1°, inciso I, da lei n°
8.666/93, somente se aplica a qualificagéo técnico-profissional, estando a limitacao
da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

O TCU no seu livro “Licitagdes e Contratos — Orientacles e jurisprudéncia do TCU — 42
Edicao, Revista, Atualizada e Ampliada — informa que:

Capacitacdo técnico-operacional envolve comprovacdo de que a empresa licitante,
como unidade econbmica agrupadora de bens e pessoas, j& executou, de modo
satisfatério, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitaco.

Capacidade técnico-operacional sera comprovada mediante:

Apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos;

Indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo;

Qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que sera
responsavel pela execucdo do objeto.

Capacidade técnico-operacional refere-se a capacidade operativa da empresa
licitante para executar o objeto.

Deliberagdes do TCU

E cabivel a exigéncia de comprovacéo da capacidade técnico-operacional mediante
atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa comprovacdo, desde que demonstrada a
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adequacdo e pertinéncia de tal exigéncia em relacdo ao objeto licitado. Acordao
1417/2008 Plenario (sumario).

3. No que se refere a constata¢do “Auséncia de consultas ao mercado para se formar o
preco de referéncia da contratagdo”, informamos que foi consultada a Geréncia de Custos
— AD/GCT - que apresentou os esclarecimentos, conforme Cl n° 50/2014, de 4/9/2014, em
anexo (Anexo I).

Fundamentacdo legal: Lei n° 8.666/93, Constituicdo Federal.

Fontes de pesquisa: internet (www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14079,
http://jus.com.br/artigos/430/tcu-unifica-entendimento-do-seu-colegiado,
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_i
d=4758) e Livro do TCU - LicitacGes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU
— 42 Edicao.

Cl n°50/2014
Data: 04/09/2014

Em atencdo a Cl n° 244/2014 — PR/SL, de 04/09/2014 (cOpia anexo), venho manifestar
resposta ao questionamento feito pela Controladoria Geral da Unido — CGU, no Relatério
de Auditoria n® 2014.06275 — Exercicio de 2013, acerca das cota¢des de preco feitas para

a aquisicdo de “Valvula quebra vacuo do Projeto Salitre — Etapa II”, processo n°
59500.001480/2012-80.

Conforme o Parecer Técnico referente ao custo do referido processo, foram consultadas
dez empresas acerca do preco do insumo em questdo. Dessas dez empresas, apenas duas
apresentaram propostas. As outras oito empresas declinaram. Todas as empresas foram
consultadas por e-mail, conforme anexo. Abaixo, segue relacdo das empresas consultadas,

e a situagéo:

ITEM EMPRESA DATA DA CONSULTA SITUACAO
1 Asvotec Termoindustrial 08/09/2011 Declinou por e-mail
2 Hydrostec 26/09/2012 Declinou por telefone
3 Saint Gobain (Avateng) 26/09/2012 Declinou por telefone
4 Unival 27/09/2012 Declinou por telefone
5 Samson Control 27/09/2012 Declinou por telefone
6 Isoval 27/09/2012 Declinou por telefone
7 KSB Valvulas 26/09/2012 Declinou por e-mail
8 Indumental 28/09/2012 Declinou por e-mail
9 Bermad Brasil Incluida no processo | Proposta recebida
10 Fluidotron Comercial Incluida no processo | Proposta recebida

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para sanar qualquer ddvida que
possa surgir.

Em relacdo a cobranga de taxa de edital, acatamos as providéncias informadas pela
empresa de que ndo constardo mais dos avisos e dos editais de licitagdes valores para
aquisicdo do documento.

Sobre a contratacdo de valvulas quebra vacuo para o 3° e 4° conjunto de bombeamento,
complementando o que falta no 3° (tubulagdes e valvulas quebra vacuo) e a aquisicdo de
todo o 4° conjunto, referentes ao Projeto Salitre — Etapa 11, em relacdo as consultas ao
mercado acerca de cotacOes de precos, acatamos a manifestagdo da UJ, uma vez que
foram apresentados os e-mails enviados as empresas. Entretanto, ressaltamos o fato de
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ndo termos encontrado esses documentos no respectivo processo de contratacdo
disponibilizado para a equipe de auditoria.

Acerca dos atestados de capacidade técnica de engenharia, uma vez que 0 apontamento
teve carater informativo acerca da regulamentacdo exercida pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, registramos esse item como informacéo.

1.2.2.2 CONSTATACAO
Incluséo de indicagdo de marca em edital de pregéo.
Fato

No ambito do Acompanhamento Permanente da Gestdo da Codevasf, de que trata o
Oficio n° 5308/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 27/02/2014, identificou-se inconsisténcia
relacionada ao item 28 do Pregdo Eletronico n® 93/2013, cujo edital, em seu item 2.1,
exigiu marca especifica de software, a marca ZWCAD, o que a priori estaria vedado
pelo art. 15, § 7° item | da Lei n°® 8.666/93.

De acordo com o Comprasnet, a empresa ARKISOFT TECNOLOGIA E COMERCIO
ofereceu produto equivalente ao licitado pelo preco global de R$13.230,00 (R$630,00
cada), mas a vencedora foi a 3% colocada, a STUDICA BRASIL SOFTWARE, cujo
preco global negociado foi de R$47.145,00 (R$2.245,00 cada), considerando que o total
a adquirir foi de 21 unidades. Consta ainda que a ARKISOFT impetrou recurso, que foi
indeferido, conforme decisdo do pregoeiro, sob alegacdo de que esta ofertou outro
software que ndo atendia ao descritivo das especificaches técnicas, que era o
fornecimento de licencas de uso do software ZWCAD.

Nesse sentido, foi encaminhado o Oficio n°® 7.850/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de
31/03/2014, solicitando que a Codevasf se manifestasse sobre o assunto. Em resposta a
empresa enviou o Oficio n® 232/2014/PR/GB, de 29/04/2014, juntamente com a Nota
Técnica n® 01/2014 — AE/GTI/UGT, de 16/04/2014.

A Nota Técnica apresentou o seguinte teor:

“A Codevasf, empresa publica vinculada ao Ministério da Integra¢do Nacional, tem como
atividade fim a elaboracdo e acompanhamento de projetos de Engenharia. Para a
elaboragdo desses projetos era utilizado como padréo o software AutoCAD da empresa
Autodesk, entretanto, as demandas para elaboragdo e acompanhamento de projetos de
engenharia aumentaram demasiadamente com a participacdo da empresa nos programas
de governo PAC 1 e PAC 2.

Com o aumento dessa demanda, buscou-se um software alternativo que fosse mais barato
que o AutoCAD. A busca desse software se deu no periodo de 2010 a 2011 através de
consulta as Superintendéncias Regionais de Montes Claros/MG, Bom Jesus da Lapa/BA,
Petrolina/PE, Aracaju/SE, Penedo/AL, Juazeiro/BA, Teresina/Pl e a Sede da Codevasf em
Brasilia, onde cada unidade esteve responsavel por identificar um software alternativo ao
AutoCAD que estava sendo utilizado.

O software, que foi testado e aprovado pelas Superintendéncias Regionais, foi o software
ZWCAD. A Sede da Codevasf manteve a op¢do pelo software AutoCAD. Em 2012 foi
realizado o Pregdo Eletronico para Registro de Precos n°® 52/2012 do Software ZWCAD
para atender as Superintendéncias Regionais, sendo adquiridas 6 unidades no ano de
2013.
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No ano de 2013, foi lan¢ado novo Pregdo Eletrénico para o Registro de Precos n° 93/2013
para continuar adquirindo o Software ZWCAD, mantendo a padroniza¢cdo do software
adquirido e providenciar, em momento oportuno, o treinamento.

A adocéo do modelo de padronizacéo do parque computacional da Codevasf traz diversas
vantagens como a reducdo dos custos de implantagdo, manutencédo e treinamento dos
empregados.

Além disso, a padronizagéo atende ao principio da economicidade e eficiéncia, permitindo
otimizar o uso dos recursos publicos, melhoria na execucgéo das atribuicdes e continuidade
dos servicos.

A Lei n° 8.666/93, no inciso | do art. 15, determina que as compras, sempre que possivel,
deverdo atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacOes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicbes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Portanto, é cabivel, sempre que houver necessidade e conveniéncia, estabelecer critérios
uniformes para as contratacfes realizadas pela Administracdo, o que foi feito por meio
dessa licitag&o.

Por fim, assegura-se, pelo exposto, a necessidade, a possibilidade e a legalidade da
contratagdo proposta, uma vez que, amparados por motivos de ordem técnica, fica
demonstrado que, na hipdtese em tela, é mais vantajoso para a Codevasf continuar a
utilizar solucdo proprietaria ja (sic). Informamos também que os editais e seus anexos
referentes aos Pregdes citados anteriormente podem ser encontrados no site da Codevasf,
no link Licitagées e PPP, da Sede Brasilia (DF), modalidade Pregdo Eletronico.”

A manifestacdo da Codevasf requer a analise em dois momentos distintos: Pregdo
Eletrénico n® 52/2012 e Pregdo Eletrénico n° 93/2013.

Antes da publicacdo do edital do Pregdo Eletrdonico n°® 52/2012 a Codevasf desejava
adquirir software alternativo ao AutoCad e para tanto testou o software ZWCAD. No
edital desse Pregdo constou que o software a ser adquirido deveria ser o ZWCAD, em
desconformidade com o art. 15, 8 7° item | da Lei 8.666/93, pois como estava sendo
feita a escolha de um novo software, poderia ser adquirido qualquer um que atendesse
as especificagdes.

Apesar da falha do edital, trés empresas participaram do pregao, inclusive a empresa
ARKISOFT TECNOLOGIA E COMERCIO, tendo sido ofertados os softwares
GstarSOFT, ZWCAD e Autocad. O resultado final do Pregdo Eletronico n® 52/2012 foi
0 seguinte:

Marca Melhor Oferta
ZWCAD R$ 750,00
GstarSOFT R$ 795,00
Autocad R$ 10.000,00

Observa-se que o software ZWCAD foi o escolhido devido & melhor oferta, nédo
ocorrendo desclassificagdo de nenhuma empresa devido a divergéncia de marca.
Entretanto, tal fato ndo justifica a falha ocorrida, pois a exigéncia de marca pode ter
impedido a participagdo de outras licitantes.

Posteriormente a Codevasf langou o Pregdo Eletrénico n® 93/2013 para nova aquisi¢ao
do software especifico ZWCAD. Na fase de lances do pregdo a empresa ARKISOFT
TECNOLOGIA E COMERCIO ofereceu o software GstarSOFT e apresentou a melhor
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proposta, porém foi desclassificada devido ao fato de seu produto ser de marca diferente
daquela exigida no edital.

Conforme consta na Nota Técnica n® 01/2014, a Codevasf se justificou relatando que tal
exigéncia de marca visou manter a padronizacdo do parque computacional da empresa,
bem como a reducdo dos custos de implantacdo, manutencdo e treinamento dos
empregados, dado que o software ZWCAD ja estava em uso na empresa.

Situa¢Ges como a do Pregédo Eletronico n° 93/2013 ja foram analisadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e resultaram na publicacdo de diversos acorddos com
deliberagdes uniformes. Nesse sentido, 0 TCU publicou a Sumula n° 270, cujo teor é o
seguinte:

“SUMULA N°270

Em licitacBGes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indica¢do de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagéo
e que haja prévia justificagdo”.

Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia de marca constante no Pregdo Eletrénico
n® 93/2013 é permitida pela jurisprudéncia do TCU, porém o mesmo ndo ocorreu com o
Pregdo Eletrénico n° 52/2012, pois neste ndo houve a justificativa da padronizacéo.

Causa

Lancamento de edital de pregdo com indicacdo da marca de produto a ser adquirido, em
desconformidade com o art. 15, § 7° item | da Lei 8.666/93.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n° 018/2014, de 15/09/2014, a Codevasf enviou a
seguinte manifestacao:

"Analisando os dois momentos distintos, o do Pregdo 52/2012 e do Pregao 93/2013. Como o
proprio documento relata, ndo hé irregularidade quanto ao uso de marca quando a justificativa
se deve a padronizagdo, fato que ocorreu quando da aquisi¢cao das licengas oriundas do Pregéo
52/2012, entdo, objetivando a padronizacdo, definiu-se que continuariamos adquirindo as
licengas do ZWCAD para manter a padronizagdo, a gestdo de versionamento e treinamento dos
usuarios do software quando da publicacao do Edital 93/2013.

Com relacao ao Pregéo 52/2012, foi levantado pelo relatério, identificando como irregular, o fato
de ter sido mencionada a marca ZWCAD no certame, vedado pelo art. 15, § 7°, item | da Lei
8.666/93. Entretanto, mesmo mencionando a marca, diversas empresas participaram da disputa
ofertando softwares de marcas diferentes, sendo a melhor oferta foi oferecida com o software
ZWCAD. Apesar disso, o relatério informa que esse tipo de mencéo de marca pode restringir a
disputa por impedir a participacdo de outras licitantes. Por outro lado, ndo houve licitantes que
pedissem esclarecimentos, fizessem questionamentos ou pedidos de impugnac¢des do Edital por
terem seu direito restringido em razdo da impossibilidade de participacdo no certame por
oferecerem software de marca diferente. Além disso, as empresas participantes ndo tiveram suas
propostas desclassificadas, antes da etapa de lances, por ofertarem produto diferente do ZWCAD.

Conforme mencionado na nota Técnica da Codevasf, a Unidade de Governanca de Tl realizou no
periodo de 2010 e 2011 uma consulta e avaliagdo interna envolvendo todas as Superintendéncias
Regionais e Sede da Codevasf para avaliar a aquisicdo de um software alternativo ao AutoCAD.
Apesar de ndo ter sido levantada uma relacdo de softwares para teste, cada unidade ficou
responsavel por identificar um software alternativo para ser adquirido em substituicdo ao
AutoCAD em razdo do seu alto custo.
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Durante um periodo de 4 meses de avaliacdo, o software que atendeu as necessidades dos
engenheiros da Codevasf nas Superintendéncias Regionais foi o software ZWCAD, sendo
escolhido como adequado pelas sete Superintendéncias Regionais. Na Sede da Codevasf esse
mesmo software ndo atendeu as expectativas e nao substituiu o AutoCAD."

Anélise do Controle Interno

Na manifestacdo da Codevasf constaram 0s seguintes pontos: a) diversas empresas
participaram da disputa ofertando softwares de marcas diferentes; b) ndo houve
licitantes que pedissem esclarecimentos, fizessem questionamentos ou pedidos de
impugnac6es do Edital por terem seu direito restringido em razdo da impossibilidade de
participacdo no certame por oferecerem software de marca diferente; c) as empresas
participantes ndo tiveram suas propostas desclassificadas, antes da etapa de lances, por
ofertarem produto diferente do ZWCAD.

Observa-se que a resposta da Codevasf reforca o fato de que ndo houve restricdo a
participacdo de licitantes. Para o caso concreto do Pregdo Eletrénico n° 52/2012 pode
ndo ter ocorrido restricdo a competitividade, porém isso ndo é justificativa para o
descumprimento da lei, que veda a preferéncia de marca em editais.

Diante do exposto, mantemos o teor da constatacgéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Abster-se de incluir, nos editais de licitacdo, indicacdo de marca do
bem a ser adquirido, salvo nas aquisi¢cbes em que houver necessidade de padronizagéo e
desde que haja justificativa fundamentada previamente.

1.3 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.3.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.3.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades na contratacdo por inexigibilidade de licitacdo: auséncia de
justificativa da aceitacdo do preco apresentado pela empresa contratada.

Fato

Por meio da SA n° 2014.06275/001, de 16.7.2014, solicitamos que a empresa
disponibilizasse os seguintes processos de Inexigibilidade de Licitagéo:

a) 59500.002785/2011-28: execugdo dos servicos de readequacdo do projeto
basico do sistema de esgotamento sanitario no municipio de Xique-xique, no
estado da Bahia;

b) 59500.000381/2013-61: atualizacdo do estudo de viabilidade e do projeto
basico referente ao canal do Sertdo Pernambucano, localizado nos estados da
Bahia e Pernambuco.

Em resposta, a Codevasf encaminhou estes autos em duas oportunidades distintas, vindo
primeiramente o processo da alinea “b” e posteriormente o da alinea “a”, sequéncia na
qual segue esta andlise.
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Por meio do Encaminhamento n°® 004/2014, de 22.7.2014, a Codevasf disponibilizou o
segundo processo. Nestes autos consta copia do Edital n® 33/1998, que teve como objeto
a elaboracdo do estudo de aproveitamento integrado dos recursos hidricos do projeto
Sertdo Pernambucano — avaliacdo de alternativas sdcio-técnico-econdémico e ambiental
para o0 aproveitamento dos recursos de agua e solo de parte da bacia hidrografica do rio
Sao Francisco, com &rea estimada de 15.000 km2 desde o Lago de Sobradinho, no
Municipio de Casa Nova/BA, até as imediacfes dos Municipios de Serrita e Salgueiro,
em Pernambuco. O contrato com o consorcio Ecoplan-Engecorps foi assinado em
6.10.1998.

Em 10.9.2013, a Codevasf contratou novamente o consércio Ecoplan/Engecorps, dessa
vez por inexigibilidade de licitacdo. A empresa alegou, com base no art. 18 da Lei n°
5.194/1966, que as alteracBes do projeto inicial licitado pelo Edital n°® 33 somente
poderiam ser realizadas pelo proprio engenheiro que o elaborou:

Art. 18 - As alteragdes do projeto ou plano original s poderao ser feitas pelo profissional
que o tenha elaborado.

Paragrafo Unico - Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original
a prestar sua colaboracdo profissional, comprovada a solicitacdo, as alteracBes ou
modificacdes deles poderdo ser feitas por outro profissional habilitado, a quem cabera a
responsabilidade pelo projeto ou plano modificado.

Entretanto, de acordo com o art. 111 da Lei n° 8.666/1993: A Administracio sé podera
contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servigo tecnico especializado desde que o autor ceda 0s
direitos patrimoniais a ele relativos e a Administracdo possa utilizad-lo de acordo com o previsto no
regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragéo.

Dessa forma, com a primeira licitacdo a Codevasf adquiriu os direitos sobre o servigo
licitado. Sendo assim, ndo poderia contratar diretamente, por inexigibilidade, o autor do
projeto, alegando que s6 ele poderia altera-lo, uma vez que a prépria empresa passou a
ser detentora dos direitos quando da primeira licitag&o.

De acordo com o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, o
processo de inexigibilidade sera instruido, no que couber, com a justificativa de preco.

Segundo a Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 1.4.2009, é obrigatoria a justificativa de
preco na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada mediante a comparacédo da proposta
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros drgaos publicos ou pessoas

privadas.

Conforme o TCU, no Acdrdao Plenario n® 2.314/2008, a justificativa de prego, para os casos
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, deve ser devidamente formalizada no respectivo
procedimento, de modo a se comprovar a adequacdo dos custos orcamentos ou da conformidade dos

precos praticados ao de mercado.

Inicialmente, o consorcio apresentou proposta de R$4.391.926,21. A Codevasf analisou
a proposta (fl. 178 do processo) e fez apontamentos sobre os custos de alguns itens, tais
como salérios da equipe técnica, custo de passagens, custos de diarias, custo unitario do
relatorio parcial, custos de veiculos e custos de combustivel. Apos isso, 0 consércio
disponibilizou nova proposta financeira no valor de R$3.577.896,66. A fl. 246 consta
despacho concluindo que o preco global da proposta esta em condicdo de ser aceito,
porém, sem justificativas para a aceitacao.
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Dessa forma, ndo consta no processo comparagéo de precos entre o valor apresentado
pelo consorcio e outros vigentes no mercado. A auséncia dessa verificagdo compromete
0 procedimento, uma vez que a Codevasf fica sem referéncia para avaliar se 0 preco
apresentado pelo consorcio esta adequado ao trabalho proposto.

Por meio do Encaminhamento n°® 008/2014, de 28.7.2014, a Codevasf disponibilizou o
primeiro processo solicitado (n® 59500.002785/2011-28 - alinea “a”), que trata da
execucdo dos servigos de readequacdo do projeto basico do sistema de esgotamento
sanitario no municipio de Xique-xique, no estado da Bahia. Neste caso, 0 orgamento
dos custos dos servigos foi aprovado em R$347.944,18 (fl. 168 do processo) por parte
da Codevasf.

Inicialmente, o procedimento visava a licitagdo do servigo. Contudo, apds a emisséo do
Parecer n® 112/2012, de 22.3.2012 (fls. 100 a 104), que relatou, com base no art. 18 da
Lei n° 5.194/1966 transcrito acima, que a alteracdo do projeto sé poderia ser feita pelo
autor, o procedimento optou por contatar a empresa e questiona-la sobre o interesse em
aceitar a readequacéo do projeto. O parecer alega que seria 0 caso de inexigibilidade de
licitacdo, uma vez que o art. 18 da lei gerou inviabilidade de competicéo.

Em 5.9.2012 a Codevasf fez contato com a empresa UFC Engenharia Ltda.
questionando o interesse em aceitar a realizacdo do servigo (fl. 231). A empresa
apresentou proposta de R$253.731,93 (fl. 237). A fl. 242 do processo consta despacho
considerando a proposta financeira apresentada como adequada e factivel.

Também neste caso verificamos 0s mesmos pontos observados no outro processo, ou
seja, que a UJ ndo poderia contratar por inexigibilidade alegando que sé o autor do
projeto pode modifica-lo, uma vez que a Codevasf é a detentora dos direitos sobre o
servico desde a licitacdo original, e que ndo houve confrontacdo entre o preco
apresentado pela empresa contratada e 0s precos vigentes no mercado.

Causa

Descumprimento do inciso 111 do paragrafo unico do art. 26 da Lei n® 8.666/1993.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n° 018/2014, de 15.9.2014, a UJ apresentou as seguintes
manifestacoes:

Nota Técnica

Em atencdo aos questionamentos contidos no subitem do Relatério Preliminar de Auditoria
da CGU - Oficio n® 21.806/DDINT/DI/SFC/CGU-PR, de 28.08.2014, informo a V. S? que,
por néo ter sido previsto no ajuste para elaboragdo (Contrato n° 0.06.98.00476/00) que o
autor do projeto cedesse os direitos patrimoniais a ele relativos e a foram como a Codevasf
pudesse utiliza-lo, a propriedade imaterial do referido projeto permaneceu com a
Contratada, implicando na necessidade de realizacdo de contratacdo direta, na forma
entdo realizada.

De todo modo, doravante a Codevasf se compromete a, nas futuras licitacdes, fazer inserir
a previsdo contida no art. 111 da Lei n° 8.666/1993.
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Nota Técnica 01/2014 — OF-21.806/DIINT/DI/SFC/CGU-PR
Constatagédo 1.3.1.1:

a) O projeto basico do Sistema de Esgotamento Sanitario de Xique-xique, no Estado da
Bahia, foi doado a Codevasf pela Prefeitura Municipal visando a implantagdo do
respectivo sistema.

Devido a solicitagdo da Agéncia Nacional de Aguas foi necesséria a alteragio do ponto de
lancamento dos efluentes tratados.

A éarea técnica, por desconhecimento da aplicacdo da Lei n° 5.194/1966, instruiu
inicialmente o processo com procedimentos para licitacdo, no entanto, a Assessoria
Juridica — PR/AJ, orientou quanto a aplicabilidade da citada Lei e informou que o caso se
enquadraria em Dispensa de Licitacao, conforme parecer da PR/AJ n° 112/2012 (fls. 100-
104), despacho da Assessoria da Presidéncia (fl. 228), parecer da PR/AJ n° 575/2012 (fls.
243-244).

Quanto a essa orientacdo a area técnica entendeu que ndo caberia disposicdo em
contrério.

A Codevasf entende que desde o inicio do processo foram observados os pregos de
mercado, e que ndo houve qualquer prejuizo ao erario, sendo vejamos:

- Termos de referéncia, planilha orgamentaria, nota técnica (fls. 02-69);

- Termos de referéncia, planilha orgamentaria, nota técnica, tabelas engenharia consultiva
da Codevasf, tabela de precos da Companhia de Saneamento do Parana e Boletim de
indices da Fundagéo Getulio Vargas (fls. 106-175);

- Proposta técnico-comercial da empresa UFC Engenharia (autora do projeto), com
desconto de 27% em relagdo ao orgamento referéncia da Codevasf (fls. 232-241);

- Despacho com andlise de custos (fl. 242).

A AD/SE:

Como manifestacdo a Constatagdo 1.3.1.1 no seu item b do Relatorio Preliminar de
Auditoria — exercicio 2013 da Controladoria-Geral da Unido encaminhado por meio do
Oficio n° 21.806/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 28/08/2014, encaminhamos as informagdes
descritas abaixo.

Em 06/10/1998, foi firmado o contrato n° 0.06.98.0046/00 com o Consorcio
Ecoplan/Engecorps. Constituido pelas empresas Ecoplan Engenharia Ltda. e Engecorps
Engenharia S.A., as folhas 85 a 93 do processo n° 59500.000381/2013-61, cujo objeto foi a
elaboracdo do Estudo de Aproveitamento Integrado dos Recursos Hidricos do Projeto
Sertdo de Pernambuco — Avaliagdo de Alternativas Socio-técnico-econdmico-ambientais,
para aproveitamento dos recursos de dgua e solo de parte da bacia hidrografica do rio Sdo
Francisco, com &rea estimada de 15.000 km2, desde o0 Lago de Sobradinho, no municipio
de Casa Nova, estado da Bahia, até as imediagcBes dos municipios de Serrita e Salgueiro,
no estado de Pernambuco. O valor total dos servi¢os contratados foi de R$ 3.771.140,01
(trés milhdes, setecentos e setenta e um mil, cento e quarenta reais e um centavo) e
vencimento previsto para 05/10/2000.

Em 26/02/2013, a AD/GEP apresentou na Nota Técnica as folhas 02 a 04 do processo n°
59500.000381/2013-61 as justificativas da necessidade de adequacdo e atualizagdo do
Estudo de Aproveitamento Integrado dos Recursos Hidricos do Projeto Sertdo de
Pernambuco - Avaliacdo de Alternativas Socio-técnico-econdmico-ambientais, para
aproveitamento dos recursos de agua e solo de parte da bacia hidrografica do rio Séo
Francisco, com area estimada de 15.000 km2, desde o Lago de Sobradinho, no municipio
de Casa Nova, Estado da Bahia, até as imediagGes dos municipios de Serrita e Salgueiro,
no estado de Pernambuco, ao qual se fundamenta na redacdo de areas previstas
originalmente, preconizada pelo Estudo de Alternativas para Integracdo dos Projetos de
Infraestrutura Hidrica de 2005, da retirada da area de Cruz das Almas devido a criacdo da
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area de protecdo ambiental (APA) Sobradinho em 2006, da incluséo de area no municipio
de Casa Nova em 2010 e definicbes ministeriais. Além disso, solicitou ao Consércio
Ecoplan/Engecorps proposta técnico-financeira para a realizacdo das adequacdes e
atualizacOes necessarias, tendo em vista que o mesmo foi o responsavel pela execugdo dos
servigos objeto do contrato n° 0.06.98.0046/00.

Apbs contestar os valores apresentados, as folhas 111 a 179 do processo n°
59500.000381/2013-61, foi apresentada pelo Consdrcio Ecoplan/Engecorps a proposta
final no valor de R$3.577.896,66 (trés milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, oitocentos e
noventa e seis reais e sessenta e seis centavos), as folhas 181 a 245 do citado processo.

A analise dos precos unitarios foi realizada conforme legislacdo vigente pela Geréncia de
Custos da Codevasf (AD/GCT), conforme despacho a folha 246 do processo n°
59500.000381/2013-61.

A metodologia da andlise dos quantitativos apresentados na proposta é descrita a seguir.
Cabe ressaltar que a proposta é para a execugdo dos servigos em seis meses:

Na proposta, as folhas 234 e 235 do processo n° 59500.000381/2013-61, sdo apresentados
os dois profissionais que fardo a coordenacdo geral do contrato, bem como mais oito
profissionais relacionados & equipe principal, cada um dentro da area de atuacao citada.
Essa geréncia entendeu que a quantidade de profissionais, bem como a diversidade
apresentada, sdo as necessarias para o desenvolvimento do trabalho dessa complexidade.

Na planilha de equipe técnica na proposta, a folha 238 do processo n° 59500.000381/2013-
61, para essa funcdo o profissional PO (profissional sénior coordenador) um total de 16
meses, que dividido pelos dez profissionais citados chega-se ao trabalho de cada um dos
coordenadores em media 1,6 meses no periodo de 6 meses de contrato, 0 que € o
necessario e suficiente para a atividade.

Na mesma planilha, a folha 238 do processo n° 59500.000381/2013-61, é apresentado um
total de 0,5 meses para o consultor (profissional master consultor). Entendemos que para a
complexidade do servico necessario esse total é também necesséario e suficiente.

Na proposta, as folhas 234 e 235 do processo n° 59500.000381/2013-61, sdo apresentados
0s vinte e seis profissionais que fardo parte da equipe complementar, cada um dentro da
area de atuacdo citada. Essa Geréncia entendeu que a quantidade de profissionais citadas
€ maior do que a necessaria para a complexidade do servigo. Assim, para a analise da
proposta, levou em consideracdo a necessidade de vinte e um profissionais nas seguintes
areas: engenheiro cartégrafo, engenheiro hidrélogo, geélogo, peddélogo, engenheiro
ambiental, engenheiro de irrigacdo, engenheiro de saneamento béasico, engenheiro de
drenagem, engenheiro hidraulico, engenheiro geotécnico, engenheiro mecénico,
engenheiro eletricista, engenheiro de automacdo, engenheiro de planejamento de obras,
engenheiro de especificacdes técnicas e medicdo, engenheiro orgamentista, economista,
geografo, bidlogo, engenheiro florestal e socidlogo, sendo que os quatro Gltimos sdo
importantes para o desenvolvimento das atividades de meio ambiente.

Na planilha de equipe técnica na proposta, a folha 238 do processo n® 59500.000381/2013-
61, para a fungdo de equipe complementar é utilizado o profissional P1 (profissional
sénior) num total de 50 meses, que dividido pelos vinte e um profissionais nas areas
consideradas chega-se ao trabalho de cada um dos coordenadores em média 2,38 meses no
periodo de 6 meses do contrato, o que é 0 necessario e suficiente para a atividade. Também
nessa planilha sédo apresentados os profissionais P2 (profissional médio) e P3 (profissional
janior), num total de, respectivamente, 28 e 18 meses. A funcdo desses profissionais é o
apoio aos profissionais da equipe complementar. Assim sendo, dividindo o total de P2 por
vinte e um (nimero de P1) se chega a um total de 1,33 meses de profissionais P2 para cada
P1, o que significa que o P2 trabalhara 55,88% do tempo do P1. Da mesma forma,
dividindo o total de P3 por vinte e um (nimero de P1) se chega a um tlta de 0,86 meses de
profissionais P3 para cada P1, o que significa que o P1 trabalhara 36,13% do tempo do
P1. Somando o percentual de trabalho dos profissionais P2 e P3 chegaremos a um total de
92,01% do tempo de trabalho do P1, o mesmo sera apoiado por um profissional P2 ou P3.
A Codevasf adota como parametro de analise que 100% do tempo o profissional P1
deveria ter apoio de um profissional P2 ou P3, e que 60% deve ser atendido por um
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profissional P2 e 40% por um profissional P3. Assim, conclui-se que a proposta
apresentada esta aquém dos parametros utilizados pela Codevasf, atestando assim que é
também necesséario e suficiente.

Também na planilha de equipe técnica na proposta, a folha 238 do processo n°
59500.000381/2013-61, para a funcdo de cadista projetista, responsavel pelo desenho e
detalhes técnicos, é utilizado o profissional TS (técnico especial) num total de 24 meses,
que dividido pelos dez coordenadores (dois coordenadores e oito membros da equipe
principal) totaliza-se em média 2,4 meses no periodo de 6 meses do contrato, o que é o
necessario e suficiente para a atividade. Também nessa mesma planilha é apresentado
para a funcdo de cadista a funcdo de técnico médio (TO) num total de 14 meses, que
dividido pelos dez coordenadores (dois coordenadores e oito membros da equipe principal)
totaliza-se em média 1,4 meses no periodo de 6 meses do contrato, o que é 0 necessario e
suficiente para a atividade.

Por fim, na planilha de equipe técnica na proposta, a folha 238 do processo
59500.000381/2013-61, para a funcéo de auxiliar administrativo ¢ utilizado o profissional
administrativo média (AO), num total de 11 meses, que dividido pelos dois coordenadores
principais totaliza-se em média 5,5 meses no periodo de 6 meses do contrato, 0 que é o
necessario e suficiente para a atividade.

Com relacdo aos quantitativos de viagem da equipe técnica, apresentados em planilha
especifica a folha 239 do processo n° 59500.000381/2013-61, foi analisado no periodo de
trabalho, o consultor (C) fara duas viagens para reuniées em Brasilia com a Codevasf,
totalizando seis dias de viagem. Enguanto que os dez coordenadores (dois coordenadores e
oito membros da equipe principal) fardo dez viagens para reunides em Brasilia com a
Codevasf, totalizando vinte dias de viagem, o que em média caracteriza uma viagem por
coordenador em dois dias. Além disso, os coordenadores realizardo duas viagens a campo
(Petrolina/PE), totalizando oito dias. J& os profissionais da equipe complementar (P1), em
namero de vinte e um, fardo cinco viagens para reunides em Brasilia com a Codevasf,
totalizando quinze dias de viagem, o que em média caracteriza aproximadamente uma
viagem para um grupo de quatro profissionais, cada um com 3 dias em média. Além disso
para servicos de campo (Petrolina/PE) serdo realizadas duas viagens de todos os
profissionais da equipe complementar por oito dias, o que em média caracteriza
aproximadamente uma viagem para um grupo de dez profissionais, cada um com 4 dias em
média. Para os profissionais médios (P2) séo consideradas duas viagens para servigos em
campo com quatro dias cada viagem. O nimero de viagens apresentadas é o0 necessario e
suficiente para a complexidade e prazo do servigo.

Na planilha de despesas gerais, & folha 241 do processo n® 59500.000381/2013-61, é
apresentado que serd utilizado um total de um més de carro, sendo metade do més para
veiculos leves com motorista e a outra metade para veiculo pick-up 4x4 com motorista.
Destaca-se que o veiculo pick-up 4x4 é utilizado para servigos no local onde estdo sendo
desenvolvidos os projetos. A soma das diarias de todos os profissionais é igual a sessenta e
cinco dias. Como em muitas viagens, os profissionais vao juntos, na analise da planilha
chega-se que em média as viagens sdo realizadas em grupos de 2,17 profissionais. Esse
total € necessario e suficiente para a complexidade do servigo e abaixo do considerado
pela Codevast.

Com relagio aos servigos graficos apresentados na planilha A folha 240 do processo n°
59500.000381/2013-61, as mesmas sdo suficientes e necessarias para o cumprimento do
cronograma financeiro apresentado a folha 242 e o prazo do contrato.

Para a andlise dos detalhamentos do custo de administracdo, despesas fiscais e encargos
sociais, apresentados respectivamente nas planilhas as folhas 243, 244 e 245 do processo
n° 59500.000381/2013-61, foi verificado que todos os percentuais apresentados estavam de
acordo com as exigéncias legais em vigéncia.

Em 10/09/2013, foi firmado o contrato n° 0.106.00/2013 com o Consorcio
Ecoplan/Engecorps, constituido pelas empresas Ecoplan Engenharia Ltda. e Engecorps
Engenharia S.A., as folhas 282 a 294, cujo objeto é a elaboragdo da adequacdo e
atualizacdo do Estudo de Aproveitamento Integrado dos Recursos Hidricos do Projeto
Sertdo Pernambucano — Avaliacdo de Alternativas Socio-técnico-econdmico-ambientais,
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para aproveitamento dos recursos de agua e solo de parte da bacia hidrografica do rio Sdo
Francisco, com area estimada de 15.000 km?, desde o Lago de Sobradinho, no municipio
de Casa Nova, Estado da Bahia, até as imedia¢des dos municipios de Serrita e Salgueiro,
no Estado de Pernambuco. O valor total dos servi¢os contratados foi de R$ 3.577.896,66
(trés milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, oitocentos e noventa e seis reais e sessenta e
seis centavos) e vencimento previsto para 09/03/2014.

Cabe ressaltar que em virtude do pequeno nimero de empresas que prestam esse tipo de
servico, a Codevasf ndo solicita propostas de outras empresas para evitar a formacéo de
conluio para atestar um preco maior do que o justo para o desenvolvimento dos servicos
em funcdo de sua complexidade.

Anadlise do Controle Interno

No que se refere a transferéncia dos direitos patrimoniais do autor nas futuras licitacoes,
encerramos o ponto.

Em relagdo a contratacdo do Consorcio Ecoplan/Engecorps para realizar a atualizagdo
do estudo de viabilidade e do projeto basico referente ao canal do Sertdo Pernambucano,
a manifestacdo da Codevasf confirma que ndo houve consulta a mais empresas para se
formar o preco de referéncia da contratacdo, o que denota falha do procedimento de
inexigibilidade de licitag&o.

Sobre a contratacdo da execugdo dos servicos de readequacdo do projeto basico do
sistema de esgotamento sanitario no municipio de Xique-xique, no estado da Bahia, a
manifestacdo da UJ ndo apresenta fatos novos; apenas reafirma o que foi verificado pela
equipe de auditoria.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Que doravante comprove nas contratacdes por inexigibilidade, a
adequacao dos custos apresentados pelo licitante com os praticados no mercado.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Analise do Pregéo Eletronico n® 50/2013, objeto: contratacdo de seguradora para
emissdo de apolice de seguro de responsabilidade civil dos dirigentes da Codevasf.

Fato

A CGU, em monitoramento do Diario Oficial da Unido, encontrou a seguinte
informagdo: Edital de Licitagdo publicado no DOU em 1° de julho de 2013: Aviso de
licitacdo - Pregdo n° 50/2013. Objeto: Pregdo Eletrénico - Contratacdo de empresa
seguradora no mercado nacional para emisséo de apdlice de seguro de responsabilidade
civil de conselheiros, diretores e administradores da Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - CODEVASF.

Em andlise da contratacdo desse seguro de responsabilidade civil (cobertura de danos
por multas do TCU e outros)y, a CGU emitiu a Nota Técnica n°
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1.483/GSNOR/SFC/CGU-PR, considerando o ato irregular. De forma semelhante, o
Parecer n°® 258/2013/ASJUR/CGU-PR concluiu que a contratacéo viola os principios da
supremacia do interesse publico, da legalidade, da moralidade e da sindicabilidade, além
de estar sendo feita sem base estatutaria, dentre outros aspectos.

A Nota Tecnica n® 1.483/GSNOR e o Parecer n° 258/ASJUR foram encaminhados a
Codevasf por meio do Oficio n° 37.061/2013/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 4.12.2013,
no qual foi solicitado que a empresa informasse as medidas adotadas para o0 saneamento
dessa questéo.

A Codevasf se manifestou por meio do Oficio n® 776/2013/PR/GB, de 26.12.2013,
informando que o contrato respectivo, emitido sob o n° 0.156.00/2013 ainda ndo tinha
sido assinado pelas partes, e que, nos termos da orientacdo da sua Assessoria Juridica,
0s atos inerentes a assinatura desse contrato foram sustados, sendo iniciados os tramites
internos com vistas a revogacgdo do certame licitatorio.

2.1.1.2 INFORMACAO

Verificacdo da regularidade de pagamentos de taxas de condominio de imoveis
funcionais.

Fato

Em consulta as extracfes do Sistema Siafi Gerencial, verificamos a existéncia de
processos de pagamento de taxas de condominio referentes aos apartamentos 103, bloco
C, da SQS 302, e 606, bloco A, da SQS 114, em Brasilia-DF. Ao analisarmos o rol de
responsaveis da Codevasf, verificamos também que o primeiro refere-se ao endereco
residencial do Presidente da empresa.

Dessa forma, solicitamos a UJ, por meio da SA n° 2014.06275/001, de 16.7.2014,
informar os periodos de moradia e 0s nomes dos respectivos ocupantes, no ano de 2013,
dos imdveis citados, bem como justificar os pagamentos das taxas condominiais (notas
de empenho 2013NE000105 e 2013NE000104).

Em resposta, por meio do Encaminhamento n°® 002/2014, de 21.7.2014, a Codevasf
informou o seguinte:

Em atendimento a Solicitacao de Auditoria n® 2014.06275/001-CGU, item da SA-2, no que
compete @ Unidade de Patrimbnio e Material — AA/GSA/UPM, temos o0 seguinte a
informar:

1) O apartamento nimero 606, bloco A, da SQS 114 nédo foi ocupado no ano de 2013,
sendo esta a justificativa para o pagamento de taxa de condominio por meio da nota de
empenho 2013NE000104.

2) O apartamento namero 103, bloco C, da SQS 302, estd ocupado desde 01.07.2013 pelo
Presidente da Codevasf, EImo Vaz Bastos de Matos:

a) As despesas com taxa de condominio e taxa extra foram pagas pela Codevasf até
competéncia de junho/2014, com vencimento em 01/07/2013, por meio da
2013NE000105, conforme 2013NS005141, processo 59500.001325/2013-44;

b) As despesas com taxa de condominio a partir da ocupagdo (competéncia
julho/2014) tém sido custeadas pelo ocupante;
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c) A Codevasf realiza o pagamento de taxa extra de condominio em 36 parcelas
desde setembro/2012. No ano de 2013 essa despesa prosseguiu, custeada pela
2013NE000105, sendo que a partir da competéncia de julho/2013 foi paga
exclusivamente, conforme 2013NS006151, processo 59500.001625/2013-23;

d) A taxa extra em 36 parcelas foi instituida com o objetivo de se promover a
manutencdo da estrutura do edificio e restauracdo da plasticidade estética do
prédio, conforme ata da Assembleia.

Em conferéncia, verificamos os pagamentos no Sistema Siafi Gerencial e constatamos
que, até junho de 2013, ocorreram pagamentos de taxa de condominio e de taxa extra. A
partir de julho, ocorreram somente pagamentos de taxa extra referente ao apartamento
103, o que esta de acordo com as informac6es prestadas pela Codevasf e com o art. 13,
inciso 111, do Decreto n° 980, de 11.11.1993, que diz que o permissionario do imovel é
responsavel pelo pagamento das taxas condominiais.

2.1.1.3 INFORMACAO

Nao implantacéo da consulta de Diarias e Passagens na pagina de transparéncia do
site da Codevasf.

Fato

Por meio do Acompanhamento Permanente da Gestdo/2013 da Codevasf (OS n°
2013.14207), esta Controladoria verificou que, no sitio eletronico da Companhia, no
campo denominado “transparéncia publica” (www.codevasf.gov.br/transparencia) existe
uma aba para consultas de “Didrias e Passagens”. Entretanto, ao se clicar neste campo
ndo € possivel efetuar a consulta entre as opgdes apresentadas (Por data, Por servidor,
Por unidade gestora e Busca avancada), uma vez que os links estdo desativados. Dessa
forma, por meio da SA n° 2014.06275/001, de 16.7.2014, solicitamos a empresa
informar o porqué do ndo funcionamento do referido sistema.

Em resposta, por meio do Encaminhamento n°® 015/2014, de 6.8.2014, a Codevasf
informou o seguinte:

(...) a Codevasf ndo utiliza o sistema SCDP do Governo Federal. Ela possui um Sistema de
Controle de Viagens (SCV) desenvolvido internamente e para disponibilizar as
informacdes de didrias e passagens da empresa no Portal Transparéncia tivemos que
elaborar uma rotina que gerasse os arquivos, conforme modelo disponivel na pégina
www.cgu.gov.br/publicacoes/orientapaginatransparencia/inclusaoinformacoes.asp.

No més de dezembro de 2010, concluimos o procedimento para gerag¢do do arquivo,
contendo informac@es de diarias e passagens da Codevasf, conforme modelo da pagina do
Portal Transparéncia.

No dia 6 de dezembro de 2010, enviamos um e-mail para
transparéncia.contato@cgu.gov.br informando que estdvamos com arquivo do periodo de
01/01/2008 a 01/12/2010 e solicitamos orienta¢des para o envio.

No dia 10 de fevereiro de 2011, recebemos a resposta do Contato — CGU informando que
seria melhor enviarmos mensalmente os arquivos pela rede, devido ao grande volume de
dados a serem processados no arquivo anterior. Foram realizados contatos telefénicos
com a CGU para validarmos o modelo de arquivo e ficou decidido que enviariamos, por e-
mail, as informacGes de diarias e passagens do ano de 2008.
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No dia 17 de junho de 2011, encaminhamos o arquivo referente a 294 registros de diarias
e passagens do ano de 2008 para validacdo e no dia 20 do mesmo més recebemos a
confirmacao que o arquivo estava correto e seria enviado para divulgacgao.

No dia 23 de setembro de 2011, enviamos para processamento as informagdes de diarias e
passagens referentes ao més de fevereiro de 2008 e no dia 26 do mesmo més, enviamos o
arquivo referente ao més de margo de 2008.

No dia 10 de outubro de 2011, recebemos um e-mail da transparéncia.contato@cgu.gov.br
informando que tinham ocorrido erros de duplicidade nas informacGes encaminhadas.

Assim, comecamos a analisar os dados para identificarmos o problema com objetivo de
corrigir e encaminhar novamente. Porém, o analista de sistemas alocado ao trabalho foi
transferido da empresa, parando as atividades para conclusao da rotina.

Agora, retornaremos com os trabalhos visando corrigir os defeitos apresentados na carga
realizada anteriormente e encaminharemos 0s arquivos, mensais, para que a Equipe do
Portal da Transparéncia da CGU possa liberar a pagina de consulta aos dados de diarias
e passagens da Codevasf.

Em que pese as providéncias adotadas pela empresa, a manifestagdo evidencia
morosidade da UJ no tratamento dessa questdo. Dessa forma, cabe a Codevasf acelerar
os tramites para implantacdo da consulta e informar quando a consulta de diarias e
passagens estiver disponivel na pagina de transparéncia da empresa.

Tendo em vista o envio do Relatério Preliminar, a UJ, através do Encaminhamento n°
018/2014, de 15.9.2014, apresentou a seguinte manifestacao:

Sobre 0 andamento do trabalho para disponibilizar as informacdes de diérias e passagens
no Portal Transparéncia Publica, informo que as atividades foram retomadas no dia
04/08/2014, por contato telefénico, com a equipe do Portal Transparéncia da CGU. O
contato foi para obter informacfes sobre os problemas gerados ap6s o envio do arquivo
em 2011.

No dia 05/08/2014 chegou o e-mail da equipe do Portal Transparéncia contendo
esclarecimentos sobre os problemas ocorridos no envio do arquivo em 2011. A
AE/GTI/USI realizou os ajustes necessarios para corre¢do dos problemas apontados e
encaminhou novo arquivo no dia 20/08/2014 para carga no portal transparéncia.

No dia 21/08/2014 recebemos outro e-mail da equipe do portal transparéncia com novo
indicativo de problema e estamos trabalhando para corrigi-lo. A previsdo da AE/GTI/USI
para conclusdo das correcBes apontadas pela equipe do Portal Transparéncia sera até o
dia 14/09/2014, onde realizaremos novo envio dos arquivos.

Seguem anexos a esta C.l. os e-mails trocados com a equipe do Portal Transparéncia
Publica.

Dessa forma, considerando os tramites realizados pela empresa no sentido de regularizar
0 processo para disponibilizar o sistema de consulta de diarias e passagens na pagina de
transparéncia, registramos este ponto como informagéo.
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2.1.1.4 CONSTATACAO

Pendéncia de atendimento ao Acorddo TCU n° 4.278/2012 (estudos/analises de
desafios e proposta de solucdo definitiva para emancipacdo dos perimetros
publicos de irrigacéo).

Fato

Por meio da SA n° 2014.06275/002, de 21.7.2014, solicitamos que a empresa
informasse o resultado dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho implementado
pela Portaria n°® 616, de 19.12.2013, com objetivo de atender ao Acorddo TCU n°
4.278/2012, que determinou ao MI e a Codevasf estudar/analisar os desafios da
transferéncia da gestdo dos perimetros publicos irrigados e propor uma solucao
definitiva para a questdo da efetiva emancipacao desses perimetros.

Em resposta, por meio do Encaminhamento n°® 005/2014, de 23.7.2014, a Codevasf
enviou Nota Técnica com as seguintes consideracdes:

Em 13/03/2013 foi publicada no Diario Oficial da Uni&o a Portaria n° 87 do Ministério da
Integracdo Nacional com os objetivos de, no prazo méximo de 120 dias, atender
determinacgdo do Tribunal de Contas da Uni&o, conforme Acorddo n° 4.278/2012, item 9.9,
subitem 9.9.1, que determina ao Ministério da Integracdo Nacional — MI, em conjunto com
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — Codevasf,
estudar/analisar os desafios da transferéncia da gestao dos perimetros pablicos irrigados e
propor uma solucdo definitiva para a questéo da efetiva emancipacao desses perimetros.

Conforme o artigo 2°:
Compete ao Grupo de Trabalho:

I — Atuar na coleta, sistematizacdo, estudo e analise de dados e informagdes
sobre a transferéncia da gestdo da infraestrutura de uso comum aos
produtores de perimetros publicos de irrigacao;

Il — Atuar na coleta, sistematizacéo, estudo e analise de dados e informacdes
sobre a emancipacao de perimetros publicos de irrigacéo;

Il — Propor solucdo definitiva que conduza a efetiva emancipagdo dos
perimetros publicos de irrigagdo, consubstanciada em relatério contendo
diagnostico e diretrizes de ag0es.

A partir de entdo, o Grupo de Trabalho passou a realizar reunides semanais. NoOS
encaminhamentos iniciais foi proposta o cronograma do trabalho, buscando o
cumprimento da execucdo do objeto no prazo estipulado pela portaria, de 120 dias, mesmo
diante do grande desafio para isto. Mas tendo em vista a complexidade do assunto e da
proposta a ser elaborada, este prazo teve de ser prorrogado (conforme sera demonstrado
adiante).

Apos as discussdes iniciais, foi proposta uma abordagem tematica, considerando as
diversas vertentes que influenciam o processo de emancipagdo e, a partir disto, houve a
distribuicdo das tarefas tematicas entre os membros do Grupo de Trabalho.

A linha mestra da exploracdo dos assuntos considerou os seguintes temas principais:

Gestdo da infraestrutura de uso comum;
Apoio a producao;

Regularizacao fundiaria;

Regularizacao e gestdo ambiental;
Infraestrutura social.
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Os membros do Grupo de Trabalho passaram a efetuar, em paralelo as suas atividades
ordinarias nos respectivos 6rgdos, a revisao bibliografica, com base no amplo acerto
existente na Codevasf e no Ministério da Integracdo Nacional, além de diversos outros
documentos publicados na internet por organizacbes de referéncia. Alguns desses
documentos podem ser citados, em funcéo da sua relevancia:

Resenha setorial da irrigacéo;

Documentos do PRONI — Programa Nacional de Irrigacéo;
Documentos do Banco Mundial — BIRD;

Manual de Irrigacdo — MI/BUREC;

Novo Modelo de Irrigacdo — BNB;

Irrigacdo: situacéo e diretrizes — Ml;

Legislacédo sobre irrigacéo e recursos hidricos;

Relatérios e acérdaos do TCU.

Ao tempo em que transcorriam as investigacGes bibliograficas, efetuaram-se também
diligéncias em perimetros de irrigacdo, junto as organizagdes gestoras e aos respectivos
entes publicos responsaveis (conforme previu a Portaria n® 87/2013), e outras a¢des que 0
grupo considerou necessérias, tais como:

Em junho de 2013, viagem ao perimetro Jaiba, em Matias Cardoso/MG e reunido conjunta
com as organizagdes gestoras da Etapa | (DIJ — Distrito de Irriga¢do do Jaiba), sob
responsabilidade da Codevasf e da Etapa Il (DIJ 1), sob os cuidados da Ruralminas —
Fundacdo Rural Mineira, que viviam uma crise institucional, envolvendo valores de tarifas
de agua;

Em junho de 2013, visita aos perimetros Chasqueiro, em Jaguar&@o/RS e Arroio Duro, em
Camaqué/RS, considerados emancipados pelo MI, mas onde foram identificadas diversas
dificuldades ainda enfrentadas pelas organizagBes gestoras e que poderdo ser alvo de
discussdes com o Ml;

Em agosto de 2013, visita aos perimetros da Codevasf no submédio rio S&o Francisco,
quais sejam, P. I. Senador Nilo Coelho, em Petrolina/PE, Salitre, Mani¢oba e Curacd, em
Juazeiro/BA, em que foram encontradas diversas situacdes e estdgios de problemas, no
ambito dos temas explorados pelo Grupo de Trabalho;

Em novembro de 2013, visita aos perimetros da Codevasf no Baixo Sdo Francisco,
considerados de interesse social, quais sejam, Propria, Cotinguiba-Pindoba e Betume, em
Sergipe; Boacica e Itiuba, em Alagoas, onde observou-se a situacao das infraestruturas, da
producdo, da gestdo e das a¢bes do Programa Mais Irrigacdo do MI. Também foi visitado
o P. I. Jacaré Curituba, em Canindé do Sao Francisco, sendo um assentamento do INCRA;

Em novembro de 2013, dias 12 e 13, o0 GT coordenou a realizacdo do | Seminério Nacional
sobre Transferéncia de Gestédo dos Perimetros Publicos Irrigados onde estiveram presentes
representantes de produtores e suas respectivas organizacbes que fazem a gestdo dos
perimetros. O relatorio final deste seminario encontra-se disponivel em:
http://www.mi.gov.br/eventos-senir;

Em marco de 201, visita aos perimetros do DNOCS Baixo Acarad e Curd-Pentecoste, no
Ceara, assim como reunido da equipe técnica daquela autarquia, para informacdo do
trabalho do grupo e avaliagdo dos aspectos em estudo, tendo sido identificadas grandes
restri¢des, relacionadas a ocupacéo desordenada e a propria gestdo das infraestruturas;

Em maio de 2014, visita aos sistemas Vacacai-Canas, em Sdo Gabriel/RS, onde h4a uma
concessdo da gestdo da infraestrutura de uso comum entre o consércio privado
CONSAGUA e o Governo do Estado e também Jaguari-Taquarembo, na regido de Dom
Pedrito e Rosario do Sul/RS, ainda com previsdo de obras de implantagdo, em que ha a
forte atuacdo da organizacdo dos produtores interessados na realizacdo do projeto, a
AUSM - Associagdo dos Usuarios do Rio Santa Maria. Na ocasido foram observadas
grandes dificuldades de gestdo pela concessionaria CONSAGUA, com alto nivel de
insatisfacdo dos usudrios e foram testemunhadas pelo Grupo de Trabalho, além de
noticiadas na imprensa local, manifestacdes dos Sindicatos dos Produtores Rurais de Sao
Gabriel e de Dom Pedrito sobre a gestao e a realizacao desses projetos.
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Na presente semana, de 21 a 25 de julho, estd em curso a visita ao Projeto Pontal, para
diligéncias no processo de CDRU agricola recém-contratada pela Codevasf e avaliacéo
desta alternativa. Além disso, nesta oportunidade serdo visitados os Perimetros Salitre,
Manigoba, Mandacaru, em Juazeiro/BA e Nilo Coelho, em Petrolina/PE, agora com novos
diagnostico e avaliacio realizados pela Codevasf, ap6s investimentos do Programa Mais
Irrigacdo, visando a transferéncia de gest&o.

Merece especial atengéo a elaboragéo do plano diretor do perimetro Senador Nilo Coelho,
em Petrolina/PE, fruto da constatacdo do DINC — Distrito de Irrigacdo Nilo Coelho, da
ocupacao desordenada das areas habitacionais e de producéo, que demandou a adocao de
providéncias pela Codevasf, que diante da existéncia do Plano Diretor do Municipio, que
ndo contemplou o perimetro por ser uma area de ambito federal, suscitou com a
contratacdo, em 2012, dos referidos estudos, que trouxeram a tona aspectos talvez
negligenciados ao longo do tempo e que resulta hoje em graves problemas de ordenamento
territorial, consequéncia do préprio sucesso do projeto e da atracdo de populagdes em
busca de emprego, renda e melhores condi¢des de vida.

Restam entd@o, neste caso, as necessarias articulagBes politico-institucionais para a
proposi¢do da revisdo do Plano Diretor Municipal, para a implantacdo dos planos
setoriais no perimetro, pelos respectivos entes responsaveis, dentre os quais, Estado e
Prefeitura Municipal.

Durante essa trajetéria, houve necessidade de sucessivas prorroga¢des do prazo para a
apresentacéo do relatorio final, sendo que, ja na fase inicial do trabalho, foi definida uma
estrutura para a sua elaboragéo, que vem sendo desenvolvida e constantemente revisada,
com a insercd@o de novos componentes obtidos ao longo do trabalho. O referido documento
hoje concentra denso conteldo, além de vasto registro fotografico e em video, das jornadas
realizadas, e exige do Grupo de Trabalho grande capacidade de sintese, para que o
trabalho atinja os objetivos almejados. Contudo, ainda carece de concluséo e revisao final.

Finalmente, as constatacdes do Grupo de Trabalho levam a conclusdo de que muito foi
realizado pelos Ministérios empreendedores do programa de irrigagéo publica ao longo de
40 anos, mas, apesar de ter sido bem estruturado, sobretudo no final da década de 1980,
pelo PRONI e PROINE, permaneceram varias lacunas de realizacdo, a exemplo de
melhores sisteméaticas de monitoramento e avaliacdo, assim como de continuidade
administrativa e orcamentaria dos sucessivos governos e Ministérios, que levaram a ideia
de que haveria necessidade de um choque de gestdo nos perimetros, além da edicéo de
nova legislacéo para o setor, sendo que a execuc¢do dos instrumentos de acompanhamento
e avaliacdo sistematicas poderiam ter levado a evolugdo adequada dos processos de
transferéncia de gestdo e da reducdo dos encargos publicos nesses empreendimentos.
Contudo, os resultados do programa sao notoérios, reconhecidos pelas comunidades
beneficiarias, mesmo nas situa¢fes mais desfavoraveis, com geragdo de emprego, renda,
tributos, externalidades e efetiva inducé@o do desenvolvimento regional, objetivo primordial
do programa.

Como membro titular do Grupo de Trabalho, posso afirmar e confirmar que, no relatorio
final, sera apresentado os aspectos investigados mais relevantes, os resultados obtidos pelo
programa, potenciais causas de problemas encontrados, assim como, uma proposta de
encaminhamento para a conducdo dos processos de transferéncia de gestdo e efetiva
emancipacao dos projetos publicos de irrigacao.

Cabe ressaltar que a Portaria n° 87/2013 j& foi prorrogada por meio das Portarias do Ml
n° 340/2013, DOU 09/08/2013, e n° 6116/2013, DOU 19/12/2013, e n° 147/2014, DOU
10/04/2014. Esta dltima, tendo em vista que a data saiu errada, foi republicada em
14/07/2014 com a devida correcdo de data e fazendo a prorrogacéo por mais 180 (cento e
oitenta) dias contados a partir de 9 de abril de 2014, ou seja, até 6 de outubro de 2014
(copias anexas). Desta feita, informo que o Grupo de Trabalho estd em fase final de
compilacdo dos dados levantados com vistas a apresentacdo de seu relatdrio final até a
data prevista.
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Como se pode verificar, a Codevasf e 0 MI tém adotado medidas para atendimento ao
Acorddo n° 4.278/2012 do TCU, que ndo estabeleceu prazo para conclusdo dos
trabalhos. No entanto, dadas as sucessivas prorrogagdes para conclusdo do relatério
final, mister se faz que o Grupo de Trabalho instituido envide esforcos para que este
relatdrio, de fato, seja apresentado dentro do Gltimo prazo prorrogado, que vence em 9
de outubro de 2014.

Causa

Morosidade na solucéo do problema de emancipacdo dos perimetros publicos irrigados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O Relatério Preliminar foi enviado a UJ, mas ndo houve manifestacdo com relacdo a
este ponto.

Anélise do Controle Interno

Conforme informado na reunido de Busca Conjunta de SolucOes realizada no dia
5.9.2014 com a Codevasf, o relatorio final do Grupo de Trabalho estd em vias de
concluséo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Monitorar os trabalhos do Grupo de Trabalho instituido & luz do
Acorddo TCU n° 4.278/2012 (estudos e solucdo definitiva para a questdo da
emancipacao dos perimetros publicos de irrigacdo), com vistas a conclusdo do relatério
final do GT até outubro/2014 e apresentar as conclusdes finais.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Pendéncia de atendimento ao Ministério Publico Federal: Obras contratadas e
posteriormente abandonadas pela empresa EGC Construtora e Obras Ltda. nos
estados da Bahia, Minas Gerais, Piaui e Pernambuco.

Fato

Com vistas a atender demanda do Ministério Publico Federal, Procuradoria da
Republica no Municipio de Guanambi/BA, solicitamos, por meio do Oficio n°
36.506/2013/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, que a Codevasf informasse a situacdo de 26
obras contratadas com a empresa EGC — Construtora e Obras Ltda., mas que foram
abandonadas, e apresentasse informacdes sobre as medidas adotadas no sentido de:

a) Aplicar multas e sanges a contratada;

b) Apurar eventuais prejuizos decorrentes do abandono das obras e buscar
ressarcimento ao erario;

¢) Promover a guarda e manutencdo de materiais e equipamentos eventualmente
armazenados nos canteiros de obras;
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d) Retomar as obras e concluir os sistemas de abastecimento e esgotamento

sanitario.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 050/2014/PR/GB, de 30.1.2014, a Codevasf
informou que a aplicacdo das multas e sancfes a contratada esta sendo providenciada
pelas areas técnica e juridica da empresa. Segundo o documento, a situacao atual dessas
26 obras é a seguinte:

Contrato n®

Municipio

Situacdo

0.00.08.0238

Juvenilia/MG

Foi celebrado TC n° 0.052.00/2011 com a Copasa para
complementacdo do SES.

0.00.08.0240

Buritizeiro/MG

Esta sendo atualizado projeto e posteriormente licitacdo da
obra pela Codevasf.

0.00.09.0087

Espinosa/MG

Foi celebrado TC n° 0.049.00/2011 com a Copasa para
complementacdo do SES.

0.00.09.0099

Rio Acima/MG

Foi licitada a obra pela Codevasf.

0.00.08.0236

Central/BA

Celebrado TC n° 0.033.00/2012 com a Embasa para
complementacdo do SES, ja licitado, aguardando licenca
para emissao da OS.

0.00.08.0231

Xique-xique/BA

Existe o contrato n° 0.036.00/2013 para adequacdo do
projeto SES, visando complementar a obra, paralisada
devido a falta de &rea para implantacdo da ETE.

0.00.09.0118

Bodoco/PE

A obra do contrato n° 3.036.00/2013 foi iniciada; neste
contrato estdo inclusas as SES das cidades de EXxu/PE,
Cabrobd6/PE e Trindade/PE. Em Cabrob6 ja foi montado
canteiro, realizados os levantamentos topogréaficos, emitidas
grande parte das NS, e encontra-se em andamento o servico
de escavacdo de vala e assentamento de tubo.

0.004.00/2010

EXU/PE — 22 etapa

A obra do contrato n° 3.036.00/2013 foi iniciada; este
contrato inclui a implantacéo de SES de trés cidades. Quanto
ao Municipio de Exu, pode-se dizer que a obra encontra-se
em pleno funcionamento j& tendo sido montado o canteiro,
realizado grande parte do levantamento topografico das ruas,
emitidas as NS e iniciado o processo de implantagdo de rede.

0.00.08.0040

Remanso/BA

A obra esta sendo licitada pela Codevasf.

0.00.09.0090

Sao Félix
Coribe/BA

do

O TR esta sendo atualizado para lancamento do edital de
licitacdo.

0.00.08.0043

Santa Filomena/Pl

Foi celebrado o contrato n°
complementagdo do SES.

7.014.00/2011 para

0.00.08.0248

Matias Cardoso/MG

Est4 em licitacdo pela Codevasf a conclusdo do SES.

0.00.08.0244

Verdelandia/MG

Foi celebrado TC n° 0.058.00/2011 com a Copasa para
complementagdo do SES.

0.00.08.0044

Caeté/MG

Foi celebrado o Contrato n°
complementacdo do SES.

0.065.00/2012 para

0.00.08.0233

Canarana/BA

Celebrado TC n° 0.032.00/2012 com a Embasa para
complementacdo do SES, ja licitado, aguardando licenca
para emissdo da OS.

0.00.08.0042

Ibotirama/BA

Celebrado TC n° 0.076.00/2011 com a Embasa para
complementacdo do SES, em andamento, e aguardando
levantamentos novos servigos para inclusdo no plano de
trabalho.

0.00.08.0234

Morpard/BA

Celebrado TC n° 0.035.00/2012 com a Embasa para
complementacdo do SES, em re-licitagdo.

0.00.09.0139

Santa Teresinha/PE

A obra do contrato n° 3.037.00.2013 foi iniciada; neste
contrato estdo inclusas as SES das cidades de Santa
Terezinha e Buique. Quanto a obra de implantacdo do SES
de Santa Terezinha, em decorréncia de pendéncias
ambientais quanto a liberacdo da LI da obra por parte do
CPRH, a obra ainda ndo foi inicializada.
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0.00.09.0119 Buique/PE A obra do contrato n°® 3.037.00/2013 foi iniciada; neste
contrato estdo inclusas as SES das cidades de Santa
Terezinha/PE e Buique/PE. Quanto a implantacdo do SES de
Buique, as obras foram iniciadas tendo a empresa iniciado a
montagem de canteiro de obras e realizado a conferéncia de
levantamento  topografico das areas que estavam
contempladas pelo projeto original, bem como promovido a
remocdo dos tubos existentes no terreno onde estavam
armazenados.
0.00.08.0041 Pildo Arcado/BA Celebrado Contrato n° 6.012.00/2012 para complementacéo
do SES.
0.00.09.0133 Rodelas/BA Celebrado Contrato n° 6.011.00/2012 para complementacéo
do SES.
0.026.00.2010 Palmas de Monte | Nao foram retomadas as obras.
Alto/BA
0.00.09.0165 Itacambi/MG e | Néo foi informado.
Manga/MG
0.00.09.0164 Pedras de Maria da | Ndo foi informado.
Cruz/ MG e Sdo
Francisco/MG
0.00.09.0169 Vérzea da Palma/MG | Né&o foi informado.
e Buritizeiro/MG
0.00.09.0171 Ibiai/MG e Ponto | N&o foi informado.
Chique/MG

O atendimento ao Ministério Publico foi feito em 11.2.2014 por meio do Oficio n°
3.571/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR em que foram repassadas as informacdes acima.
Dessa forma, resta a Codevasf adotar medidas para a retomada dessas obras, bem como
agilizar/concluir o processo de aplicacdo das multas e sancBGes cabiveis a empresa
contratada.

Causa

Falhas na gestdo de contratacOes de obras.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n° 018/2014, de 15.9.2014, a UJ apresentou a seguinte
manifestacao:

A Codevasf aplicou penalidades cabiveis em contrato (anexo ). Cabe ressaltar que a
empresa esta sob processo de Recuperacdo Judicial n°® 0017471-50.2010.8.16.0004, em
tramite no Juizo de Direito da 1* Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Recuperacgdo de
Empresas do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da Codevasf apresentou os termos de rescisdo unilateral dos contratos
firmados com a empresa EGC para a implantagdo dos sistemas de esgotamento sanitario
nos municipios de Bodoco, Buique e Exu apenas. No entanto, ndo informou, uma vez
que o termo de rescisdo dos contratos € de 2.5.2011, os desdobramentos das sancdes
administrativas como, por exemplo, se a multa aplicada foi paga pela EGC.

Dessa forma, resta a Codevasf informar, detalhadamente, sobre cada municipio da
tabela acima, o atual estdgio de retomada das obras e a situacdo de cada processo de
aplicacdo de penalidades & empresa EGC.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Agilizar o processo de aplicagdo de sancbes a empresa
EGC?Construtora e Obras Ltda, em vista das 26 obras contratadas e abandonadas por
essa empresa, conforme relagdo contida no Oficio n® 050/2014/PR/GB, de 30.1.2014,
bem como apresentar cronograma de retomada/concluséo dessas obras.

2.1.1.6 INFORMACAO
Obras de esgotamento sanitario do municipio de Porto Alegre do Piaui/Pl.
Fato

As obras de esgotamento sanitario do Municipio de Porto Alegre do Piaui foram objeto
de fiscalizacéo por esta Controladoria, tendo sido encaminhado o Relatério n°® 217687 a
Codevasf por meio do Oficio n° 4.724/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 20.2.2013, para
conhecimento e adogéo de providéncias pelas constatacfes elencadas.

Por meio do Oficio n°® 140/2013/PR/GB, de 21.3.2013, a Codevasf apresentou
manifestacdo, a qual foi analisada e restou pendente de providéncia a seguinte
constatacéo:

Constatacao

Manifestacéo

Analise

3.1.1.2 CONSTATACAO
002

Obra  concluida com
recursos publicos, mas
ainda sem utilizacdo.

Conforme artigo 30, inciso V da
Constituico Federal de 1988, compete aos
municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial. Dentre
0s servigos publicos de interesse local
inclui-se 0 saneamento ambiental.

A Codevasf, por meio do contrato n°
0.00.08.0059/00 implantou o Sistema de
Esgotamento Sanitario do municipio e em
08/09/2011 firmou o Termo de
Compromisso n° 7.004.00/2011 com a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre do
Piaui — Pl visando a construcdo de 128
mddulos sanitarios domiciliares, com
ligacGes a rede de esgotos, e 58 ligacoes
para rede coletora de esgotos (ligacdes
domiciliares), perfazendo um total de 186
ligagBes intradomiciliares com o objetivo
de atender a populacdo de baixa renda,
enquadrada nos critérios do Bolsa Familia,
para assim garantir a ligacdo a rede de
esgotos implantada de significativa parcela
da populacdo possibilitando o pleno
funcionamento do sistema.

A manifestacéo nédo
informa se o sistema de
esgotamento sanitario do
municipio  entrou em
operagdo efou se estd em
funcionamento.

Por meio da SA n° 2014.06275/001, de 16.7.2014, solicitamos a Codevasf informar a

atual situacdo quanto a operacdo do sistema de esgotamento sanitario.

Em resposta, por meio do Encaminhamento n°® 016/2014, de 8.8.2014, a Codevasf

informou o seguinte:
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“Nota Técnica n°26/2014

Origem: Francisco das Chagas e Silva — 728 GRD/UIP
Para: AR
Data: 05/08/2014

Atualmente o Sistema de Esgotamento Sanitario da cidade de Porto Alegre do Piaui — PI
esta em operacdo pelo Municipio, com atendimento de 70% da populacéo urbana.

Em andamento de execucgdo existe o Termo de Compromisso n® 7.004.00/2011, firmado
entre a Codevasf e a Prefeitura Municipal, que versa sobre as ligacdes intra-domiciliares e
implantacdo de médulos sanitarios domiciliares para a populacdo carente, hoje contando
com 50% de execugao.

Quando atingido o pleno objeto do Termo de Compromisso n° 7.004.00/2011, o Sistema de
Esgotamento Sanitario da cidade de Porto Alegre do Piaui — Pl atendera a 100% da

populagédo urbana do municipio. ”

2.1.1.7 CONSTATACAO

Deficiéncias na elaboracdo do Edital n° 11/2013 - CODEVASF, referente a
implantacéo de cisternas no ambito do Programa Agua para Todos, 0 que resultou
em superestimava de materiais e servi¢os no valor potencial de R$22.791.910,40 e
comprometimento da garantia das cisternas.

Fato

No ambito do Acompanhamento Permanente da Gestdo, a CGU analisou o Edital n°
11/2013 - CODEVASF, dada a complexidade da contratacdo que ora se propunha com
0 objetivo de aperfeicoar o instrumento para futuras contratacbes evitando, assim,
possiveis impugnacdes que viessem a retardar a execucdo do Programa “Agua para
Todos™.

O referido edital tratava de Pregdo Presencial do tipo Menor Prego por item, com
formacdo de ata de registro de precos, para fornecimento, transporte e instalacdo de
187.495 cisternas, divididas em 3 lotes, no dmbito do Programa “Agua para Todos”.
Apbs analise pelo Tribunal de Contas da Unido, foi decidido, por meio do Acordao n°
2.789/2013-TCU-Plenario, o cancelamento do item 3, a manutencdo do item 2 apenas
para o orgao gerenciador (CODEVASF) e a manutencdo integral do item 1 (6rgdo
gerenciador e adesdes).

Dessa forma, foram mantidas as seguintes contratacdes, relativas a implantacdo de
87.956 cisternas, no valor total de R$500.266.745,86:
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= |TEM 01: 49.704 (quarenta e nove mil, setecentos e quatro) unidades, assim

divididas:
CONTRATACOES ITEM 1
Valor unitario de
Orgéo N° cisternas cisternas com BDI Valor total

Orgao Gerenciador - CODEVASF - UG 195006* 26.021,00 R$ 5.694,00/ R$ 148.163.574,00
C)rgéo participante - Secretaria de Estado de Ciéncia e

Tecnologia do Estado de Goias - UASG: 97320 500,00 R$ 5.694,00 R$ 2.847.000,00
Orgéo participante - Secretaria de Estado de

Desenwolvimentos dos Vales de Jequitinhonha - Minas

Gerais - UASG: 95120 23.183,00 R$ 5.694,00] R$ 132.004.002,00
Total 49.704,00 R$ 283.014.576,00

* Para implantacdo nos Estados de Alagoas e Minas Gerais

= |TEM 02: 38.252,00 unidades, a serem implantadas pela CODEVASF no Estado
da Bahia — as ades@es a ata foram canceladas. O valor total da contratacéo foi de
R$217.252.169,86 importando, portanto, em R$5.679,50 por cisterna.

= |TEM 03: CANCELADO

Inicialmente, o trabalho da CGU se concentrou na analise dos termos do edital e do
projeto bésico, incluindo as planilhas de preco e as composi¢des de preco unitario
(CPU). Como resultado, foi emitida a Nota Técnica n® 2425/2013/DIINT/DI/SFC/CGU-
PR, a qual gerou 18 recomendacdes com vistas a corrigir falhas identificadas.

Ap6s manifestagdo da CODEVASF, por meio do Oficio n°® 738/2013/PR/GB, de
6/12/2013, a CGU realizou nova andlise, que deu origem a Nota Técnica n°
1.570/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR. De acordo com essa Nota, oito recomendacfes
foram consideradas atendidas, seis parcialmente atendidas, trés foram mantidas e uma
foi reformulada para dar origem a quatro novas recomendacdes.

Embora o monitoramento de tais providéncias ndo esteja previsto para ocorrer em
conjunto com as recomendacdes resultantes desta auditoria de contas, cabe mencionar
0s pontos mais relevantes, capazes de impactar diretamente a gestdo da unidade no que
tange aos resultados alcancados. Nesse sentido, merecem destaque as recomendagdes H
e N, expostas a seguir:

Recomendacdo H - contextualizacdo:

Conforme se verificou nas propostas das empresas vencedoras da licitacdo, os guias de
instalacdo dos fabricantes das cisternas recomendam a utilizacdo de solo cimento para a
realizacdo de reaterro lateral — os termos de garantia, por sua vez, vinculam a
aplicabilidade da garantia a observancia do guia de instalacdo. Entretanto, o servigo ndo
foi previsto no Edital n® 11/2013, colocando em risco tanto a durabilidade dos produtos
quanto a aplicabilidade da garantia referente as cisternas de polietileno.

Apesar de reiterados questionamentos das licitantes, que ressaltaram inclusive o grande
nimero de deformidades verificadas na primeira etapa em funcdo de auséncia de
previsdo desse servico, a CODEVASF manteve a decisdo de ndo utilizar o solo cimento
como regra geral, permitindo a realizacdo do servico apenas nos casos em que
comprovadamente fosse necessario o uso de solo cimento na lateral das cisternas e
mediante autorizacdo prévia da CODEVASF. Ndo foram estabelecidos, contudo, prazos
e critérios objetivos para as exce¢Oes e, tampouco, foi acrescentada qualquer ressalva ao

Dinheiro publico é da sua conta \k:/ www.portaldatransparencia.gov.br

52



contrato referente a aplicabilidade da garantia também as cisternas instaladas sem o
reaterro lateral em solo cimento.

A questdo é de grande impacto, uma vez que atinge ndo apenas as contratacdes da
CODEVASF no edital em estudo, mas também as contratacGes de outros 6rgéos que
aderiram a ata e até licitacbes posteriores, as quais provavelmente observardo as
mesmas orientagfes no que diz respeito aos servigcos previstos para instalacdo das
cisternas. Como exemplo cita-se o Edital n® 105/2013 - CODEVASF que, assim como o
Edital n°® 11/2013, néo prevé a realizagdo de solo cimento no aterro lateral das cisternas.

Tendo em vista que compete a CODEVASF as decisdes de carater técnico referentes ao
programa, a CGU atuou no sentido de minimizar os danos relativos a auséncia de
previsdo de solo cimento no aterro lateral. Assim a recomendagéo e a providéncia
especifica solicitada foram as seguintes:

Recomendacdo H: Adote providéncias com vistas a assegurar que as empresas cumpram
a garantia ofertada dos seus servicos, quanto a possibilidade de defeitos e deformacdes,
a despeito da ndo execucao do reaterro lateral.

Providéncia solicitada: Envio de Termo Aditivo em que sejam estabelecidos os prazos e
procedimentos para 0s casos excepcionais em que devera ser realizado reaterro lateral
com solo cimento. Deve-se deixar claro que, caso a contratada ndo solicite autorizagdo
para realizagdo do servico, estd automaticamente acordando com os termos do contrato
e, portanto, estendendo a garantia aos equipamentos instalados com o reaterro lateral em
solo peneirado.

Recomendacio “N” - contextualizacdo:

Em andlise da planilha de precos e composi¢do de preco unitario, no &mbito da NT
2.425/2013/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, identificou-se possivel superestimativa no que
tange a quantidade de chapa de aco utilizada, além de incongruéncia entre 0s materiais
constantes no desenho esquematico/projeto basico e aqueles previstos em edital. Como
a manifestacdo da CODEVASF néo foi suficiente para elucidar tais questionamentos, a
CGU realizou fiscalizacbes para apuracdo dos materiais e quantitativos efetivamente
utilizados nas instalagdes relativas aos dois contratos celebrados pela CODEVASF —
lotes 1 e 2.

Essas inspecOes resultaram em dois relatérios de fiscalizagdo, objeto das ordens de
servigo n% 2014.07243 e 2014.08563, conforme segue:

A) 0S-2014.07243:

Primeiramente, selecionou-se o contrato n° 0.044.00/2013, celebrado com a empresa
DALKA DO BRASIL LTDA., para implantacdo de cisternas em Minas Gerais e
Alagoas (item 1 da licitacdo). Na inspecdo, realizada entre os dias 13/5/2014 e
16/5/2014 nos municipios de Bocailva e Montes Claros/MG, foi verificado que:

1) as chapas utilizadas para construcdo das calhas possuem largura e espessura
menores do que as especificacbes da Composicdo de Preco Unitario - CPU;
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i) a margem de perda de 20 cm de calha por metro de servigo, conforme consta
na CPU, ndo se justifica, sendo suficiente a perda de 5 cm por metro do servico de
instalacdo de calhas, conforme composic¢do 72104 do SINAPI;

Iii) ndo foram realizados os servigos de “escavagdo e carga de material de jazida
1* categoria” ¢ “transporte local material de jazida dmt= 10km - rod. nédo
pavimentada”, ja que o reaterro ¢ realizado com o préprio solo do local;

Iv) diversos materiais constantes na planilha de precos ndo foram utilizados, com
efeito negativo sobre a funcionalidade do sistema, a saber: tela de nylon para
protecdo das descidas das calhas; torneira plastica de 1/2"; grelha PVC 150X150
mm; tubo PVC soldavel 50 mm:; cap soldavel 50 mm.

Considerando todos os apontamentos, as divergéncias resultariam em prejuizo potencial
no valor de R$9.017.770,11 para o contrato analisado. Caso as impropriedades fossem
repetidas nos contratos resultantes das adesdes a ata, a diferenca de montante entre o
valor total previsto e o valor dos servigos efetivamente executados seria de mais
R$8.207.518,91, resultando em prejuizo potencial de R$17.225.289,02 para as
contratacdes do lote 1.

Em vista dos achados desta agdo de controle, a recomendagdo “N”, constante
originalmente da Nota Técnica n°® 2.425/2013/DI/DIINT/SFC/CGU-PR, foi reformulada
para dar origem a quatro novas recomendag0es, conforme segue:

N.1) Elaborar Termo Aditivo para glosa ao contrato n°® 0.044.00/2013 no que se
refere aos pagamentos ja realizados e ajustar as futuras medicdes relativas a
quantidade, largura e espessura das calhas efetivamente utilizadas em campo —
largura 30cm, espessura 0,5mm e quantitativo de 1,05m de calha por metro de
servico. Comunicar aos aderentes a ata para que adotem a mesma providéncia.

N.2) Quanto aos demais servicos e materiais ndo realizados/utilizados, proceder a
glosa proporcional as medicbes ja pagas ou, caso sejam considerados essenciais
(mediante parecer técnico), exigir a realizagcdo destes, com apresentacdo de notas
fiscais dos equipamentos e fotos dos materiais instalados em cada residéncia, com
a identificacdo correspondente;

N.3) Para os demais contratos em andamento, apresentar os controles da
CODEVASF quanto aos apontamentos apresentados, especialmente banco de
dados que contenham fotos das cisternas com identificacdo, extravasor e calhas,
bem como os relatorios produzidos pelas equipes de apoio a fiscalizacdo e
supervisdo técnica dos contratos. Caso seja verificado risco de que oS
apontamentos desse item sejam aplicaveis aos demais contratos, proceder a glosa
e aos ajustes necessarios para as medicOes futuras;

N.4) Para pregdes futuros, reavaliar planilha orcamentaria e projeto basico das
cisternas, com embasamento técnico referente a eficiéncia e economicidade.
Encaminhar documento a CGU e a SDR, para conhecimento.

Essas novas recomendacdes constaram da Nota Técnica n® 1.570/2014/DIINT/DI/SFC/
CGU-PR, a qual foi enviada aos gestores por meio do Oficio 17.819/2014/DIINT/DI/
SFC/CGU-PR, de 17.07.2014. N&o foram apresentadas manifestacGes até a conclusédo
do presente relatorio.
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B) 0S-2014.08523:

Posteriormente, foi emitida a Ordem de Servico n® 2014.08563 para realizacdo de
inspecdo fisica nos municipios de Igapord e Bom Jesus da Lapa/BA, em unidades
contratadas por meio do instrumento n° 0.084.00/2013, celebrado com a FORTLEV
NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA. - lote 2 do Edital
n°® 11/2013. No que tange a analise de planilhas de preco e composicdo de precos
unitérios, verificou-se que:

i) 9, dentre as 16 unidades fiscalizadas, possuiam calhas com largura e espessura
menores do que as especificacbes da CPU;

i) @ margem de perda de 20 cm de calha por metro de servico ndo se justifica,
sendo suficiente a perda de 5 cm por metro do servico de instalacdo de calhas,
conforme composicéo 72104 do SINAPI;

iif) ndo foram realizados os servicos de “escavagao e carga de material de jazida
1* categoria” e “transporte local material de jazida dmt= 10km - rod. nédo
pavimentada”, j& que o reaterro € realizado com o proprio solo do local;

iv) alguns materiais constantes na planilha de precos ndo foram utilizados, a saber:
“Torneira plastica de 1/2" e “Té rosqueado PVC 4”.

Considerando o quantitativo total do contrato n® 0.084.00/2013, o prejuizo potencial é
de até R$10.513.103,18, devendo ainda, a partir dos controles da CODEVASF, ser
apurado o valor exato. Ressalta-se que, no caso do referido contrato, as impropriedades
relatadas, em principio, ndo prejudicam a funcionalidade dos equipamentos.

O Relatério n° 2014.08563, referente a inspecdo realizada na Bahia, foi enviado ao
gestor por meio do Oficio n° 20.096/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 11.08.2014, ndo
tendo se esgotado o prazo para manifestacdo até a conclusdo do presente relatério.

Quanto aos prejuizos potenciais identificados, observa-se que cerca de 80% e 70% do
valor (contrato DALKA e FORTLEV, respectivamente) correspondem ao servico
“fornecimento e instalacdo de calha de zinco para coleta d'agua da captagdo”,
especialmente no que se refere a largura e espessura das chapas de acgo utilizadas para a
fabricacédo das calhas: enquanto a CPU prevé calhas de 50 cm de largura e 0,65 mm de
espessura (referéncia 1118 do SINAPI), nas fiscalizacdes foi verificada a utilizacdo de
calhas de 0,50 mm de espessura e 30 ou 33 cm de largura. O valor resultante da
superestimativa de referido servico, para todas as contratacbes do Edital n® 11/2013, é
de R$22.791.910,40.

Ressalta-se, ainda, que a especificacdo da CPU nédo é adequada, uma vez que: i) em
principio, o uso de calhas residenciais de 30 cm de largura é suficiente para a vazédo de
chuvas, tendo sido, inclusive, utilizadas na primeira etapa do programa na CODEVASF;
ii) ndo apenas a largura de 50cm é desnecessaria, mas também desaconselhavel, pois 0s
telhados das residéncias atendidas pelo programa sdo, em geral, frageis, podendo ser
danificados pelo peso de calhas de 50cm; iii) a espessura mais grossa da chapa (bitola n®
24) ndo parece trazer beneficio, ja que o objetivo ndo é suportar peso. Como a cobertura
de zinco continua sendo a mesma, a espessura maior, em principio, ndo conferiria maior
durabilidade aos equipamentos; iv) a margem de perda de 20cm de calha por metro do
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servico também ndo se justifica, uma vez que as calhas sdo fabricadas a partir de
bobinas com mais de 80 metros lineares havendo, portanto, pouca necessidade de
emendas.

Diante do exposto, conclui-se que as acGes de controle da CGU relacionadas ao Edital
n°® 11/2013-Codevasf, incluindo os relatérios de fiscalizacdo n°s 2014.07243 e
2014.08523, revelaram falhas significativas no referido Edital, entre as quais se
destacam:

i) auséncia de previsdo de solo cimento para realizacdo do aterro lateral, em
oposicao ao recomendado pelos fabricantes e aos termos de garantia apresentados
pelas empresas contratadas. A auséncia do servico coloca em risco a
aplicabilidade da garantia das cisternas, podendo comprometer também a
durabilidade dos equipamentos.

i) superestimativa de materiais e servicos, especialmente em razao de composicao
equivocada do servigo “fornecimento e instalacdo de calha de zinco para coleta

d'4gua da captagdao”. O prejuizo potencial decorrente apenas desse item da
planilha de precos é de R$22.791.910,40;

iii) deficiéncias quanto a fiscalizagdo, monitoramento e gerenciamento de
contratos, conforme contextualizagcdo constante no item 3.2.1.1 deste Relatdrio.

Causa

Fragilidade na realizacdo do projeto basico referente ao Edital n® 11/2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada
A manifestacdo da Codevasf esta consubstanciada nas seguintes notas técnicas:

e Nota Técnica n°® 008/2014, de 04/09/2014: Esclarecimentos e informagdes
técnicas face ao Relatorio de Fiscalizacdo 201407243, contendo 0s registros das
andlises realizadas pela Controladoria-Geral da Unido - CGU - no edital e
contratos decorrentes do Pregédo Presencial n°® 11/2013 — SRP;

e Nota Técnica n° 009/2014, de 04/09/2014: Esclarecimentos e informacoes
técnicas face ao Oficio n® 17819/2014/DIINT/DI/SFC, datado de 17/07/2014,
que encaminhou a Nota Técnica n° 1570/2014, contendo 0s registros das
analises realizadas pela CGU no edital e contratos decorrentes do Pregdo
Presencial n® 11/2013 — SRP;

e Nota Técnica n° 010/2014, de 10/09/2014: Esclarecimentos e informacoes

técnicas face ao Oficio n® 21806/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, datado de
28/08/2014, referente ao Relatdrio Preliminar de Auditoria - exercicio 2013.

Analise do Controle Interno

Conforme relatado anteriormente, 0 monitoramento das providéncias ndo esta previsto
para ocorrer em conjunto com as recomendacdes resultantes desta auditoria de contas.
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Entretanto, preliminarmente foi feita analise das justificativas relacionadas ao prejuizo
potencial de R$22.791.910,40. O prejuizo foi decorrente do servigo “fornecimento e
instalacdo de calha de zinco para coleta d'agua da captacao”.

Originalmente esse servico estava cotado em R$ 43,13, porém a Codevasf revisou a
composicao, reduzindo seu preco. Verifica-se que a composicao desse servigo proposta
pela Unidade Jurisdicionada é muito semelhante & apresentada pela CGU: enquanto a
anélise da CGU resultou em preco de R$ 28,25, a da Codevasf apresentou o prego de
R$ 28,30 por metro do servico. A diferenca decorre da majoracdo da quantidade do item
“arame galvanizado”, em relagdo ao constante no edital. Como ndo foi justificada a
majoracgdo, entende-se pertinente o célculo j& apresentado por esta CGU, mantendo-se,
portanto, a constatagcdo de prejuizo potencial de R$ 22.791.910,40, considerando-se
todas as contratagdes do Edital n® 11/2013.

Edital 11/2013 - Codevasf| Valor edital | Andlise CGU | Diferenca %?DEO\;IXZ[E Impacto contrato Qi%;:gzw Impacto adesdes | Impacto total

LOTE 1 - Acqualimp R$ 43,13 R$28,25[ R$14,88 520.420] R$ 7.743.849,60 473.660] R$ 7.048.060,80| R$ 14.791.910,40
LOTE 2 - Fortlev R$ 37,25 R$ 27,63 R$ 9,62 765.040] R$ 7.359.684,80] B R$ 7.359.684,80
Impacto Ed. 11/2013 R$ 22.151.595,20

Ainda sobre esse item, observa-se que, ap6s o edital em estudo, foi realizado o pregéao
eletrénico 105/2013, para fornecimento, transporte e instalacdo de 68,391 cisternas, com
valor global de R$ 351.834.101,90 — segundo as especificagdes técnicas, as calhas
também deveriam possuir 50 cm de largura. Assim, é provavel que também tenha
ocorrido superfaturamento para 0s contratos decorrentes desse edital.

As demais justificativas apresentadas nas Notas Técnicas n° 08, 09 e 10 serdo analisadas
posteriormente. N&o obstante, é importante mencionar que na Nota Técnica n° 10/2014
é sugerido que a Presidéncia da Codevasf promova abertura de processo administrativo
para apuracao de responsabilidade no que tange a execucdao de milhares de cisternas
sem a verificacdo de assentamento desse item sem a devida atencdo as especificacdes e
planilhas orcamentarias.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instaurar processo administrativo disciplinar visando apuracdo de
responsabilidade pelas falhas detectadas no Edital 11/2013, tendo em vista as falhas
elencadas na Nota Técnica n® 1570/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR.

Recomendacdo 2: Apurar e glosar os valores irregularmente dispendidos por conta das
contratacdes objeto do Edital 11/2013-Aquisi¢éo de Cisternas.
2.1.1.8 CONSTATACAO

Pendéncias relacionadas as constatacOes das fiscalizacdes realizadas nas obras de
esgotamento sanitario dos municipios de Ibimirim/PE e Parnamirim/PE.

Fato
A CGU realizou fiscalizagdo nas obras de esgotamento sanitario dos municipios de

Ibimirim e Parnamirim, ambos no estado de Pernambuco, e constatou as seguintes
impropriedades/irregularidades:
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Relatorio de Fiscalizagdo n° 217679 - Ibimirim/PE:

3.1.1.1 CONSTATACAO 011

Paralisacdo das obras sem que tenham sido realizados os servigcos de recomposicdo do pavimento em
paralelepipedos, em trechos dos bairros da Boa Vista e Centro, acarretando transtornos para a
populac¢éo local.

4.1.1.1 CONSTATACAO 001
Paralisagdo das obras sem fundamentagdo técnica consistente. Falta de evidenciacdo da efetiva
aplicacéo e pagamento de multa pela contratada.

4.1.1.2 CONSTATACAO 005
Presenca de emissario a céu aberto oriundo do Matadouro Publico Municipal, em contraposicdo a nova
rede de coleta de esgotos domésticos em execucao.

4.1.1.3 CONSTATACAO 010

Falta de disponibilizacdo por parte da Codevasf de documentacdo relacionada ao Contrato n°
0.00.09.0120/00, de 18/11/2009, impedindo a verificacdo por esta Controladoria da efetiva atuacéo
daquela Companhia na fiscalizagdo do objeto contratado, conforme disposto no art. 67 da Lei n°
8.666/1993.

4.1.2.1 CONSTATACAO 007
Falhas no projeto do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Ibimirim/PE.

4.1.3.1 CONSTATACAO 002
Medicdo e pagamento por trechos executados em desacordo com as normas técnicas, no Bairro da Boa
Vista, gerando prejuizo no valor estimado de R$179.383,45.

4.1.3.2 CONSTATACAO 003
Medic8o e pagamento por trechos executados em desacordo com as normas técnicas, no centro da
cidade, gerando prejuizo no valor estimado de R$ 81.806,46.

4.1.3.3 CONSTATACAO 004
Armazenamento inadequado de materiais de constru¢do no canteiro da empresa contratada, a exemplo
de pecas de tubulacdo de esgotos DN 100 mm.

4.1.3.4 CONSTATACAO 006
Pagamento antecipado no valor de R$ 154.000,00 pela compra de equipamentos para a instalacdo de
Estacdo de Tratamento de Esgotos.

4.1.3.5 CONSTATACAO 009
Superfaturamento, devido ao pagamento de quantitativos ndo realizados, gerando prejuizo de R$
163.556,45.

Relatério de Fiscalizagdo n° 217682 - Parnamirim/PE:

3.1.1.1 CONSTATACAO 009
Superfaturamento por medigdo dos servicos em quantidades inviaveis de serem executadas, gerando
prejuizo de R$207.469,00.

3.1.2.1 CONSTATACAO 007
Superfaturamento por execucao a menor, gerando prejuizo de R$632.130,70.

3.2.1.1 CONSTATACAO 001

Liberacéo de parcelas de recursos por parte da CODEVASF sem prévia apresentacéo das prestacdes de
contas das parcelas anteriores, em desacordo com o que prescreve a Clausula onze do Termo de
Convénio 0.00.07.0014/00.

3.2.1.2 CONSTATACAO 003
Execucdo parcial do objeto do Convénio n° 0.00.07.0014/00, para implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario de Parnamirim-PE.
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3.2.1.3 CONSTATACAO 011
Atraso na execu¢do do objeto conveniado motivado pela omissdo do Convenente na sua obrigacdo de
fazer cumprir o cronograma previamente estabelecido da execucéo contratual.

3.2.1.4 CONSTATACAO 014
Prorrogacéo de prazo do convénio efetuada com respaldo em razdes técnicas insuficientes.

3.2.1.5 CONSTATACAO 015

Descumprimento da observancia do limite de 25%, quando da proposi¢do pela Prefeitura de
Parnamirim/PE de aditamento de servicos ao contrato de empreitada firmado, tendo em vista a
implantacdo do sistema de esgotamento sanitario na sede do municipio.

4.1.1.1 CONSTATACAO 004
Falhas na elaboracdo do projeto basico que impediram a construcdo de ramais condominiais em
diversas vias publicas, com prejuizos para o pleno atendimento dos objetivos da acdo governamental.

4.1.1.2 CONSTATACAO 005
Existéncia de rede coletora antiga em funcionamento em paralelo com o sistema de coleta e tratamento
projetado, com prejuizos para a efetividade da agéo de revitalizacéo da bacia do S&o Francisco.

4.1.1.3 CONSTATACAO 012
Auséncia de Cadastro Técnico do Sistema de Esgotamento Sanitario no municipio de Parnamirim/PE.

4.1.1.4 CONSTATACAO 016

Proposta de aditivo de novos servigos ao contrato no valor de R$616.956,96, sem o devido embasamento
técnico na forma de projeto basico e sem a apresentagdo da memoria de calculo dos respectivos
quantitativos.

4.1.1.5 CONSTATACAO 018

Prejuizo em potencial no valor de R$329.906,51, em decorréncia de pleito por parte da prefeitura de
Parnamirim/PE de aditivo de valor ao contrato original, sinalizando para a ocorréncia de
superfaturamento de quantitativos.

4.1.2.1 CONSTATACAO 006
Inconsisténcias no projeto do sistema de esgotamento sanitario apresentado pela Prefeitura, para efeito
de celebracéo do Convénio n° 0.00.07.0014/00.

4.1.3.1 CONSTATACAO 002
Auséncia de comprovagdo da execucao de R$81.965,71 de escavagdes em rocha com explosivos.

4.1.3.2 CONSTATACAO 013
Falhas no projeto basico com a previséo de execucao de rede coletora em trechos existentes.

4.1.4.1 CONSTATACAO 008
Auséncia de fundamentacéo dos pregos praticados em parcelas relevantes de servicos contratados.

4.1.4.2 CONSTATACAO 010
Incluséo de clausulas editalicias que restringiram a competitividade na licitagdo n°® 004/20009.

Os relatdrios 217679 e 217682 foram encaminhados a Codevasf por meio do Oficio n°
507/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 9.1.2013, para que a empresa adotasse as medidas
pertinentes ao saneamento das falhas apontadas. Em 14.5.2013, por meio Oficio n°
259/2013/PR/GB, a Codevasf enviou manifestacdo constituida de nove volumes, que
apos analisados por esta Controladoria concluiu que havia pendéncias, que foram
questionadas pela SA-2014.06275/002, conforme segue:

Item n° 13: Sobre o Relatdrio de Fiscalizacdo n°® 217679, que tratou da execugdo do sistema de
esgotamento sanitario no municipio de Ibimirim/PE:

a) Demonstrar os resultados obtidos quanto a aplicagdo de multa e san¢des a contratada em razdo da
paralisacdo das obras, bem como as providéncias adotadas para conclusdo das obras de esgotamento
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sanitario no municipio e recomposi¢cdo de pavimentos, conforme consignado no Item 3.1.1.1 -
Constatagdo 011 do Relatério n° 217679;

b) Demonstrar as providéncias adotadas e a atual situacdo das obras, conforme consignado no Item
4.1.1.1 - Constatacdo 001 do Relatério n® 217679;

c) Informar as providéncias junto ao municipio no sentido de evitar que os dejetos ndo tratados pelo
Matadouro Publico Municipal escoem a céu aberto ou sejam langados nos cursos de agua, conforme
consignado no Item 4.1.1.2 - Constatagdo 005 do Relatério n® 217679;

d) Apresentar parecer técnico que informe se o projeto do sistema de esgotamento sanitario do
municipio, bem como os trechos ja construidos, estdo em conformidade com as Disposi¢des Construtivas
do item 5.2 da NBR 9.649/86, no que se refere a localizacdo e quantitativo de pocos de visita, conforme
consignado no Item 4.1.3.1 - Constatacdo 002 do Relatdrio n® 217679;

e) Informar se foram avaliados eventuais danos causados aos materiais em decorréncia de armazenagem
inadequada, bem como providéncias para ressarcimento de possiveis prejuizos e medidas adotadas para
adequacdo do estoque dos materiais, conforme consignado no Item 4.1.3.3 - Constatacdo 004 do
Relat6rio n° 217679;

f) Informar as providéncias adotadas em raz&o da evidéncia de antecipacédo de pagamentos, ja que o
canteiro de obras continha tubos com data de fabricagéo posterior ao faturamento dos itens, conforme
consignado no Item 4.1.3.3 - Constatac¢ao 004 do Relatdério n® 217679;

g) Justificar a aquisi¢do antecipada de equipamentos da estacéo de tratamento de esgotos antes mesmo
da disponibilizacdo do terreno para a constru¢do da ETE, conforme consignado no Item 4.1.3.4 -
Constatagdo 006 do Relatdrio n® 217679;

h) Informar as providéncias adotadas em razdo da antecipacdo de pagamentos dos Kits de dosagem da
ETE, conforme consignado no Item 4.1.3.4 - Constatacéo 006 do Relatdrio n® 217679;

i) Justificar a contratacdo do fornecimento de equipamentos da ETE sem a or¢amentacdo da instalacao,
conforme consignado no Item 4.1.3.4 - Constatagao 006 do Relatdrio n® 217679;

j) Informar as providéncias adotadas em razéo do superfaturamento verificado na 122 medi¢do por conta
dos quantitativos pagos terem sido superiores aos verificados “in loco”, conforme consignado no Item
4.1.3.5 - Constatagdo 009 do Relatorio n° 217679.

Item n° 14: Sobre o Relatério de Fiscalizagdo n® 217682, que tratou da execucdo do sistema de
esgotamento sanitario no municipio de Parnamirim/PE:

a) Informar o resultado da andlise da prestacao de contas do convénio, bem como acerca de glosas em
razdo da constatacdo de superfaturamento de R$207.469,00; conforme consignado no Item 3.1.1.1 -
Constatagdo 009 do Relatério n° 217682;

b) Informar as providéncias adotadas em razdo da constatagdo de superfaturamento de R$632.130,70;
conforme consignado no Item 3.1.2.1 - Constatagao 007 do Relatdrio n® 217682;

¢) Informar a atual situagdo de implantacdo do objeto conveniado; conforme consignado no Item 3.2.1.3
- Constatacao 011 do Relatdrio n® 217682;

d) Demonstrar o resultado do estudo técnico realizado pela empresa conforme informado na
manifestacdo enviada pelo Oficio n° 259/2013/PR/GB, de 14.5.2013, bem como a solucéo adotada para
atendimento de residéncias ndo contempladas pelo sistema projetado; conforme consignado no Item
4.1.1.1 - Constatacdo 004 do Relatério n® 217682;

e) Informar o resultado dos levantamentos de campo conforme informado na manifestacio enviada pelo
Oficio n° 259/2013/PR/GB, de 14.5.2013, em razao da constatacao de existéncia de rede coletora antiga
em funcionamento; conforme consignado no Item 4.1.1.2 - Constatacao 005 do Relatdrio n® 217682;

f) Informar o resultado das fiscalizagdes e das prestacdes de contas conforme informado na manifestagéo
enviada pelo Oficio n°® 259/2013/PR/GB, de 14.5.2013, em razdo da constatacdo de proposta de aditivo
de novos servigos ao contrato, no valor de R$616.956,96, sem o devido embasamento técnico na forma
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de projeto basico e sem a apresentacdo de memdria de calculo dos respectivos quantitativos; conforme
consignado no Item 4.1.1.4 - Constatacdo 016 do Relatdrio n°® 217682;

g) Informar os resultados dessa fiscalizacdo e das prestacdes de contas; conforme consignado no Item
4.1.1.5 - Constatagdo 018 do Relatorio n° 217682;

h) Informar o resultado da comprovagdo ou ndo do quantitativo do servico escavacdo em rocha com
explosivo; conforme consignado no Item 4.1.3.1 — Constatagdo 002 do Relatério n® 217682;

i) Informar o resultado da prestacéo de contas; conforme consignado no Item 4.1.4.1 - Constatacdo 008
do Relatorio n° 217682.

Cabe mencionar que até a data de conclusao deste relatério preliminar a Codevasf ainda
ndo tinha apresentado manifestagao sobre os itens 13 e 14 da SA-2014.06275/002.

Por meio do Encaminhamento n°® 017/2014, de 25.8.2014, a UJ se manifestou sobre o
Relatério de Fiscalizagcdo n° 217682 - Parnamirim/PE:

Constatacdo 009: A fiscalizacdo do convénio foi alterada em junho de 2012. A mesma
ainda ndo concluiu a analise da prestagdo de contas, queda-se pendente também
esclarecimentos solicitados a Prefeitura Municipal;

Constatagdo 007: A fiscalizacdo do convénio foi alterada em junho de 2012. A mesma
ainda ndo concluiu a andlise da prestagdo de contas, queda-se pendente também
esclarecimentos solicitados a Prefeitura Municipal;

Constatagdo 011: O objeto conveniado encontra-se em execugao, com prazo de vigéncia
até 24/12/2014. Os servicos de rede coletora estdo concluidos, bem como as demais obras
civis e elétricas das 03 (trés) estacOes elevatdrias previstas e respectivas linhas de
recalque. Estacdo de Tratamento de Esgotos concluida quase em sua totalidade. Servigos
remanescentes dos ramais de ligagdes domiciliares em execu¢do. Aguarda-se a
autorizacdo da concessionaria estadual de energia — Celpe — para a energizacdo das
elevatdrias, visando a montagem dos barriletes e conjuntos moto-bomba. Aguarda-se
autorizacao do Dnit para a execucdo de travessias ndo destrutivas na BR 316, necessarias
a interligacdo das bacias do sistema com a ETE;

Constatacao 004: Estudo ndo concluido;

Constatacdo 005: Foi realizada a conferéncia de quantitativos da rede condominial e
coletora do sistema de esgotamento sanitadrio de Parnamirim, que apontou resultados
divergentes aos das planilhas de medi¢do apresentadas para a prestagcdo de contas e
também do mapa do sistema apresentado pela Prefeitura para a conferéncia citada. Este
fato seré considerado na analise da prestacdo de contas. Quando da entrada em operagéo
do sistema implantando o sistema antigo sera desativado;

Constatacdo 016: A conferéncia da rede condominial e coletora do sistema de esgotamento
sanitario de Parnamirim quantificou os servicos executados. Aqueles servicos que
porventura ndo tiveram sua execug¢do comprovada ndo serdo considerados na prestacdo de
contas;

Constatacdo 018: A fiscalizacdo do convénio foi alterada em junho de 2012. A mesma
ainda ndo concluiu a analise da prestagdo de contas, queda-se pendente também
esclarecimentos solicitados a Prefeitura Municipal;

Constatagdo 002: A fiscalizacao do convénio foi alterada em junho de 2012. A Prefeitura,
instada a se manifestar, declarou por meio do Oficio GP n° 065/2014, Foi apresentado
plano de fogo de parte do material escavado em rocha, sendo que no centro urbano as
escavacdes em rocha foram em sua maioria escavadas com rompedores pneumaticos,
inclusive em alguns ramais condominiais, servico este extremamente lento, porém de
extrema necessidade para ndo danificar as edificagbes proximas, gerando gastos com
indenizacgOes, e ainda proporcionando um maior constrangimento & populagéo, sendo
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executada com explosivos as escavacgdes apenas quando ndo mais tivesse solugdo, sendo
que todos os quantitativos de servicos de escavacdo em material de 32 estdo inclusos nas
memorias de cdélculos anexas aos boletins de medicdo, com largura, extensao,
profundidade, trecho, ordem de servigo, bacia, rua, etc. Tudo que for necessario para
levantamento dos quantitativos inicialmente previstos e aqueles que foram devidamente
executados. Nesse sentido para a aprovacdo da prestacdo de contas devera ser
comprovado a existéncia das memdrias de calculo informadas pela convenente e os
guantitativos informados.

Constatacdo 008: A fiscalizacdo do convénio foi alterada em junho de 2012. A mesma
ainda ndo concluiu a analise da prestacdo de contas, queda-se pendente também
esclarecimentos solicitados a Prefeitura Municipal.

Andlise da CGU:

Da manifestacdo apresentada pela Codevasf, restam pendentes de providéncias as
seguintes constatacfes com relacdo ao municipio de Parnarmim/PE:

Constatacdo 004: Tendo em vista que o estudo ainda ndo foi concluido, resta pendente a
finalizacdo do estudo e demonstracéo de solucdo para o atendimento das residéncias ndo
contempladas pelo sistema projetado;

Constatacdes 009, 007, 016, 018, 002 e 008: Como a manifestacdo da Codevasf em
relacdo a essas constatacdes informa que os apontamentos serdo considerados quando
da prestagdo de contas, ultimar a andlise das contas do convénio, uma vez que 0 prazo
de vigéncia se encerrou em 24.6.2014, e informar os resultados obtidos.

Causa

Falhas na gestdo de contratos de obras de esgotamento sanitario.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n°® 018/2014, de 15.9.2014, a UJ apresentou a seguinte
manifestagdo sobre o Relatorio de Fiscalizagdo n® 217679 - lbimirim/PE:

Constatagdo 011: Segue em anexo (Anexo I) notificagbes a Contratada. Aguarda-se a
emissdo da LI para a concluséo das obras.

Constatacdo 001: Obra ainda paralisada. A Codevasf aguarda a emissdo da LI pela
Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco — CPRH para a publicacdo do edital
de concluséo das obras.

Constatagdo 005: Conforme informado no Plano de Providéncias referente ao Relatdrio n°
217679, reforcamos que a Codevasf estd implantando o Sistema de Esgotamento Sanitario
do municipio de Ibimirim — PE, visando a coleta e tratamento de efluente doméstico,
devendo a Prefeitura Municipal efetuar o tratamento prévio do efluente oriundo do
Matadouro Publico Municipal a fim de que o mesmo adquira o padrdo de efluente
doméstico. A Codevasf, desta forma, se compromete a repassar essa informacdo a
Prefeitura para que a mesma lance o efluente no sistema em implantacdo ou adote solucéo
alternativa.

Constatagdo 002: A fiscalizacdo informa que para cada processo de pagamento é
considerado a conformidade da execucdo dos servicos, e caso 0s mesmos estejam em
desacordo ndo sdo considerados para pagamento. Informa também que a marcacdo dos
PV’s sdo costumeiramente apropriadas em locais proximos a titulo apenas de identificacéo
ndo significando que os elementos estdo pontualmente localizados, ali onde esta
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demarcado, devendo estar ali locado no raio de 10m conforme alinhamento da rede. A
fiscalizacdo informa que a ndo identificagdo dos pocos de visita, se deve a forma abrupta
gue a contratada abandonou a obra e os consequentes fechamentos das areas pela
populacdo e/ou prefeitura, com possivel aumento de greide, sem zelar em manter
sinalizados os PV’s executados, acles essas que fogem ao controle da fiscalizagdo. A
fiscalizagdo apresenta Relatorios de Notificacdo, nos quais séo identificados PV’s (anexo

).

Constatagdo 004: Apds a rescisdo contratual a Codevasf promoveu o transporte e
armazenagem dos materiais, ndo foi constatado prejuizo segundo a fiscalizacéo.

Foi apurado que a contratada utiliza o canteiro de obras de Ibimirim-PE como pool de
distribuicdo de insumos para outras obras que tinha em execucéo no estado, explicando
assim, segundo a fiscalizagéo, o porque da data de fabricacédo posterior ao pagamento dos
materiais.

Constatagdo 006: A Codevasf dispunha do Decreto n°® 017 de 22/03/2010 da Prefeitura,
que declara a utilidade publica da area da ETE (Anexo IllI). O contrato previa a
desvinculacdo entre fornecimento e assentamento/instalacdo (fato esse corrigido em
contratos posteriores da Codevasf).

Foi pleiteado pela contratada o replanilhnamento do contrato, sendo que um dos itens
previstos era a inclusdo do item referente & instalacéo.

O contrato previa a desvinculagdo entre fornecimento e assentamento/instalacéo (fato esse
corrigido em contratos posteriores da Codevasf). Foi verificado erro material na planilha
licitada/contratada tendo sido pleiteado pela contratada o replanilhamento do contrato,
sendo que um dos itens previstos era a inclusdo do item referente a instalag&o.

A fiscalizac@o entendeu que ndo houve superfaturamento, respaldando-se na NR 18, que
preconiza largura de vala de 80 cm, e também no caso de extrapolacdo da largura da vala
devido ao desmonte de rocha.

Anélise do Controle Interno

Da manifestacdo apresentada pela Codevasf, restam pendentes de providéncias as
seguintes constatacdes com relacdo ao municipio de Ibimirim/PE:

Constatacdo 011: A Codevasf apresentou cépias de notificacdo extrajudicial acerca de
aplicacdo de multa e da manifestagdo da empresa. Entretanto, ndo demonstrou o
desenrolar dos fatos, ou seja, se a multa foi realmente paga. Além disso, informou que
aguarda a emissdo da LI para a conclusdo das obras, o que mostra morosidade na
conclusdo dos servicos, uma vez que o contrato foi paralisado em 17.2.2011. Resta a
Codevasf informar se ocorreu o efetivo recolhimento da multa aplicada a empresa.

Constatacdo 002: O Relatério de Notificacao apresentado pela Codevasf faz referéncia a
pogos de visita ndo referidos no relatorio da CGU, tais como PV n° 249, PV n° 250, PV
n° 304, PV n° 334, PV n° 170, PV n° 128, PV n° 297 (Anexo Il do Encaminhamento n°®
018/2014, de 15.9.2014. Dessa forma, a manifestacdo é insuficiente para demonstrar
que 0s pogos de visita no bairro de Boa Vista em Ibimirim foram executados a contento
conforme normas técnicas e projetos. Considerando a informacdo de abandono das
obras e aguardo de emissdo de licenca de instalacdo para conclusédo, mantemos o ponto
até que seja demonstrada a efetiva conclusdo dos poc¢os de visita conforme contrato ou
adocdo de providéncias para ressarcimento no caso de ndo execucao.

Constatagdo 006: No que diz respeito a titularidade do terreno para a construcdo da
estacdo de tratamento de esgoto do municipio de Ibimirim/PE, embora a Codevasf
informe que a area foi considerada de utilidade publica para fins de desapropriagéo,
aquela companhia ndo demonstrou que o processo de desapropriacdo e o registro no
cartorio de registro de imdveis foi concluido. Sobre a desvinculagdo da aquisicdo de
equipamentos e a respectiva instalacdo na obra, destacamos a falha na gestdo da
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Codevasf, j& que o risco de abandono da obra apds a aquisicdo de equipamentos
estocados e ndo instalados configura prejuizo, uma vez que houve despéndio de
recursos publicos na compra dos equipamentos que, abandonados no canteiro, ndo
trazem beneficio a populacdo. Quanto a informacdo de que o contrato previa a
desvinculacdo do fornecimento e instalacdo, o relatério da CGU consignou que item
respectivo aos Kits de dosagem de produtos quimicos contempla ndo somente o
fornecimento dos equipamentos, mas a montagem, instalacdo e projeto. Dessa forma,
mantemos o ponto.

Constatacdo 009: Como a Codevasf ndo se manifestou, reiteramos o ponto.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Demonstrar o resultado do estudo e a solugédo para o atendimento das
residéncias ndo contempladas pelo sistema de esgotamento sanitario, conforme
consignado no item 4.1.1.1 - Constatacdo 004 do Relatorio n® 217682 - Parnamirim/PE.

Recomendacdo 2: Ultimar a analise da prestacdo de contas do Convénio n°
0.00.07.0014/00 e demonstrar as providéncias adotadas em razdo das falhas apontadas
nos itens 3.1.1.1, 3.1.2.1, 4.1.1.4, 41.15, 41.3.1 e 41.4.1 do Relatorio n° 217682 -
Parnamirim/PE.

Recomendacdo 3: Informar se ocorreu o efetivo recolhimento da multa aplicada a
empresa GMEC, conforme consignado no item 3.1.1.1 - Constatacdo 011 do Relatorio
n° 217679 - Ibimirim/PE.

Recomendacdo 4. Demonstrar a efetiva conclusédo dos pogos de visita do bairro da Boa
Vista de acordo com o contrato ou adogdo de providéncias para ressarcimento no caso
de ndo execugdo dos PVs a contento, conforme consignado no item 4.1.3.1 -
Constatacao 002 do Relatério n® 217679 - Ibimirim/PE.

Recomendacdo 5: Informar as providéncias adotadas para conclusdo do processo de
desapropriacdo e registro no cartério de registro de imoveis da area destinada para a
instalacdo da estacdo de tratamento de esgoto do municipio de Ibimirim/PE, conforme
abordado no item 4.1.3.4 - Constatacdo 006 do Relatério n° 217679.

Recomendacdo 6: Informar as providéncias adotadas para ressarcimento ao erario do
custo do servicgo de instalacdo dos kits de dosagem de produtos quimicos, uma vez que a
CGU constatou que o custo de aquisicdo previa tambem a instalacdo, conforme
consignado no item 4.1.3.4 Constatagdo 006 do Relatdrio n® 217679 - Ibimirim/PE.

Recomendacao 7: Avaliar as condi¢Oes de estocagem dos equipamentos da estacdo de
tratamento de esgoto adquiridos e ndo instalados e informar as providéncias adotadas
para a utilizacdo dos mesmos e, em caso de perdas ou deterioragdo de equipamentos,
adotar medidas para ressarcimento ao erario, conforme consignado no item 4.1.3.4
Constatagdo 006 do Relatdrio n® 217679 - Ibimirim/PE.

Recomendacdo 8: Demonstrar as medidas adotadas para ressarcimento ao erario em
razdo do superfaturamento de R$163.556,45 consignado no item 4.1.3.5 Constatacdo
009 do Relatdrio n® 217679.
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2.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.2.1 INFORMACAO

Existéncia de unidade de auditoria interna e verificacdo dos elementos constantes
do parecer da auditoria.

Fato

O Relatério de Gestdo traz, no item 3 — Estruturas de Governanca e de Autocontrole da
Gestdo (pagina 164), as descri¢des das atribuicGes, a base normativa e a forma de
atuacdo da Auditoria Interna conforme segue:

“Auditoria Interna:

Base Legal: Artigo 10 do Regimento Interno da Codevasf, aprovado pela Resolugédo n°
595/2012 da Diretoria Executiva e pela Deliberagdo n° 10/2012.

Atribuicdes:

Elaborar e executar planos periddicos de inspecdo das diversas atividades da Empresa,
preventiva e corretivamente.

Examinar e emitir parecer acerca da prestacdo de contas anual e tomada de contas
especiais instauradas pela Codevasf.

Prestar apoio logistico aos 6rgéos de controle externo e ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, quando solicitado.

Fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢des de controle das atividades da Empresa.
Assessorar e orientar preventivamente o Conselho de Administracdo, o Conselho Fiscal, a
Diretoria Executiva, o Presidente, os Diretores, 0s Gerentes-Executivos e 0s
Superintendentes Regionais.

Forma de Atuacdo: Visitas periddicas as unidades organicas da Empresa e por meio de
comunicagdo interna. ”

Ainda segundo o relatério, a Auditoria Interna é vinculada ao Conselho de
Administracdo da empresa e as auditagens sdo estabelecidas em conformidade com o
Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — Paint.

Em relacdo ao Parecer da Auditoria Interna, verificamos que o documento contempla os
pontos exigidos pelo Item 1 do Anexo Ill da Decisdo Normativa TCU n° 132/2013,
quais sejam:

a) demonstracdo de como a area de auditoria interna esta estruturada; como é feita
a escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da
UJ;

b) avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

c) descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementagéo, pela UJ, das
recomendacdes da auditoria interna;

d) informacGes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;
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e) informagdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento
das recomendac0es feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, 0s riscos
pela ndo implementacéo de tais recomendagoes;

f) descricdo da sistemética de comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de
administracdo e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados
decorrentes da ndo implementacdo das recomendacdes da auditoria interna pela
alta geréncia;

g) informacdes gerenciais sobre a execucdo do plano de trabalho do exercicio de
referéncia das contas.

Além disso, o parecer apresenta também as informacGes requeridas pelo item 5.2.8 da
Portaria CGU n° 133/2013, o qual solicita que a Unidade preste esclarecimentos sobre
as eventuais demandas apresentadas a Awuditoria Interna pelo Conselho de
Administracdo e pelo Conselho Fiscal.

Na Auditoria de Contas referente ao Exercicio de 2012, verificamos que o Regulamento
da Auditoria Interna, aprovado pela Resolugdo n® 632, ndo previa a vedacdo da
participacdo dos auditores internos em atividades que possam caracterizar participacao
na gestdo, item que prejudicaria a independéncia dos trabalhos de auditoria, além de
estar em desacordo com a resolucdo CGPAR/MP n° 02, de 31.12.2010.

A retificacdo do regulamento com o objetivo de inserir essa vedacgdo ficou pendente de
implementacdo de providéncia por parte da Codevasf, conforme relatado no Item
3.1.1.1 deste relatorio (constatacbes pendentes de providéncias dos exercicios
anteriores). Por meio do Oficio n® 301/2014/PR/GB, de 28.5.2014, a Codevasf informou
que: “Em 20 de janeiro de 2014, por intermédio da Proposicdo n° 1/2014, o processo
que trata da matéria foi encaminhado & Secretaria dos Orgdos Colegiados - PR/SC
para apreciacdo dos Diretores e, em 11 de fevereiro de 2014, foi restituido a area de
origem, sendo informado que a referida matéria ndo obteve aprovacao”.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 Programacao dos Objetivos e Metas

3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
3.1.1.1 CONSTATACAO

Constatagbes das Auditorias de Gestdo 2012 (RA-2013.06062) e 2010 (RA-
2011.08169) com recomendac6es pendentes de implementacéo.

Fato
Em revisdo do Plano de Providéncias Permanente (PPP) referente as Auditorias de
Gestdo da Codevasf verificamos que estdo pendentes de providéncias duas constataces

relativas ao ano de 2010 e duas relativas a 2012.

O monitoramento dessas constatacGes em relacdo a cada ano foi encerrado no Sistema
MonitorWeb da CGU para que o acompanhamento, doravante, se faga por meio do PPP
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decorrente deste relatério. A seguir, apresentamos as constatacfes pendentes, as
manifestacdes do gestor, as analises da CGU e as novas recomendacdes ou reiteracoes:

Auditoria Anual de Contas do Exercicio 2010 (Relatorio n°® 2011.08169):

Constatacdo n° 2.1.1.1: Pendéncia quanto a sobreposicao de objetos da Concorréncia
n°® 049/2007 e do Convénio n° 06/1997 Funcate (Siafi 319172) para elaboragéo de
projetos de sistema de esgotamento sanitario de municipios no Estado de Alagoas.

Recomendacédo: a) Acompanhar o resultado dos trabalhos de reanalise das contas do
Convénio n® 06/1997 Funcate (Siafi 319172) pelo Departamento de Extingédo e
Liquidacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — DELIQ. b)
Concluidos os trabalhos, se for o caso, adotar providéncias para recuperagdo de valores
pagos indevidamente, bem como responsabilidade de funcionarios e servidores
envolvidos.

Manifestacdo do gestor: O trabalho encontra-se em andamento, Etapa | concluida, (identificagio
das pecas basicas de 14 volumes, sistematizacéo e definicdo de linhas de andlise a serem trabalhadas).
As Etapas Il (andlise, discussdo e conclusdo) e Ill (geracdo do relatério final) constituem as tarefas
seguintes a serem executadas. Em 23/01/2014, a Codevasf solicitou prorrogacdo da Portaria n°
236/2013, por um periodo de 90 dias para conclusdo dos trabalhos e também a substituicdo de um
membro do quadro do Ministério da Integracdo Nacional que foi desligado do Orgéo, devido a
aprovacao em concurso publico para outra entidade. Esta Empresa estd aguardando este documento.

Analise da CGU: Em que pese a gravidade dos fatos relacionados a este convénio,
verifica-se que o caso ja se arrasta ha mais de quatro anos sem solucdo definitiva, pois a
constatacdo do Relatério da Gestdo 2010 ja falava da pendéncia relacionada a
sobreposicdo dos objetos da Concorréncia n°® 049/2007-Codevasf com o Convénio n°
06/1997-Funcate.

Constatacdo n° 2.1.1.4: Falhas e irregularidades na gestdo e no acompanhamento da
Acdo 10RM - Implantagdo, Ampliacdo ou Melhorias de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em municipios das Bacias do Sao Francisco e Parnaiba —
Programa 1305, constatadas nas fiscalizacdes do acompanhamento sistematico dessa
acéo.

Recomendacdo: Com relacdo a constatacdo 002 do Relatorio de Fiscalizacdo n°
217623, adotar providéncias no sentido de exigir da contratada a restituicdo do valor
pago indevidamente no Contrato n® 0.00.08.0122/00, avaliando os seguintes aspectos: a)
O valor do aditivo realizado; b) A diferenca percentual de 37,15% constatada entre o
contrato dessa Companhia com a empresa Etica e da Etica com a Terraserv; e ¢) O
percentual de realizacdo da obra.

Manifestacdo do gestor: O Diretor da Area de Revitalizagéo de Bacias Hidrograficas encaminhou
a Carta n°® 65/2013/AR, de 26/08/2013, a ECL — Etica Construtora Ltda., solicitando a devolucédo dos
recursos. Anexo XI.

Anélise da CGU: Apesar de a Codevasf ter solicitado a restituicdo dos recursos, fato
que ocorreu ha cerca de 12 meses, até a presente data ndo ha comprovacédo do efetivo
recolhimento.
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Auditoria Anual de Contas do Exercicio 2012 (Relatério n° 2013.06062):

Constatacdo n° 2.2.2.1: O regulamento da Auditoria Interna ndo veda, explicitamente,
a participacdo dos seus auditores em atividades que caracterizem atos de gestdo da
empresa.

Recomendacéo: Informar & CGU quando ocorrer o ajuste no Regulamento da Auditoria
Interna, de forma a contemplar a vedagcdo aos auditores internos de exercerem
atividades que caracterizem atos de gestdo da empresa, enviando cépia do novo
documento.

Manifestacdo do gestor: Por meio do Oficio n°® 301/2014/PR/GB, de 28.5.2014, a

Codevasf informou o0 seguinte: A minuta do "Regulamento da Auditoria Interna" da Codevasf foi
apresentada pela Area de Gestdo Estratégica - AE, em seu Capitulo VIII - Das Disposices Gerais, fls.
137 a 143 do processo n° 59500.001770/2011-42, em atendimento & Resolugdo CGPAR/MP n° 02/2010,
de forma a contemplar a vedacéo aos auditores internos de exercerem atividades que caracterizem atos
de gestdo, conforme recomendado pela Controladoria-Geral da Unido. Em 20 de janeiro de 2014, por
intermédio da Proposicao n® 1/2014, o processo que trata da matéria foi encaminhado a Secretaria dos
Orgaos Colegiados - PR/SC para apreciacgdo dos Diretores e, em 11 de fevereiro de 2014, foi restituido a
area de origem, sendo informado que a referida matéria ndo obteve aprovacao (Anexo VII).

Analise da CGU: A ndo aprovacdo da modificacdo do regulamento da Auditoria

Interna conflita com o art. 1°, alinea “d” da Resolu¢do CGPAR n° 02: A auditoria interna
de cada empresa se restringird a execucdo de suas atividades tipicas, evitando o desvio de fungdes e
preservando sua isen¢éo e imparcialidade.

Constatacdo n° 5.2.1.5: Fragilidades na contratacdo e gestdo do Contrato n°
0.075.00/2011, firmado com o Corpo de Engenharia do Exército dos Estados Unidos,
no valor de US$3.840.000,00, para realizacdo de servigos técnicos de controle de
processos erosivos, com evidéncias de inobservancia da Lei n® 8.666/93.

Recomendacéo: Com relacdo ao Contrato n° 0.075.00/2011, firmado com o USACE,
recomendamos avaliar a pertinéncia de rever/readequar o contrato com vistas a: a)
atender as rotinas de instrucdo processual, principalmente no que se refere a
demonstracdo de inviabilidade de licitacdo e adequacdo de precos; b) avaliar de forma
tempestiva a adequabilidade dos produtos entregues para o primeiro ano do contrato; e
c) avaliar técnica e financeiramente a prestacdo de contas apresentada para o primeiro
ano do contrato.

Manifestacéo do gestor: Por meio do Relatdrio de Gestéo do exercicio de 2013 e dos
Oficios n® 711 e 301/2014/PR/GB, de 14.11.2013 e 28.5.2014, respectivamente, a
Codevasf apresentou manifestacdo acerca da contratacdo direta nos mesmos moldes que
ja havia se pronunciado por ocasido da versao preliminar do Relatério 2013.06062 e
informou ter aprovado nota técnica com aprovacdo dos Relatérios Tecnicos e
Financeiros referentes ao 1° ano do contrato.

Analise da CGU: Embora a Codevasf informe ter aprovado os relatorios técnicos e
financeiros referentes ao primeiro ano desse ajuste, considerando a vigéncia de trés
anos, mantemos o0 ponto com recomendacdo para que a Empresa informe as
providéncias adotadas para avaliacdo dos produtos entregues e andlise técnica e
financeira das demais etapas do contrato.

Constatacdo n° 2.2.2.6: Morosidade na solucdo dos problemas identificados no
Convénio SIAFI-624340, firmado com o municipio de Riachdo das Neves/BA.
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Recomendacédo: Adotar medidas efetivas para recuperacdo dos R$230.000,00 (valores
de abr/2008) liberados por conta do convénio SIAFI-624340 firmado com o municipio
de Riachdo das Neves/BA, e/ou apurar responsabilidades pela celebracdo desse
convénio sem que houvesse estudo de viabilidade do projeto, pois restou comprovada
que a implantagdo do sistema de abastecimento de agua nas localidades de Canudos e
Pajeu € invidvel em vista de o Riacho Sarap6 néo ser perene.

Manifestacdo do gestor: Por meio do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013 e dos
Oficios n®® 711 e 301/2014/PR/GB, de 14.11.2013 e 28.5.2014, respectivamente, a
Codevasf repetiu os termos da Nota Técnica n® 27/2013 - AR/GSA, de 04.09.2013, e

ascrescentou que o projeto referente a parte hidroambiental encontra-se em elaboragdo pela
Codevasf, ao passo que o projeto para a revitalizacdo da barragem serd contratado, termos de
referéncia em elaboragéo.

Analise da CGU: Nas manifestacGes apresentadas por meio dos Oficios n® 711/2013 e
301/2014, o unico fato novo informado é que O projeto referente a parte hidroambiental
encontra-se em elaborac¢do pela Codevasf, ao passo que o projeto para a revitalizacao da barragem sera
contratado, termos de referéncia em elaboragéo, pois 0s termos da Nota Técnica n® 27/2013-
AR/GSA, de 4.9.2013, ja foram apresentados pela Codevasf por ocasido da versdo
preliminar do RA-2013.06062 (Auditoria da Gestdo 2012), cuja analise foi consignada
naquele relatdrio.

Dessa forma, mantemos o entendimento registrado no relatorio de auditoria de contas de
2012, quanto ao risco de a Codevasf aportar mais recursos nesse empreendimento, uma
vez que o sistema original ndo funcionou por falta de acumulacdo de a4gua na barragem,
principalmente pela ndo perenidade do riacho Sarap6, e considerando ainda que
dificilmente uma populacdo 4,5 vezes maior seria suprida adequadamente, mesmo com
0 desassoreamento do rio, protecdo de suas margens e demais intervencdes consideradas
necessarias.

Quanto as providéncias e justificativas ora apresentadas, essas nao trazem fatos novos
que justifiguem a Companhia ter aprovado as contas do Convénio 624340, dando-0
como CONCLUIDO.

Causa

Auséncia de medidas efetivas para solucionar as constatacdes dos anos anteriores
pendentes de providéncias.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n° 018/2014, de 15.9.2014, a UJ apresentou a seguinte
manifestacao:

Auditoria Anual de Contas do Exercicio 2010 (Relatério n® 2011.08169):

Constatagdo n° 2.1.1.1: Ainda ndo ha solucdo definitiva para o caso devido & grande
rotatividade de técnicos do Ministério da Integracdo Nacional que comp8e o grupo de
trabalho e também da Codevasf, conforme informado na reunido dia 05/09/2014.

Constatagao n° 2.1.1.4: Em 26/08/2013 foi enviada carta & ECL — Etica Construtora Ltda.
solicitando a devolugdo dos recursos. Em 30/09/2013 foi emitida decisdo com pedido
liminar de suspensdo da exigibilidade do crédito (anexo I1).
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Auditoria Anual de Contas do Exercicio 2012 (Relatério n° 2013.06062):

Constatagéo n°® 5.2.1.5: a) Em atendimento ao Oficio n® 25257/2013/DIINT/DI/SFC/CGU-
PR, a Codevasf se manifestou — item 2.1 — Contratacdo — quanto a demonstracdo de
inviabilidade de licitacdo e adequacéo de precos. b) Os projetos desenvolvidos no ano 1
foram em ndmero de quatro e os projetos estdo assim denominados:

Projeto n° 1 — Avaliagdo do campo de provas:

Descricdo: aplicacdo dos métodos de avaliacdo e controle e garantia da qualidade do
USACE, cujo objetivo foi a avaliacédo dos resultados do projeto demonstrativo implantado
pela Codevasf denominado Campo de Provas, para avaliacdo de tecnolégicas de
estabilizacdo de margens e melhoria da navegacéao.

Projeto n° 2 — Projeto Ilha Sambaiba:
Descrigédo — andlise do projeto de concepcao da aplicagdo de geotubos para melhoria da
navegacao para a promocéo da autodragagem no Rio S&o Francisco.

Projeto n° 3 — Projeto Curralinho:

Descricdo: projeto bésico de engenharia cujo objetivo é a revitalizagdo do canal de
navegacao, por meio da implantacio de dique tipo L em pedra, para a promocéo do efeito
da autodragagem e garantia da navegacéo no periodo hidrol6gico mais critico.

Projeto n° 4 — Projeto Ilha Tapera:

Descricéo: observaces e recomendacdes para melhoria de processo executivo de obra de
estabilizacdo de margem executado por meio de convénio firmado entre a Coedvasf e 0
Exército Brasileiro.

Todos os relatorios referentes aos projetos do ano 1 foram elaborados em parceria com a
equipe técnica de engenheiros da Codevasf em um processo de transferéncia de
conhecimento e parceria entre as na¢fes onde os produtos obtidos foram de alta qualidade
e entregues nos seus devidos prazos e considerados e aprovados pela Codevasf.

c) Para cada ano do projeto realizou-se o planejamento por meio de cronograma
detalhado conforme cada escopo definido para aquele ano e atualizado constantemente. Ao
final do ano 1 foi realizado relatdrio financeiro detalhado de todas as despesas inerentes a
execucdo dos referidos projetos sendo considerado aprovado pela fiscalizacdo da
Codevastf.

Constatacdo n°® 2.2.2.6: O projeto da barragem/adutora ja esti na fase de elaboracéo de
Edital pela Secretaria de Licitacdo — PR/SL. O projeto de recuperac¢édo hidroambiental esta
em fase de conclusdo com previsdo em 30/10/2014.

Andlise do Controle Interno

Da manifestacdo apresentada pela Codevasf, restam pendentes as seguintes
constatacoes:

Auditoria Anual de Contas do Exercicio 2012 (Relatorio n° 2013.06062):

Constatacdo n° 5.2.1.5: A manifestacdo da Codevasf apenas informa sobre os quatro
projetos desenvolvidos no 1° ano que foram considerados aprovados pela fiscalizagdo
da empresa, 0 que ja havia sido informado pela companhia por meio dos Oficios n® 711
e 301/2014/PR/GB, de 14.11.2013 e 28.5.2014. Considerando a vigéncia de trés anos,
mantemos o0 ponto com recomendacdo para que a Empresa informe as providéncias
adotadas para avaliagdo dos produtos entregues e analise técnica e financeira das demais
etapas do contrato (anos 2 e 3).
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Constatagdo n° 2.2.2.6: A manifestacdo da Codevasf repete informacGes ja apresentadas
pelos Oficios n® 711 e 301/2014/PR/GB, de 14.11.2013 e 28.5.2014. Dessa forma,
reiteramos 0 entendimento registrado no relatério de auditoria de contas de 2012,
quanto ao risco de a Codevasf aportar mais recursos nesse empreendimento, uma vez
que o sistema original ndo funcionou por falta de acumulacdo de &gua na barragem,
principalmente pela ndo perenidade do riacho Sarapd, e considerando ainda que
dificilmente uma populacéo 4,5 vezes maior seria suprida adequadamente, mesmo com
0 desassoreamento do rio, protecdo de suas margens e demais intervencdes consideradas
necessarias.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Com relacdo ao Contrato n° 0.075.00/2011, firmado com o USACE,
informar as providéncias quanto a avaliacdo dos produtos entregues, analise técnica e
financeira da prestagdo de contas do 2° ano de vigéncia do ajuste, bem como informar a
situacdo atual do andamento do contrato.

Recomendacdo 2: Reiteracdo - Adotar medidas efetivas para recuperacdo dos valores
liberados por conta do convénio SIAFI-624340 firmado com o municipio de Riach&o
das Neves/BA, bem como apurar responsabilidades pela celebracdo desse convénio sem
que houvesse estudo de viabilidade do projeto, pois restou comprovada que a
implantacdo do sistema de abastecimento de agua nas localidades de Canudos e Pajel é
invidvel em vista de o Riacho Sarap6 ndo ser perene.

3.1.1.2 INFORMACAO
Informacédo Basica da Ac¢ao.
Fato

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e
Mearim — CODEVASF é uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Integracao
Nacional e tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuéarios e
agroindustriais, dos recursos de agua e solo dos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba,
Itapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades publicas e privadas,
promovendo o desenvolvimento integrado de &reas prioritarias e a implantagdo de
distritos agroindustriais e agropecuarios.

Para o cumprimento da sua misséo institucional e o adequado exercicio das atribuigdes,
no exercicio de 2013 a CODEVASF recebeu recursos para a execucdo dos seguintes
programas:

e (0901 Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais;

e 2013 Agricultura Irrigada;

e 2026 Conservacgdo e Gestdo de Recursos Hidricos;

e 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia

Solidaria;
e 2040 Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (Destaque Recebido);
e 2044 Autonomia e Emancipacdo da Juventude;
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e 2051 Ofertade Agua;
e 2052 Pescae Aquicultura;

e 2066 Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria
(Destaque Recebido);

e 2068 Saneamento Basico;
e 2069 Seguranca Alimentar e Nutricional (Destaque Recebido);
e 2073 Transporte Hidroviario (Destaque Recebido);

e 2111 Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Integracao
Nacional.

Em consulta ao SIAFI Gerencial, base 31/1/2014, foram identificadas 69 acOes
orcamentarias sob responsabilidade da CODEVASF para as quais foram alocados
recursos. Entre essas acdes, 36 (trinta e seis) foram classificadas como ac¢do do PAC, de
acordo com o site Siga Brasil (Senado Federal).

Em 8/11/2013 foi realizada reunido entre a CGU e o TCU, por meio da qual se definiu o
escopo desta auditoria. Ficou acordo que o foco da analise dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo seria a execucdo das acdes orcamentarias sob responsabilidade da
Codevasf previstas no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo
Federal, tais como Saneamento/Esgotamento Sanitario e “Agua Para Todos”. Dessa
forma, foram selecionadas para andlise as trés acGes da tabela a seguir, considerando
que dentre as acdes do PAC de responsabilidade da Codevasf essas representam 57,79%
dos recursos alocados:

Programa Acéo Despesa Empenhada
2069 12QC 510.709.415,61
2068 10RM 229.994.699,59
2051 12G5 32.586.656,00

Total 773.290.771,20

Fonte: SIAFI Gerencial
A seguir sdo apresentadas as informagdes basicas dessas agdes:

Acd0 12QC - Implantacio de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua.

Descricdo: De acordo com a LOA/2013 esta acdo prevé a construcdo de cisternas onde
ndo for possivel garantir o abastecimento, bem como a ampliagdo dos sistemas de
abastecimento de agua simplificados. Além disso, busca a promog¢éo do uso sustentavel
de recursos hidricos por meio de um conjunto de medidas e da organizagdo de
mecanismos de gestdo que viabilizem atividades de insercdo produtiva a partir da
disponibilidade da &gua, tais como cisternas de producdo, pequenas barragens e
sistemas simplificados de irrigagdo. Também deve propiciar a populacdo em extrema
pobreza o acesso a agua potavel para consumo domiciliar, bem como para a produgéo
agroalimentar, visando a seguranca alimentar e nutricional das familias beneficiarias.
Tipo da agéo: Projeto.
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Detalhamento da implementacdo: Desenvolvimento de agdes diretamente e por meio de
descentralizacdo dos recursos, para posterior execucao apos processos licitatorios para a
contratacdo de prestacdo de servigos privados.

Acdo 10RM - Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba.
Descricdo: Elaboracéo de estudos e projetos, aquisicdo de equipamentos e implantacao,
ampliacdo ou melhoria dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios,
envolvendo as atividades de coleta, elevacéo, tratamento, destino final dos efluentes,
microdrenagem (quando necessaria a manutencdo da integridade do sistema), solucdes
individuais, ligacdes domiciliares e instalacdo de unidades sanitérias. Esse projeto
objetiva proporcionar a populacao acesso aos servicos de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios, visando seu bem-estar, a melhoria da saude, o desenvolvimento econdémico e
a preservacdo da qualidade dos corpos de agua.

Tipo da agéo: Projeto.

Detalhamento da implementacdo: Execucédo direta por meio do proprio quadro técnico
da empresa e/ou através de licitacGes especificas para as diversas fases do projeto e/ou
convénios ou instrumentos congéneres com entidades governamentais e né&o
governamentais.

Acdo 12G5 - Implantacdo do Sistema Adutor de Guanambi com 333 km no Estado da
Bahia.

Descricdo: Execucdo das obras civis e montagem dos equipamentos hidromecanicos e
elétricos para implantacdo do sistema adutor na regido de Guanambi, visando reforcar o
abastecimento de 4gua dos municipios atendidos.

Tipo da agéo: Projeto.

Detalhamento da implementacdo: Execucdo direta por meio do préprio quadro técnico
da empresa e/ou através de licitacGes especificas para as diversas fases do projeto e/ou
convénios ou instrumentos congéneres com entidades governamentais e né&o
governamentais.

3.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

3.2.1.1 INFORMACAO
Acompanhamento Sistematico do Programa Agua para Todos.
Fato

O Programa Nacional de Universalizacio do Acesso e Uso da Agua - Agua Para Todos
foi concebido no @mbito do Plano Brasil Sem Miséria e instituido por meio do Decreto
n° 7.535, de 26 de julho de 2011, com o objetivo de universalizar 0 acesso a agua para
as familias em situacdo de vulnerabilidade social que vivem em comunidades rurais.

As acdes do “Agua para Todos” sio realizadas no &mbito da A¢do Orcamentaria 12QC
— Implantagio de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua, vinculada ao Programa
2069 - Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme a LOA, e tem por finalidade
propiciar a populacdo em extrema pobreza o acesso a &gua potavel para consumo
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domiciliar, bem como para producdo agroalimentar, visando & seguranca alimentar e
nutricional. Essas acOes sdo realizadas pelo Ministério da Integracdo Nacional mediante
a celebracdo de convénios com Estados ou mediante descentralizacdo de créditos
orcamentarios para execucdo direta ou indireta pelas entidades vinculadas ao MI
(Codevasf e DNOCS).

Assim, a CGU decidiu acompanhar esta Acdo de forma sistematica, visando avaliar as
acOes de implantacdo de cisternas de consumo empreendidas pela Codevasf.
Inicialmente, foi estabelecida uma meta de 60.000 cisternas de consumo em 2011.
Devido a atrasos nas licitaces e execucao, essa meta foi transferida para 2012.

O acompanhamento sistematico da acdo 12QC teve por objetivo responder as seguintes
questdes estratégicas:

1) EIXO GESTAO: A gestdo das atividades de Aquisicdo, Transporte,
Instalacdo e Trabalho Social, por parte das entidades vinculadas e dos
convenentes, é adequada a regular execucdo do programa e a boa aplicacéo
dos recursos?

2) EIXO QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS: As
condigdes de aquisicao, transporte, armazenamento e instalagdo garantem a
qualidade necessaria ao bom funcionamento dos equipamentos?

3) EIXO EFETIVIDADE: As cisternas instaladas oferecem &gua de
qualidade e em quantidade suficiente para os beneficiarios previstos?

Para avaliagdo da Acdo 12QC, no ambito das acOes de implantacdo de cisternas
executadas pela Codevasf, selecionaram-se duas Superintendéncias: a 2% SR, localizada
em Bom Jesus da Lapa/BA, e a 4% SR, localizada em Aracaju/SE. A essas unidades
foram solicitados documentos referentes a execucdo e a gestdo dos contratos de
instalacdo das cisternas, bem como ao apoio a fiscalizacdo e supervisdo técnica,
constituindo a parte da acdo referente a analise documental. Complementarmente, no
ambito do contrato de aquisicdo celebrado pela Codevasf - Sede, foram analisados
aspectos de garantia e de controle de qualidade.

Tendo como base a jurisdicdo atendida pela SR, selecionaram-se 0s municipios de Porto
da Folha, em Sergipe, e Ibotirama, na Bahia. Em inspe¢do a esses municipios, foram
verificados os locais de armazenagem, além de realizacdo de entrevistas com
profissional da acao social e com integrante do Comité Gestor Municipal.

Finalmente, por meio de amostra direcionada, entre 50 e 60 beneficiarios dos
municipios foram selecionados para entrevista e inspecdo fisica dos equipamentos. Na
amostra foram incluidos, propositalmente, beneficiarios dos municipios cujas
coordenadas geogréficas registradas no sistema ndo estavam coerentes com o enderego
indicado, uma vez que a plotagem das coordenadas geograficas no mapa apontavam
para outro municipio.

As impropriedades identificadas nas acOes de controle realizadas foram
consubstanciadas em relatdrios especificos encaminhados ao gestor do programa para
conhecimento e implementacdo das medidas neles recomendadas. Os resultados foram
consolidados no Relatério de Acompanhamento n® 16/2013/CGU - RAC, de
17/09/2013.
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De acordo com o Relatorio de Acompanhamento, em relacdo ao Eixo Gestdo
identificaram-se fragilidades no gerenciamento dos contratos de instalagéo e transporte
e de apoio a fiscalizacdo e supervisdo técnica no que tange as duas SR fiscalizadas. A
Codevasf ndo demonstrou que tenha realizado acompanhamento adequado dos servicos
de instalacdo, uma vez que ndo foram apresentados diarios de ocorréncias ou relatorios,
que sdo instrumentos previstos no Termo de Referéncia do contrato. Quanto ao trabalho
social, executado no ambito do contrato de apoio a fiscalizacdo e supervisdo técnica,
observou-se que as irregularidades apontadas nos relatorios de fiscalizagdo ainda
estavam pendentes de providéncias, no caso da 22 SR. Ja& na 4% SR os textos dos
relatorios referentes aos meses de janeiro e fevereiro eram idénticos, sendo que em
fevereiro as fotos constantes no relatério fotografico revelavam impropriedades que nédo
foram apontadas pela Contratada nem pela Codevasf. Além disso, houve atraso de 390
dias (162,5% do prazo inicialmente previsto — 240 dias) na execugdo do cronograma de
instalagdo das cisternas —22 SR. Embora o impacto financeiro desses atrasos tenha sido
relativamente pequeno, observou-se que a Codevasf ndo demonstrou atuacao diligente
com vistas a evité-los e a aplicar as sangdes previstas.

Em relacéo ao Eixo Qualidade dos Equipamentos e Servicos, observaram-se evidéncias
de que o servico de instalacdo ndo estava sendo executado de acordo com as
especificacbes técnicas nos municipios fiscalizados. Em lbotirama/BA, foram
identificadas inconformidades em 13 das 47 cisternas inspecionadas. Ainda, a analise
documental referente a 4% SR (Aracaju/SE) revelou que o servigo de realizacdo de
colchdo de areia ndo estava sendo executado, haja vista ndo estar faturado nos boletins
de medicdo apresentados. Além disso, 0 armazenamento das cisternas nos municipios
fiscalizados ndo observava as orientacGes do fabricante e ndo oferecia a seguranca
necessaria aos equipamentos. O termo de Compromisso e Responsabilidade assinado
pelo prefeito ndo € suficiente para assegurar a boa execucdo dessa etapa, sendo
necessaria maior participacdo da Codevasf na orientacao e fiscalizacdo das condicdes de
armazenagem. Quanto as condicBes de aquisicdo, verificou-se fragilidade nos meios de
controle de qualidade, uma vez que os testes de qualidade sdo realizados pelo proprio
fabricante, sem a supervisdo de técnico da Codevasf. Verificou-se também fragilidade
no que se refere ao acionamento da garantia. Nao foi verificado procedimento no que
tange ao recebimento de reclamacdes dos beneficiarios sobre defeitos e danos e a quem
cumpre 0 acionamento da garantia. Assim, conclui-se que as condi¢fes de aquisicao,
armazenamento e instalacdo sdo inadequadas nos dois municipios fiscalizados,
colocando em risco a qualidade e o0 bom funcionamento dos equipamentos.

Em relacdo ao Eixo Efetividade, observou-se que o programa estd atendendo seu
publico alvo. A grande maioria das cisternas visitadas estava instalada e abastecida com
agua no momento da visita, impactando positivamente a vida dos beneficiarios.
Contudo, a qualidade da agua é um ponto a ser aperfei¢coado, tendo em vista o alto grau
de rejeicdo das bombas d’agua manuais em ferro fundido ductil por parte dos
beneficiarios. Muitos deles usavam baldes para retirar a &gua do equipamento, com
risco de contaminacdo em funcdo do esforco fisico necessario para extracdo da agua,
assim como pelo forte gosto de ferrugem na agua obtida por meio da bomba. A esse
ponto soma-se a falta de agdes de controle da qualidade da agua, medida que seria
essencial para diagnosticar se a dgua disponibilizada pode de fato comprometer a saude
do beneficiario. Dessa forma, os resultados obtidos indicam que nos municipios
fiscalizados o Programa foi bem sucedido no tocante & oferta de 4gua, mas ha indicios
de que a qualidade da &gua ainda néo seja ideal para 0 consumo humano.
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Diante dessas conclusdes, o Relatério de Acompanhamento apresentou as seguintes
recomendacdes:

1) EIXO GESTAO:

a) Quanto ao cumprimento do cronograma — aprimorar 0S mecanismos de
fiscalizagdo, de forma a promover registros tempestivos (diario de obra,
Relatério do Fiscal, dentre outros) dos eventos que possam comprometer o
cumprimento dos cronogramas, deixando claro a quem cumpre a
responsabilidade por eventuais atrasos na execugdo. Caso a responsabilidade
seja da empresa contratada, aplicar as sancbes pertinentes, conforme
legislacdo especifica.

b) Quanto a padronizacdo dos relatorios de fiscalizacdo produzidos pelas
equipes de apoio - definir de forma detalhada os critérios a serem
observados na elaboracdo dos relatérios produzidos pelas empresas
responsaveis pelo apoio a fiscalizagdo e supervisdo técnica dos contratos,
inclusive com orienta¢do para que haja individualizacdo dos beneficiarios
cujos equipamentos tenham sido instalados em desacordo com as
especificacbes técnicas. Ainda, deve constar em regulamentacdo que o
pagamento as equipes de apoio sO deve ocorrer ap0s a entrega dos
relatorios, e apenas se eles estiverem de acordo com o0s critérios
estabelecidos.

2) EIXO QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS:

c) Quanto a armazenagem — elaborar, em conjunto com a SDR, manuais
contendo as orientacGes necessarias com vistas a garantir as condi¢cdes
minimas estabelecidas pelo fornecedor, bem como os procedimentos de
seguranca e controles de entrada e saida (quantitativa e qualitativa). Realizar
inspecdes in loco aos locais de armazenamento.

d) Quanto ao contrato de instalacdo — suspender o pagamento dos servicos
cujo relatorio produzido pelas equipes de apoio aponte irregularidades, além
da aplicacdo das sancdes cabiveis.

e) Quanto ao registro de defeitos e danos — realizar monitoramento sobre
defeitos e danos dos equipamentos e sobre as providéncias ja adotadas para
a substituicdo/reparo dos equipamentos.

f) Quanto as garantias, exigir de cada contratado (fabricacéo, transporte e
instalagdo) “Termo de Garantia” definindo as responsabilidades em casos de
defeitos, ndo s6 de fabricacdo, mas também daqueles ocasionados por
transporte e instalagéo.

g) Quanto a divulgacdo e formas de acionamento da garantia - definir, em
conjunto com a SDR, o procedimento a ser observado no que tange ao
recebimento de reclamagBes dos beneficiarios sobre defeitos e danos e
avaliar a oportunidade de fazer constar esse procedimento do manual do
programa. Tendo em vista que a maioria das agOes de orientacdo aos
beneficiarios da primeira etapa ja foi finalizada, esses procedimentos devem
ser divulgados para os integrantes do Comité Gestor Municipal, Comissées

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Comunitérias e Prefeituras, inclusive com publicac¢do no sitio eletrdnico da
Codevasf e distribuicdo de cartilhas de orientacdo, se for o caso. Para as
proximas etapas do programa, avaliar a pertinéncia de incluir, nos cursos e
materiais de divulgacdo, orientacbes especificas sobre o procedimento a ser
adotado pelo beneficiario no caso de equipamentos com defeito.

h) Quanto ao controle de qualidade das cisternas— realizar ou acompanhar os
testes de qualidade de forma flagrante - sem aviso - a0 menos uma vez por
semestre.

3) EIXO EFETIVIDADE:

i) Quanto & adequabilidade dos equipamentos — reavaliar a escolha das
bombas manuais em ferro fundido ductil, bem como as especificacdes
técnicas aplicaveis, para, se for o caso, implantar outro tipo de equipamento
nas proximas etapas do programa que seja de facil manuseio, evite a
contaminacdo pelo contato direto (uso de baldes) na captacdo de agua nas
cisternas e garanta ao beneficiario a qualidade da agua para consumo
humano.

j) Nas residéncias de beneficiarios onde houver energia elétrica, avaliar a
conveniéncia e oportunidade de utilizacdo de bomba elétrica, em vez de
bomba manual.

K) Quanto ao controle de qualidade da &gua — realizar esforco de
coordenacdao com o Ministério da Salde com vistas ao planejamento de
acOes de controle de qualidade da agua em Municipios atendidos pelo
programa.

O Relatério de Acompanhamento n° 16/2013 foi encaminhado a Codevasf por meio do
Oficio n° 28.839/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 23/09/2013. Em resposta a Codevasf
enviou o Oficio n° 738/2013/PR/GB, de 06/12/2013. A analise dessa resposta foi
consubstanciada na Nota Técnica n° 826/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 17/04/2014.

Apos a analise das manifestacdes da Codevasf verificou-se que, das 11 recomendacfes
exaradas no RAC n° 16/2013/CGU, 36,36% foram acatadas, 18,18% foram
parcialmente acatadas, e 45,45% ndo foram acatadas, conforme o quadro a seguir:

Eixo

Recomendacéo Acatadas Parcialmente Acatadas N&o Acatadas

Gestdo

a X

Gestdo

X

Qualidade

Qualidade

Qualidade

Qualidade

Qualidade

Qualidade

Efetividade

x

Efetividade

Efetividade

RN|la|=—TQ|=n|D |0 |T
x

X

Total

4 2 5

36,36% 18,18% 45,45%
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Diante das recomendacGes parcialmente acatadas e ndo acatadas, solicitou-se a
Codevasf 0 envio dos seguintes documentos e informacdes, visando ao saneamento das
constatacdes:

- Documento relativo ao contetdo minimo a ser abordado nos relatérios dos fiscais,
bem como memorando circular que tenha informado as Superintendéncias Regionais
sobre a referida orientacéo;

- Quanto aos relatdrios produzidos pelas equipes de apoio: relatérios finais produzidos
no ambito dos contratos de apoio a fiscalizacdo e supervisdo técnica de cada SR da
CODEVASF na 12 etapa do programa; modelos de relatorios de fiscalizagdo mensal,
especifico e final, detalhando os campos obrigatorios e os facultativos, bem como as
orientacOes relativas a anélise desses relatdrios pelos fiscais do contrato; documento que
demonstre o envio dos modelos de relatorios de Fiscalizacdo para as Superintendéncias
Regionais da CODEVASF;

- Metodologia técnica ou manual, elaborado(a) pela Coordenacdo Nacional do
Programa para aplicacdo por todas as Superintendéncias, com a previsdo de
procedimentos semelhantes aos da 5% SR no que tange ao atesto dos servigos de
instalacdo pelo fiscal da CODEVASF; ou ii) metodologia aplicada por cada SR no que
se refere aos procedimentos de avaliacdo para entrega da cisterna e emissdo de Termo
de Recebimento;

- Documentos relativos aos controles realizados por cada Superintendéncia no ano de
2013, tais como planilhas, solicitagcdes de substituicdo de equipamentos e notas fiscais
dos equipamentos substituidos;

- Envio de modelo de termo de garantia, a ser utilizado nas futuras contratacdes, ou,
alternativamente, declaracdo expressa dos fornecedores de que a garantia sera
assegurada independentemente da observancia ao manual ou guia de instalacdo do
fabricante;

- Comprovacdo a respeito da insercdo de orientacdes sobre a garantia no sitio eletrénico
da CODEVASF, nos cursos de capacitacdo e nas cartilhas distribuidas aos beneficiarios;

- Plano de controle de qualidade da agua, contendo o tipo do exame de qualidade da
agua, periodicidade e programa em que serdo classificadas as despesas.

De acordo com a citada Nota Técnica n® 826 a CGU concluiu que a Codevasf tem
adotado medidas para o aperfeicoamento do Programa, mas muitas delas ainda
dependem de providéncias complementares para que produzam o resultado desejado.
Dentre os impactos positivos destaca-se a alteragdo do modelo de bomba. Segundo a
NT, persistem questdes sem perspectivas de solucdo, particularmente aquelas
relacionadas a garantia das cisternas. Nesse sentido, citam-se a vulnerabilidade dos
contratos no que se refere a aplicabilidade da garantia e a falta de conhecimento, pelos
beneficiarios, da existéncia e das condi¢bes dos Termos de Garantia.

Estas pendéncias foram encaminhadas a Codevasf por meio do Relat6rio Preliminar de
Auditoria, enviado pelo Oficio n® 21806/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 28/08/2014.
Por meio do Encaminhamento n°® 018/2014, de 15/09/2014, a empresa apresentou
manifestacdo consubstanciada nas seguintes notas técnicas:
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e Nota Técnica n® 008/2014, de 04/09/2014: Esclarecimentos e informagdes
técnicas face ao Relatorio de Fiscalizagdo 201407243, contendo 0s registros das
analises realizadas pela Controladoria-Geral da Unido - CGU - no edital e
contratos decorrentes do Pregéo Presencial n°® 11/2013 — SRP;

e Nota Técnica n°® 009/2014, de 04/09/2014: Esclarecimentos e informagdes
técnicas face ao Oficio n® 17819/2014/DIINT/DI/SFC, datado de 17/07/2014,
que encaminhou a Nota Técnica n° 1570/2014, contendo os registros das
andlises realizadas pela CGU no edital e contratos decorrentes do Pregédo
Presencial n® 11/2013 — SRP;

e Nota Técnica n° 010/2014, de 10/09/2014: Esclarecimentos e informacoes
técnicas face ao Oficio n® 21806/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, datado de
28/08/2014, referente ao Relatorio Preliminar de Auditoria - exercicio 2013.

Essas notas técnicas serdo analisadas posteriormente e os resultados da analise serdo
consubstanciados em nota técnica ou documento congénere. Cabe acrescentar que, em
vista do Acompanhamento Sistematico da A¢do 12QC ainda estar em curso, esta
auditoria limitou-se a mencionar os principais resultados e providéncias adotadas pelo
gestor até o momento em decorréncia desses trabalhos. Assim, as recomendagdes
pontuais oriundas desse acompanhamento sdo monitoradas por setor especifico da
Controladoria, revestindo este ponto de carater gerencial e informativo para o TCU.

3.2.1.2 INFORMACAO
Acdo 10RM - Esgotamento Sanitario.
Fato

O antigo programa 1305 - Revitalizacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco tinha por
objetivo revitalizar a bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco e outras bacias em situacéo
de vulnerabilidade ambiental e promover a prevencdo e a mitigacdo de potenciais
impactos decorrentes da implantacdo de projetos nacionais prioritarios ou da crescente e
concentrada acdo do homem com elevado comprometimento ambiental. A partir da
LOA/2012 (Lei n° 12.595, de 19/01/2012) o Programa 1305 foi substituido pelo
Programa 2068 - Saneamento Basico.

Das cinco ages inseridas no Programa 1305, a acdo 10RM (Esgotamento Sanitério) € a
que tem maior representatividade financeira e 0 maior nimero de objetos envolvidos.

Assim, em 2008 a CGU decidiu acompanhar esta Acdo de forma sistematica, com a
programacédo de fiscalizar cerca de 100 projetos espalhados nos cinco estados que
compdem a bacia daquele rio (MG, BA, SE, AL, PE), além de Pl e MA, que integram a
bacia do Rio Parnaiba, também abrangida por esta A¢do. Com isso, a partir de 2009 77
relatorios de fiscalizagdo apontando falhas na execucdo dos projetos foram
encaminhados a Codevasf para adocdo de medidas corretivas, sendo que o resultado
dessas fiscalizagdes foi sintetizado no Relatdrio de Auditoria n® 2011.08169 (Avaliagéo
da Gestdo 2010) com a citacdo de 21 tipos de problema encontrados, o que redundou em
63 recomendacdes de carater gerencial 8 Companhia visando evitar que os problemas se
repetissem e/ou permanecessem.
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A andlise das providéncias tomadas pela CODEVASF constou do Relatério de
Auditoria de Contas de 2012 (RA-201306062), item 2.1.1.1 alinea “d”.

Atualmente encontra-se em fase de revisdo e ajustes finais o Relatorio de Avaliacdo da
Acdo 10RM - Esgotamento Sanitério.

No Relatdrio de Gestdo da Codevasf relativo ao exercicio de 2013 constou o seguinte
quadro para a Acdo 10RM:

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacdo (R$) Despesa (R$)

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga

180.000.000 230.000.000 229.994.700 157.022.184 156.154.580

Execucdo Fisica

Descricdo da meta Unidade de Medida | Previsto | Reprogramado | Realizado

Projeto Concluido Unidade 9 9 6

O quadro anterior evidencia que a Codevasf atingiu 67% da meta fisica programada
para o exercicio de 2013. Este percentual de execucdo esta compativel com a execugdo
orcamentaria e financeira, que correspondeu a 68% dos recursos empenhados.

Esses resultados estdo refletidos nos indicadores chamados de ID LOA, que visam
avaliar a utilizacdo orcamentaria, eficcia no alcance das metas e eficiéncia na execugdo
das metas. De acordo com o Relatorio de Gestdo, o indicador de “Utilizacao
Orcamentaria” ficou em 100%, demonstrando que todo valor descontingenciado foi
empenhado. O indicador de “Eficicia no alcance das metas” ficou em 67%, que € o
valor de execugdo ja mencionado anteriormente. Por fim, o indicador de “Eficiéncia na
execucao das metas” ficou em 81%, que estd dentro do que foi previsto.

3.2.1.3 INFORMACAO
Sistema Adutor de Guanambi.
Fato

No exercicio de 2012 a CGU realizou agdo de controle nas obras de implantacdo do
sistema adutor de Guanambi, com 333 km de extensdo, no estado da Babhia,
empreendimento do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC do Governo
Federal.

Os trabalhos iniciaram-se com estudo do empreendimento e planejamento de acgdo de
controle, realizados a partir da analise de documentacdo referente ao empreendimento
encaminhada pela Codevasf. Os trabalhos de campo foram realizados pela CGU-
Regional/BA junto a Unidade Examinada, no periodo de 07/05/2012 a 04/10/2012. A
equipe realizou inspecdo a obra no periodo compreendido entre 12/06/2012 e
16/06/2012 e os trabalhos da fiscalizagdo estdo contemplados nas seguintes Ordens de
Servigo:

e 201204478 - Boletins de medigéo;
e 201204479 - Inspecdo fisica;
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e 201204481 - Andlise de custos.

O contrato para execucdo das obras de engenharia (objeto das analises da CGU) e o
contrato para aquisi¢cdo de material hidraulico, lote 13, 14, 17, 18 e 20, firmados pela
Codevasf foram integralmente sub-rogados & Empresa Baiana de Aguas e Saneamento —
EMBASA, por meio do Convénio n° 0.006.00/2011. Frente a essa situacdo, a equipe de
fiscalizacdo atuou ora junto a8 CODEVASF (fase pré-contratual), ora a EMBASA (fase
contratual), conforme o assunto em questéo.

A obra foi orcada em R$58.520.157,06 pela empresa Hydros Engenharia e
Planejamento Ltda. (CNPJ n°® 13.937.479/0001-39), contratada pela Codevasf para
elaboracdo do projeto. Para a execugdo das obras, sagrou-se vencedor do certame 0
consorcio das empresas MRM Construtora Ltda. (CNPJ n° 13.578.869/0001-60) e MAF
Projetos e Obras Ltda. (11.630.923/0001-43), sendo a empresa lider a primeira, com
proposta financeira no valor de R$49.544.512,00. O contrato sofreu uma aditivacéo de
valor, passando para R$53.977.573,03.

Entre as constatacdes das ordens de servico supracitadas, destacaram-se, em funcdo de
sua gravidade, as seguintes:

e Projeto Basico deficiente, implicando na contratacdo de servigos adicionais
equivalentes a 43% do total inicialmente contratado;

e Superfaturamento efetivo na execugcdo dos servicos no montante de
R$4.748.556,22 e potencial de R$506.909,55;

e Realizacdo de aditivo contratual em percentual acima do permitido pela Lei n®
8.666/93;

Os Relatorios de Fiscalizacdo n® 2012.04478, 2012.07779 e 2012.04481, que registram
as constataces supracitadas, foram encaminhados a Codevasf por meio do Oficio n°
32.489/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 30/10/2012, com solicitacdo de manifestacdo e
providéncias até o dia 26/11/2012.

A Codevasf apresentou manifestacdo mediante o Oficio n°® 178/2013/PR/GB, de
09/04/2013, que foi recepcionada pela Sede da CGU, em Brasilia. A manifestacdo foi
previamente analisada, conforme consta no Despacho n® 8.118/DIINT/DI/SFC/CGU-
PR, de 08/11/2013. Dado que os papéis de trabalho da fiscalizacdo estdo localizados na
CGU-Regional/BA, a resposta da Codevasf foi encaminhada aquela regional para
analise mais aprofundada.
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4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidade no Servico de Informacdes ao Cidadédo (SIC) devido ao quadro de
pessoal insuficiente.

Fato

Em novembro de 2011 foi publicada a Lei n® 12.527, chamada de Lei de Acesso a
Informac&o, que regulou o acesso a informac@es previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. Essa lei foi
regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012, de 16/05/2012.

De acordo com o Decreto supracitado, os 0rgaos e entidades deverao criar “Servico de
Informacgdes ao Cidaddo” (SIC) com o objetivo de: atender e orientar o publico quanto
ao acesso a informacdo; informar sobre a tramitacdo de documentos nas unidades;
receber e registrar pedidos de acesso & informacdo. Além disso, o SIC deve ser instalado
em unidade fisica identificada, de facil acesso e aberta ao publico.

Nesse sentido, por meio da SA-2014.06275/001, de 16/07/2014, solicitamos que a
Codevasf informasse se a SEDE e as Superintendéncias Regionais possuem SIC
instalado e de facil acesso.

Mediante a Cl n° 05/2014 - PR/OV, de 1°/8/2014, a Ouvidoria informou que a Codevasf
possui 0 Servico de Informacdes ao Cidadéo (SIC) instalado, em conformidade com os
pré-requisitos insculpidos no caput do artigo 10 do Decreto n® 7.724 e que em cada
Superintendéncia Regional ha uma unidade descentralizada do SIC, cada uma com dois
empregados designados e devidamente cadastrados no e-SIC.

Na sede da Codevasf o SIC esta sob a responsabilidade da Ouvidoria, funcionando no
mesmo espaco fisico, no 4° andar do edificio, logo em frente ao elevador. Apesar de 0
SIC estar no 4° andar, verificou-se que o local € de facil acesso ao publico, bastando ao
cidadao identificar-se na portaria da empresa e subir pelo elevador.

Esta equipe de auditoria inspecionou as instalagdes fisicas da Ouvidoria, constatando-se
que o quadro de pessoal dessa unidade administrativa é formado unicamente pela
Ouvidora, fato que prejudica a prestacéo desse servigo essencial.

No sitio eletronico da Codevasf consta que na Sede existem dois servidores
responsaveis pelo SIC, sendo um deles a Ouvidora da empresa. O outro servidor esta
lotado no Gabinete da Presidéncia da Codevasf, e dessa forma ndo desempenha
rotineiramente, nas suas atribui¢fes diarias, atividades relacionadas ao SIC. Dessa
forma, nas situacdes de auséncia da Ouvidora, tais como participacdo em reunides e
seminarios, ndo existe outro servidor alocado na Ouvidoria que possa dar continuidade
ao atendimento do SIC, bem como continuidade as atividades da propria Ouvidoria.

A Ouvidora esta ciente dessa fragilidade, e nesse sentido apresentou cépia da Cl n°
04/2014 - PR/QV, de 21/7/2014, por meio da qual solicita a Presidéncia da empresa que
se verifique a possibilidade de se disponibilizar dois estagiarios para a Ouvidoria.
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Além disso, constatou-se que a Ouvidoria ainda carece de equipamentos basicos, tal
como impressora.

Causa

Quadro de pessoal insuficiente na Ouvidoria da Codevasf.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante 0 Encaminhamento n° 019/2014, de 16/09/2014, a empresa informou o
seguinte:

“Diante da importancia requerida pelo assunto, informo que ja esta em fase de andlise por
parte da AA/GGP/URT a possibilidade de disponibilizar um profissional para a Ouvidoria
da Empresa.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Codevasf corrobora o fato apontado pela equipe de auditoria. Nesse
sentido, mantemos a constatacao.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Adequar o quadro de pessoal da Ouvidoria, de forma que o servico de
informac@es ao cidaddo (SIC) seja executado adequadamente.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 2014.06275.

Processo: 59500.000987/2014-88.

Unidade(s) auditada(s): Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba — Codevasf.

Ministério supervisor: Ministério da Integracdo Nacional.

Municipio (UF): Brasilia/DF.

Exercicio: 2013.

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugéo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as éreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacGes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- 1.1.1.2: Falta de atualizagbes tempestivas no SIAFI do status de prestacdo de contas de
convénios;

- 2.1.1.7: Deficiéncias na elaboracdo do Edital n°® 11/2013 - CODEVASF, referente a
implantacdo de cisternas no ambito do Programa Agua para Todos, o que resultou em
superestimava de materiais e servicos no valor potencial de R$22.791.910,40 e
comprometimento da garantia das cisternas;

- 4.1.1.1: Fragilidade no Servico de Informagdes ao Cidaddo (SIC) devido ao quadro de
pessoal insuficiente.

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras; em especial, para o item 2.1.1.7 no qual sugere-se apuragdo
administrativa de responsabilidade e providéncias visando reembolso dos valores
irregularmente dispendidos.

5. As seguintes constatacOes subsidiaram a certificacdo dos agentes integrantes do
Rol de Responsaveis:

- 1.2.2.2: Incluséo de indicagdo de marca em edital de pregdo;

- 1.3.1.1: Impropriedades na contratacdo por inexigibilidade de licitacdo: auséncia de
justificativa da aceitag@o do preco apresentado pela empresa contratada;

- 2.1.1.4: Pendéncia de atendimento ao Acérddo TCU n° 4.278/2012 (estudos/anélises de
desafios e proposta de solugdo definitiva para emancipacdo dos perimetros publicos de



irrigacdo);
- 2.1.1.5: Pendéncia de atendimento ao Ministério Publico Federal: Obras contratadas e

posteriormente abandonadas pela empresa EGC Construtora e Obras Ltda. nos estados da
Bahia, Minas Gerais, Piaui e Pernambuco;

- 2.1.1.8: Pendéncias relacionadas as constatacdes das fiscalizacbes realizadas nas obras de
esgotamento sanitario dos municipios de Ibimirim/PE e Parnamirim/PE;

- 3.1.1.1: Constatacbes das Auditorias de Gestdo 2012 (RA-2013.06062) e 2010 (RA-
2011.08169) com recomendaces pendentes de implementacéo.

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacfes mencionadas, proponho que O
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 4 a
13 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente Cargo ou . A:vallagao do Fundamentacdo da avaliagcdo
S ~ 6rgéo de Controle
publico funcéo I do Controle Interno
nterno
Presidente da | Regular com ltens 1.2.22, 1311, 2,114,
*ex 58,9654+ | L ooalvas 2.1.1.5 ¢ 3.1.1.1 do Relatério de
Auditoria n° 2014.06275.
Diretor da
Area de ltens 2.1.15 e 2118 do
Regular com

***817.503-** | Revitalizacdo ressalvas Relatério de Auditoria n°
das Bacias 2014.06275.
Hidrograficas

Considerando o escopo do

Demais Relatério de Auditoria, ndo
integrantes  do Reaularidade foram identificadas
Rol de g irregularidades com
Responsaveis participacao determinante

destes agentes.

Brasilia (DF),  de setembro de 2014.

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Integracdo Nacional



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 2014.06275.
Processo: 59500.000987/2014-88.

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba — Codevasf.

Ministério Supervisor: Ministério da Integracdo Nacional.
Municipio/UF: Brasilia/DF.

Exercicio: 2013.
Autoridade Supervisora: Ministro Francisco José Coelho Teixeira.

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referentes ao
exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Ndo foram identificados, a partir dos exames da auditoria de gestdo, avangos gerenciais
significativos no exercicio de 2013 que repercutissem nas politicas publicas executadas pela Codevasf por
meio das suas acdes finalisticas.

As principais constata¢fes apresentadas no Relatério de Auditoria, que impactaram a execucao
das politicas publicas a cargo da Unidade dizem respeito a: indicacdo de marca em edital de pregao; falta de
justificativa para aceitacdo de preco apresentado em processo de Inexigibilidade de licitacdo; pendéncia de
atendimento ao Acorddo TCU n° 4.278/2012 (estudos/analises de desafios e proposta de solugdo definitiva
para emancipacdo dos perimetros publicos de irrigacdo); obras contratadas e posteriormente abandonadas
pela empresa EGC; deficiéncias na elaboracdo do Edital n°® 11/2013 - CODEVASF, referente a implantacao
de cisternas no ambito do Programa Agua para Todos, 0 que resultou em superestimava de
materiais/servicos no valor potencial de R$22,79 milhGes e comprometimento da garantia das cisternas.

Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatacfes, deve-se destacar: inobservancia da
Lei n°® 8.666/93; deficiéncias de fiscalizacdo; fragilidades nos controles internos de licitacBes e prestacfes de
contas; falta de solucéo definitiva para emancipacédo dos perimetros irrigados; deficiéncias na elaboragédo do
edital para compra de cisternas no ambito do Programa Agua Para Todos.

Em relagdo ao Plano de Providéncias Permanente das auditorias realizadas na Codevasf, estdo
pendentes de implementacdo recomendacdes dos relatdrios de auditoria de gestdo dos exercicios de 2010
(RA 2011.08169) e 2012 (RA 2013.06062). Dentre as recomendagOes pendentes destacam-se aquelas
relativas a sobreposicdo de objetos da Concorréncia n® 049/2007 e do Convénio n® 06/1997 Funcate (Siafi
319172), cujo caso ja se arrasta ha mais de quatro sem solugéo definitiva.

Com relacdo aos controles internos existentes na Unidade, verificamos, a luz do escopo do
trabalho definido com o TCU, que a empresa possui razoaveis controles para acompanhamento dos
instrumentos contratuais e de transferéncias. Porém, ainda se observam fragilidades em relagdo aos modelos
de gestdo adotados pela empresa na conducdo dos programas finalisticos, bem como no sistema proprio
intitulado Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios — SIGEC, agravado pelo descumprimento de rotinas



administrativas internas, proporcionando a ocorréncia de constatacGes indesejaveis na boa conducdo das
acOes a cargo da Codevasf.

Como pratica administrativa que tenha gerado impactos positivos na gestdo, registra-se que a
Codevasf tem adotado boas praticas em relacdo ao aspecto de sustentabilidade. A empresa faz reciclagem de
papel, disponibiliza as lampadas inutilizadas a empresa especializada em reaproveitamento deste material e
promove campanhas internas acerca do consumo racional de agua, energia elétrica e papel.

Assim, em atendimento as determinaces contidas no inciso IlI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas & obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Brasilia (DF), de setembro de 2014.

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



