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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306062, e
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba - Codevasf.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 29/07/2013 a
09/08/2013, por meio de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, bem como a partir da apresenta¢do do processo de contas
pela Unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigao foi imposta a realizacao dos exames.

Além das informagdes obtidas durante os trabalhos de campo, este Relatério engloba os
resultados da Auditoria realizada de forma compartilhada entre a CGU e a Auditoria
Interna da CODEVASF no primeiro semestre de 2013 (OS 2013.05614), que estdo
consignados nos seguintes itens: 1.2.2.1; 1.2.2.2; 1.2.2.3; 1.2.2.4; 1.2.2.5; 1.2.2.6;
1.2.2.7; 1.2.2.8; 1.2.2.9; 3.1.1.1; 5.1.1.1; 5.1.1.2; 5.1.1.3; 5.1.1.4; 5.1.1.5; 5.1.1.6;
5.2.1.1;5.2.1.2;5.2.1.3;5.2.1.4;5.2.1.5

2. Resultados dos trabalhos

~
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Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN—-TCU-119/2012 e 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagao da Conformidade das Pegas

O Relatorio de Gestdo foi revisado pelo Tribunal de Contas da Unido, que apontou
auséncia de trés itens no documento. Apds isso, a Codevasf retificou o texto, incluindo
os itens solicitados. A CGU verificou que o relatorio esta de acordo com o exigido pela
Decisdao Normativa TCU n° 119/2012.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
Visando a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da
CODEVASF, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento das metas
fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram selecionadas oito
acOes orcamentarias a partir dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade,
além da vinculacdo finalistica a missdo da UJ, com extensdo correspondendo a
70,98% do total das despesas empenhadas pela empresa em 2012, conforme tabela a
seguir:

Programa Acio Despesa Empenhada Representatividade

2068 10RM 270.773.723,14 18,60%
2111 20TP 227.997.651,46 15,66%
2069 12QC 202.645.574,35 13,92%
2029 7K66 109.379.458,77 7,51%
2029 14W2 74.828.000,00 5,14%
2013 20EY 69.603.660,06 4,78%
2013 5314 39.587.860,12 2,72%
2051 12G5 38.634.991,28 2,65%

Total 1.033.450.919,18 70,98%

Fonte: SIAFI Gerencial

« Acdo 10RM - Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba;

« Acdo 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido;

« Acdo 12QC - Implantagio de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua -
Plano Brasil sem Miséria;

« Acdo 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado;

« Acdo 14W2 - Implanta¢do de Estruturas Produtivas em Localidades Atingidas
por Seca;

« Acd0 20EY - Administracdo de Perimetros Publicos de Irrigagao;

« Ac3o 5314 - Implantagdo do Perimetro de Irrigacdo Baixio de Irecé com
59.375ha no Estado da Bahia;

« Acdo 12GS5 - Implantagdo do Sistema Adutor de Guanambi com 333 km no
Estado da Bahia;

A CODEVASF desenvolveu indicadores, chamados de ID LOA, visando avaliar a
utilizagdo orcamentaria, eficacia no alcance das metas e eficiéncia na execucao das
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metas. Os resultados desses indicadores foram divididos em faixas, conforme indicado
na tabela a seguir:

Indicador Indicador > 100% 80%< Indicador < | 40%< Indicador < | Indicador <40%

(%) 100% 80%

Conceito Acima do previsto Dentro do Abaixo do Muito abaixo do
previsto previsto previsto

Verificou-se que os valores apurados para o ‘Indicador de Utilizacdo’ das ag¢des estdo
dentro do previsto, com 5 (cinco) agdes com indicador de 100%, 2 (duas) agcdes com
99% e 1 (uma) agdo com 88%. Esse fato demonstra que as metas financeiras foram
cumpridas, dado que a maior parte dos recursos descontigenciados foi empenhada.

Quanto as metas fisicas, foram avaliadas seis agoes das oito a¢des selecionadas, tendo
em vista que as acdes 20TP (Pagamento de Pessoal Ativo da Unido) e 14W2
(Implantacdo de Estruturas Produtivas em Localidades Atingidas por Seca) ndo
possuem metas fisicas na LOA.

O cumprimento das metas fisicas foi avaliado a partir dos indicadores de eficiéncia e
eficdcia.

Os valores apurados para os indicadores de eficicia e eficiéncia das acdes 20EY, 5314,
12G5 ficaram dentro do previsto, evidenciando que as metas fisicas dessas acdes
foram cumpridas. Na a¢do 5314 (Implantacdo do Perimetro de Irrigagdo Baixio de
Irecé com 59.375ha no Estado da Bahia) foi atingida a meta de 11% de execucao
fisica no exercicio. O mesmo ocorreu na agdo 12G5 (Implantagdo do Sistema Adutor
de Guanambi com 333 km no Estado da Bahia), onde foi atingida a meta de 39% de
execucao fisica no ano.

Na a¢do 20EY (Administragdo de Perimetros Publicos de Irrigacdo) foram atendidos
16 perimetros publicos de irrigagdo, ante a meta de 19 perimetros. No Relatorio de
Gestdo constou a meta potencial de 18 perimetros, e nesse sentido, verificou-se o
atingimento de 88% da meta fisica potencial, representado pelo indicador de eficacia.

O indicador de eficacia da acdo 12QC (Implantacdo de Obras e Equipamentos para
Oferta de Agua - Plano Brasil sem Miséria) ficou em 79%, na zona limite entre os
conceitos ‘abaixo do previsto’ e ‘dentro do previsto’. A meta fisica dessa agdo era a
instalagdo de sessenta mil cisternas. Entre as causas para o ndo atingimento da meta
esta a estratégia utilizada para instalacdo dos equipamentos, dividida em duas partes:
contratacdo de uma empresa para fornecimento das cisternas e contratagdo de mais de
uma empresa para instalagdo das cisternas. Na etapa de fornecimento houve a entrega
de 91,3% da quantidade contratada. Observou-se que as maiores dificuldades
ocorreram na etapa de instalagdo. Houve casos exitosos, como em Pernambuco e
Alagoas, em que a instalagdo das cisternas ficou acima de 96%, porém também houve
casos em que a execu¢ao mal ultrapassou 33%. De acordo com a CODEVASEF, na sua
grande maioria as empresas instaladoras enfrentaram dificuldades de logistica quanto
ao transporte das cisternas, dos acessorios € da propria mao-de-obra para o local dos
servigos, haja vista a dispersdo dos locais, por se tratar de populagdes difusas. A
CODEVASF informou que em 2013 as contratacOes abarcardo o fornecimento e
instalagdo das cisternas.
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Por fim, verificou-se que indicadores de eficacia e eficiéncia das acdes 10RM
(Implantagdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitério
em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba) e 7K66 (Apoio a Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado) ficaram muito abaixo do previsto,
principalmente os da agao 7K66.

Em relacdo a acdo 10RM a CODEVASF informou que os empreendimentos de
esgotamento sanitdrio possuem variaveis que podem interferir negativamente no
andamento das obras, pois envolvem a necessidade de articulacdo com as prefeituras,
elaboracdo/adequagdo de projetos basicos e contratagdo e fiscalizacdo de empresas,
regularizac¢ao fundidria e ambiental. Nesse sentido, de acordo com a unidade, em 2012
ocorreram obstaculos para a execu¢do de alguns empreendimentos, ocasionados pela
dificuldade na desapropriagdo de 4reas para regularizacdo fundiiria e ambiental,
impactando no cumprimento das metas.

Quanto a acdo 7K66, a CODEVASF informou que trata-se de agdo executada
exclusivamente com recursos de emendas parlamentares, para a qual a empresa nao
tem ingeréncia sobre a definicdo das metas da LOA. Além disso, a liberacdo dos
recursos orcamentarios segue a agenda politica e econdmica do Governo Federal,
fazendo com que boa parte dos recursos seja liberada no fim de cada exercicio, o que
reduz o tempo para utilizagdo plenas destes recursos. O desempenho também ficou
muito abaixo do esperado em fun¢do do superdimensionamento da meta, que era
apoiar 2.946 projetos. Diante do exposto, a unidade informou que tem realizado
trabalho de orientacdo aos parlamentares, tendo inclusive elaborado e distribuido o
documento denominado “Cartilha para Alocacao de Emendas Parlamentares”.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UJ

A abordagem relativa aos indicadores de desempenho estd de acordo com o previsto na
parte “A” do Anexo II da DN-119/2012-TCU, pois foram obedecidas as disposi¢oes
contidas nos itens 2.4 Informagdes sobre indicadores utilizados pela unidade
jurisdicionada para monitorar e avaliar a gestdo, acompanhar o alcance das metas,
identificar os avangos e as melhorias na qualidade dos servigos prestados, identificar
necessidade de corregdes e de mudangas de rumos, 6.1 h-Indicadores gerenciais sobre
recursos humanos e 12-Outras informagdes consideradas relevantes pela Unidade para
demonstrar a conformidade e o desempenho da gestdo no exercicio.

Assim, ha indicadores institucionais divididos em: a) Indicadores da LOA, que
apresentam as metas e os resultados da execu¢do orcamentaria, avaliando os aspectos da
utilizacdo dos recursos e da eficicia/eficiéncia do gasto publico e, b) Indicadores
Operacionais, que demonstram os resultados da execu¢do dos principais programas,
enfocando aspectos essenciais a serem monitorados. Quanto ao gerenciamento de
recursos humanos a Unidade dispde de 16 indicadores utilizados para avaliar as
seguintes questoes da area de pessoal: absenteismo, perfil etario, quadro de nivel
superior, quadro de nivel médio, quadro de nivel operacional, niveis salariais,
rotatividade, disciplina, demandas trabalhistas, niveis de satisfacdo e motivacao,
acidentes de trabalho, educacdo continuada, participacdo em capacita¢des, desempenho
funcional e desligamentos versus reposicdo do quadro. H4 ainda informagdes relevantes
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acerca do desempenho na execucdo das atividades finalisticas relacionadas aos
perimetros publicos de irrigagdo (indicadores de ATER, de Producdo, de Operacdo e
Manutengao dos perimetros). Também na area meio, além dos indicadores de pessoal,
ha indicadores gerenciais sobre Material e Patrimonio.

De acordo com a CODEVASEF, os indicadores de desempenho sdo aferidos anualmente,
principalmente por conterem dados que nao sao de facil obtengdo, como por exemplo,
os de producdo dos perimetros, e por este motivo sdo utilizados para auxiliar o
planejamento dos proximos exercicios. No caso dos ID LOA, visam subsidiar a
elaboragdo das metas da proéxima Lei Orgcamentaria, bem como a distribuicdo de
recursos entre os empreendimentos da Empresa.

Os resultados dos indicadores de desempenho constam do anexo 2 do Relatério de
Gestdo, divididos em nove tabelas, a saber: 1) Indicadores da LOA; 2) Indicadores
operacionais do programa Qualificagdo Social e Profissional; 3) Indicadores
operacionais do programa Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e Aquicultura; 4)
Indicadores operacionais para Arranjos Produtivos Locais-APL; 5) Indicadores
operacionais de ATER dos perimetros de irrigagdo; 6) Indicador de producao dos
perimetros irrigados; 7) Indicadores de Administragdo, Operagdo e Manuten¢ao dos
perimetros; 8) Indicadores de Recursos Humanos e; 9) Indicadores de Material e
Patrimodnio.

Analisando as tabelas apresentadas, verifica-se que os indicadores em uso na
CODEVASF sao razoaveis no que se refere a mensuragdo de resultados diante das
metas propostas € a maioria pode proporcionar medicdo ao longo do tempo por
intermédio de séries histdricas, apesar de a Unidade ndo ter apresentado essas séries,
com excecao das tabelas 5 e 6 (ATER, Produgdo dos perimetros) em que foram
demonstrados os indices dos exercicios de 2011 e 2012. Além disso, os indicadores sdo
de facil compreensao e podem ser aplicados por outros agentes, inclusive externos a
Unidade, como o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS e as
Secretarias Finalisticas do MI que executam agdes dos mesmos Programas que a
CODEVASF.

Verificou-se que os indicadores foram instituidos pelo corpo técnico da CODEVASF e
que os setores responsaveis pela coleta dos dados sdo as areas de “Revitalizagdo das
Bacias Hidrograficas” e de “Gestdo dos Empreendimentos de Irrigacdo”, além das
Geréncias de Pessoal e de Patrimdnio da propria UJ, que dependem do resultado dos
indicadores para o correto gerenciamento da sua area. Os dados sdo coletados de
relatorios elaborados pelas areas, sendo que na maioria das vezes sdo originados nos
controles realizados pelas equipes das Superintendéncias Regionais.

2.4 Avaliagao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n°® 12.593/2012, que institui o Plano Plurianual da Unido para
o periodo de 2012 a 2015, os indicadores sdo exigidos apenas para os programas
tematicos, que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do PPA 2012-2015 (decreto
7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20/12/2012, e que mesmo neste
normativo as atribuicdes quanto a atualizacdo dos indicadores dos programas recai
sobre o Ministério do Planejamento e, ainda, que a responsabilidade sobre os 6rgaos
inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao nivel dos programas), a avaliagdo do
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item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma, este controle
interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliagao da Gestao de Pessoas

A Geréncia de Gestdo de Pessoas ¢ responsavel por planejar, coordenar, controlar,
orientar e executar as acdes relativas a politica e gestdo de recursos humanos, sendo
dividida em quatro unidades: Unidade de Desenvolvimento de Pessoas, Unidade de
Relagdes de Trabalho, Unidade de Cadastro e Pagamento e Unidade de Beneficios e
Satde Ocupacional.

A Codevasf segue a CLT — Consolidacao das Leis Trabalhistas brasileiras, por ser a UJ
empresa publica, e as suas proprias normas internas, tais como Norma de Férias, Norma
de Treinamento e Norma Disciplinar, por exemplo, entre varias outras.

Essa Geréncia também possui varios Indicadores de Desempenho sobre Recursos
Humanos: o Relatorio de Gestdao trouxe 16 indicadores que abrangem desde perfil
etario, niveis salariais e rotatividade at¢ educacdo continuada e participacdo em
capacitagoes.

O quantitativo de cargos do quadro de pessoal da UJ foi elevado para 1.864 por meio da
Portaria n° 19, de 17 de Agosto de 2012, do Departamento de Coordenacao e Controle
das Empresas Estatais — DEST.

Em 2012 ocorreram 180 contratacdes e 55 desligamentos de empregados. Além disso,
95 empregados foram cedidos, 3 ficaram afastados e 23 foram enquadrados em outras
situacdes (licenga pelo INSS, licenga gestante e suspensdo de contrato).

Do ponto de vista quantitativo, como o total em 31.12.2012 era de 1.767, o que
representa cerca de 95% do limite do quadro (1.864), verifica-se adequabilidade da
forca de trabalho na empresa.

Quanto ao registro dos atos de pessoal, a andlise da planilha contendo os dados do Siape
e do Sisac nao revelou ocorréncia de registro no sistema Sisac (Sistema de Apreciagdo e
Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes) fora do prazo legal estabelecido pela IN
TCU n°® 55/2007.

Na Auditoria de Gestao do exercicio 2011 da Codevasf verificou-se a auséncia de
cadastramento no Sisac dos atos de admissdo de 5 empregados. Diante da
recomendacao da CGU, a empresa regularizou a situagdo e realizou testes no sistema,
de forma a evitar a reincidéncia de falhas.

Na andlise das planilhas extraidas dos sistemas corporativos da CGU sobre admissao,

remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal ndo foram constatados registros de
desconformidades nessa area.

2.6 Avaliagao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
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Os processos de aquisicdes realizadas no exercicio apontam fragilidades nas
contratagdes diretas firmadas pela Codevasf. As constatacdes consignadas nos itens
5.2.1.4 ¢ 5.2.1.5 dos achados de auditoria evidenciam falhas na instru¢ao processual, no
que se refere a demonstragdo de pesquisa de mercado e na demonstracdo de
inviabilidade de licitagdao. Além disso, o item 5.2.1.1 aponta a realizagdo de dispensa de
licitagdo por falta de planejamento prévio para a realizagdo do certame em tempo habil.

A falta de providéncias do gestor em adotar medidas frente ao apontamento da Auditoria
Interna da Companhia, de que os de critérios de pontuacao em licitagao tipo técnica e
preco (Concorréncia 23/2011) descumpriram normativo vigente, bem como os achados
verificados na auditoria (itens 5.1.1.5 ¢ 5.1.1.6), denotam vulnerabilidades dos controles
administrativos na area de licitacao.

Quanto aos critérios de sustentabilidade ambiental, no que diz respeito a economia de
agua e energia, a Companhia demonstrou ter obtido redu¢ao média de 13% do consumo
de agua no edificio sede, em relagdo a 2011, pelas reformas das instalagdes hidro
sanitarias, regulagem de valvulas e instalagdo de torneiras eletronicas; e informou das
seguintes acdes para redu¢do do consumo de energia: utilizacao de lampadas eletronicas
de baixo consumo; desligamento de reatores e lampadas onde ha iluminagdo natural;
fiscalizacdo noturna pela vigilancia visando identificar salas com lampadas e
equipamentos ligados; colaboracdo em ac¢des desenvolvidas pela Semana de Qualidade
de vida, CIPA e pela Comissdo de Coleta Seletiva, visando a conscientizagdo dos
empregados sobre o uso racional de energia e modernizagdo de elevadores.

2.7 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A atuagdo da Codevasf sobre a gestdo de Tecnologia da Informacdo mostra-se suficiente
para fornecer infraestrutura e suporte de TI para o desempenho das atividades
finalisticas daquela Unidade.

O Plano Diretor de TI — PDTI — vigente ¢ o mesmo j4 informado no Processo de Contas
da Gestao de 2011. Foi aprovado por Resolugdo interna n° 1.260/2011 e esté inserido no
planejamento estratégico da Companhia num cendrio perspectivo de 20 anos (2009 a
2028), sendo que, desde 2010 funciona uma Unidade de Governanca de TI, que se
encarrega de desenvolver, implantar e manter atualizado o Plano Diretor.

Apesar de ndo haver carreira especifica para a area de TI na empresa, atuam nessa area
28 empregados (24 do quadro efetivo e quatro terceirizados) e ha programa de
desenvolvimento técnico e gerencial, no qual s@o elencados cursos oferecidos no
periodo de dois anos, de acordo com as necessidades de desenvolvimento de cada
geréncia de area. Diversas atividades de gestdo de TI sdo desempenhadas integralmente
por funcionarios efetivos e a maioria dos sistemas sdo desenvolvidos e mantidos pela
propria entidade.

Sobre as acdes adotadas para salvaguarda da informacdo, destacamos a contratagdo
abordada no item 5.2.1.3 dos achados de auditoria deste relatorio, para montagem e
instalacdo de “Sala Cofre”, para melhorar a seguranca do banco de dados da empresa.

As aquisi¢des e gestdo de contratos de bens e servicos nessa area sdo coordenadas pela
Geréncia de Tecnologia de TI (AE/GTI). As falhas apontadas nos itens 1.2.2.2; 1.2.2.3 ¢
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1.2.2.9 dos achados de auditoria deste relatorio, acerca da falta de recolhimento de
cau¢do em aquisicdo de equipamento, controle deficiente de seguros e garantias
contratuais e contratacdo de manutengao de equipamentos sem detalhamento de
servigos, evidenciam fragilidades na gestdo dos contratos de TI e requerem providéncias
estruturantes para aperfeicoamento da gestdo na area de Tecnologia da Informagao.

2.8 Avaliagao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Embora o item 7.2 Relatorio de Gestdo da UJ ndo apresente informacdes sobre a gestdo
do patrimdnio imobilidrio da Companhia, por entender que tal demonstracdo seria
especifica para a administracao direta, conforme informado no item 3.1.1.1 dos achados
de auditora deste relatorio, a Codevasf utiliza sistema proprio para a gestdo de seu
patrimdnio imobilidrio.

Dada a natureza juridica da unidade auditada, que integra a Administracdo Indireta, a
Codevast nao faz uso do SPIUnet , o sistema de gestdo da Secretaria do Patrimonio da
Unido — SPU/MP. A estrutura tecnoldgica utilizada para a gestao patrimonial da empresa
¢ o Siamp — Sistema de Administracdo de Materiais e Patrimonio, desenvolvido e
mantido pela propria empresa, por empregados de seu quadro funcional.

2.9 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

A Codevasf informou no Relatorio de Gestdo que ndo possui competéncia legal para
arrecadagdo de tributos. Nesse sentido, ndo houve no exercicio de 2012, por parte da UJ,
atos de gestdo relacionados ao item 14 - "Avaliagdo da gestdo da unidade jurisdicionada
sobre as renuncias tributdrias praticadas" do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.10 Avaliagao do Cumprimento das Determinag6es/Recomendagdes do
TCU

O Acordao TCU n° 5782/2012 — 1* Camara determinou a CGU que se pronunciasse €
informasse nas proximas contas da Codevasf sobre os seguintes itens:

1.9.1. providéncias adotadas pela Codevasf para concluir a obra da barragem do Surubim
(convénio Siafi 385647) ou para apurar a responsabilidade pela ndo execugdo do objeto);

1.9.2. providéncias adotadas pela Codevasf para andlise das prestacbes de contas ou
instauracdo de TCE, conforme o caso, relativas aos convénios Siafi 555326, 510974, 527199;
527615; 527649; 577970; 581254, 589715, e 660420,

1.9.3. providéncias adotadas pela Codevasf para conclusdo das andlises das prestacoes de
contas relativas aos convénios Siafi 527199; 579319, ¢ 527612;

1.9.4. implementagdo pela Codevasf das recomendagoes constantes do item 5.1.1.4 do Relatorio
de Auditoria Anual de Contas 201108169, com vistas ao saneamento das irregularidades
constatadas na gestdo da a¢do 10RM;

1.9.5. providéncias da Codevasf quanto ao resultado dos trabalhos de reandlise das contas do
convénio 6/1997 Funcate (Siafi 319172) pelo Departamento de Extin¢do e Liquidagdo do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - Deligq.
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Estas informagdes estdo elencadas no item 015 dos Achados de Auditoria deste
relatorio, bem como no Anexo especifico constante do processo de contas, que trata do
histérico da constatagdo relativa a Agdo 10RM.

O item 1.9.1 estd em andlise pela CGU e os itens 1.9.2 e 1.9.3 foram encerrados. Ja os
itens 1.9.4 e 1.9.5 ainda possuem pendéncias de implementacao de providéncias.

O Acordao TCU n° 4278/2012 — 1* Camara determinou a CGU que se pronunciasse €
informasse nas proximas contas da Codevasf sobre os seguintes itens:

9.9.3.2 (...) informar a este Tribunal acerca do andamento dos processos de aquisicdo e/ou
desapropriagdo de terras para a implantacdo de projetos de irrigagdo e da adequagdo dos
pregos praticados pela empresa para esse item,

9.10.1. ndo observagdo, quando de suas contratagées e celebragdo de convénios, da existéncia
de defini¢do precisa e suficiente do objeto, em afronta ao que determina o art. 7°, inciso I, da
IN/STN 1/1997, devendo se abster de descrevé-lo de forma genérica, de modo a permitir uma
visdo global e clara do que deve ser executado;

9.10.2 celebracdo de convénios com projeto bdsico inadequado e insuficiente para a
caracteriza¢do da obra/servigo, devendo esse possuir todos os elementos necessarios e
suficientes, como a descri¢do precisa do objeto, dos custos, da realizagdo do pagamento e da
fiscalizagdo (...)

Estas informacgoes estdo elencadas no item 015 deste relatorio.

2.11 Avaliagao do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

A Codevasf mantém sistema proprio para acompanhamento e monitoramento das
recomendacdes da CGU, intitulado de SIGA — Sistema de Informagdes Gerenciais de
Auditoria.

O monitoramento das recomendacdes levantadas pelas auditorias de gestdo ¢ tratado no
documento intitulado Plano de Providéncia Permanente. Atualmente a CGU monitora as
constatagdes pendentes das auditorias de gestdo dos exercicios 2010 e 2011, sobre os
quais ainda hd pendéncias. Em relacdo ao ano de 2010 continuam pendentes de
implementagdo 5 constatagdes, e em relacdo ao ano de 2011, 4 constatacdes.

2.12 Avaliagao da Carta de Servigos ao Cidadao

A natureza das Ac¢des de Governo executadas pela Codevasf ndo dizem respeito a
prestagdo de servigcos de atendimento direto ao cidaddo. Dessa forma, ndo se aplica a
unidade jurisdicionada o Decreto n® 6.932/2009 (que trata de servicos ao cidadao),
conforme, inclusive, consta do item 8.1 do Relatorio de Gestao da empresa.

Dessa forma, a Codevasf ndo esta obrigada a elaborar a Carta de Servigos ao Cidadao e,
consequentemente, publicar esse documento.
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2.13 Avaliagao do CGU/PAD

As atribuicdes da Corregedoria da empresa estdo listadas no art. 13 do Regimento
Interno da Codevasf e sdo as seguintes: planejar, coordenar, organizar, orientar,
executar, controlar e avaliar as atividades de correi¢do desenvolvidas tanto na sede
quanto nas superintendéncias regionais. Entretanto, de fato esta Unidade ainda ndo esta
atuando, pois depende de decisdo da Presidéncia da empresa e/ou do Conselho de
Administracdo sobre o remanejamento de fung¢des de assessoria da Presidéncia para os
cargos da Unidade correcional, conforme orientagdo do Departamento de Coordenacao
e Governanga das Empresas Estatais — DEST.

Atualmente a Ouvidoria desempenha algumas das atribui¢des da Corregedoria, sendo a
propria Ouvidora a responsavel por alimentar o sistema CGU-PAD.

Em consulta ao sistema CGU-PAD verificamos a existéncia de 6 processos instaurados
pela UJ. Porém, nenhum dos processos cumpriu o estabelecido pelo art. 4° da Portaria
CGU n° 1.043, de 24.7.2007, que determina o prazo de 60 dias para o registro das
informacdes relativas aos processos disciplinares no CGU-PAD.

2.14 Avaliagcao do Parecer da Auditoria Interna

O parecer da Auditoria Interna sobre as contas do exercicio de 2012 apresenta de forma
adequada os itens exigidos pelo Anexo III da Decisao Normativa TCU n°® 124/2012.

A Codevasf possui unidade de Auditoria Interna constituida e vinculada ao Conselho de
Administragdo da empresa, composta por trés unidades assim distribuidas: Unidade de
Acompanhamento e Avaliagdo de Programas, Unidade de Acompanhamento e Avaliagao
da Gestdo e Unidade de Apoio e Informacgdo. Os funcionarios desenvolveram o sistema
SIGA — Sistema de Informagdes Gerenciais de Auditoria para gerenciar os relatdrios
elaborados, que sao encaminhados as areas auditadas e a presidéncia da empresa.

O Regulamento da Auditoria Interna (Resolu¢ao Codevasf n® 632, de 25.6.2013) detalha
as atribuicdes e mecanismos da Auditoria, como acesso irrestrito a informagdes, apoio
de outros servidores e de especialistas externos a empresa. Entretanto, o Regulamento
ndo contempla a vedagdo da participagdo dos auditores internos em atividades que
possam caracterizar participacdo na gestdo da empresa, o que pode prejudicar a
independéncia dos trabalhos de auditoria, assunto este que foi objeto de constatacao
tratada no item 2.2.1.1 deste relatorio.

2.15 Avaliagao do Cumprimento do TCJ - Terceirizagoes

Em 2007 foi firmado Termo de Conciliagdo Judicial entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Unido, representada pela Advocacia Geral da Unido-AGU e pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MP, com o objetivo de eliminar e
evitar as diversas acdes civis publicas ajuizadas pelo MPT em face da Unido,
relativamente a utilizacdo de empregados terceirizados em oOrgdos e entidades da
administracao publica federal em discordancia com o permissivo legal. Pelo TCJ foi
estabelecido que a Unido se comprometeria a regularizar a situacdo juridica dos seus
recursos humanos, com a consequente rescisdo dos contratos de prestacao de servigos
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cujas atividades exercidas pelos trabalhadores terceirizados ndo estivessem de acordo
com o disposto no Decreto n° 2.271, de 7 de junho de 1997.

No Relatério de Gestdo da Codevasf consta informagdo de que, a exce¢do dos servigos
de vigilancia e limpeza, permitidos pela legislagdo, nao sdo utilizados servigos
terceirizados que ocupam ou exercem cargos ou atividades tipicos do Plano de Cargos e
Salarios - PCS.

Diante do exposto, observa-se que a Codevasf ndo necessita substituir servidores
terceirizados para se adequar ao Termo de Conciliagdo Judicial.

2.16 Avaliagao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

O Conteudo Especifico de que trata a parte “B” do Anexo II da DN/TCU-119/2012, no
caso da Codevasf, que ¢ uma empresa publica, refere-se aos itens 28-Acdes relativas ao
Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco e 36-Patrocinio
de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar. Dessa forma, em atendimento ao
pardgrafo 3° do Art. 2° da DN/TCU-124/2012 avaliamos as informagdes prestadas no
Relatorio de Gestao, conforme segue:

Item 28 - Acoes do Programa de Revitalizacio da Bacia do Sao Francisco:

Com o novo modelo de PPA 2012-2015, o Programa 1305 - Revitalizagdo da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco deixou de existir e suas a¢des foram desmembradas
em outros programas conforme detalhamento a seguir:

Descricdo da acio Novo Programa

I0RM - Implantagdo, Ampliagio ou Melhoria de | 2068 - Saneamento Basico
Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitirio em
Municipios das Bacias do Sao Francisco e Parnaiba

10RP - Implantagdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas | 2068 - Saneamento Basico
Publicos de Coleta, Tratamento e Destinacdo Final de
Residuos Soélidos em Municipios das Bacias do Sao
Francisco e Parnaiba

116F - Abastecimento Publico de Agua em Comunidades | 2068 - Saneamento Bésico
Ribeirinhas do Rio Sao Francisco - Agua Para Todos

10ZW - Recuperagiao e Controle de Processos Erosivos | 2026 - Conservagdo e
em Municipios das Bacias do Sao Francisco e do | Gestdo de Recursos
Parnaiba Hidricos

141J - Ligagdes Intradomiciliares de Esgotos Sanitarios e | 2068 - Saneamento Bésico
Modulos Sanitarios Domiciliares nas Bacias do Rio Sao
Francisco e Parnaiba

As informagdes sobre o fluxo de recursos aplicados nas acdes relativas ao antigo
Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio Sao Francisco, bem como os dados das
licitagdes, contratos e convénios celebrados para a execug¢do do projeto constam do
Anexo 6 do Relatorio de Gestao, constituido de 157 paginas e quatro tabelas/planilhas,
sobre as quais fazemos as consideragdes a seguir:

a) Tabela 1 — fluxo de recursos e fontes utilizadas: teve por base extracdes do
Siafi Gerencial e demonstrou, no ambito dos Programas 2068 - Saneamento Basico e
2026 - Conservacao ¢ Gestdo de Recursos Hidricos, a execugdo, em 2012, das cinco
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Acdes de Governo relacionadas a revitalizacao da Bacia do Sao Francisco elencadas na
tabela anterior.

b) Tabela 2 — Licitagdes realizadas até 2012: os dados foram extraidos do
sistema SIGEC da Codevasf e demonstra as licitagdes ocorridas entre 2004 e 2012.
Nesta tabela ndo ha mencao de valores, mas estes nao sao exigidos pela norma do TCU;
c) Tabela 3 - Contratos e aditivos: dados também extraidos do sistema
SIGEC, a planilha revela que a maioria dos contratos foram aditivados com o objetivo
de prorrogar o prazo de vigéncia, ndo havendo, nestes casos, justificativa sobre o motivo
da prorrogacao.

d) Tabela 4 — Convénios celebrados: da mesma forma que os contratos, esta
planilha demonstra varios aditivos prorrogando o prazo de execucdo dos objetos, sem
haver justificativa para a real necessidade de prorrogacao.

Observacdes adicionais sobre a Acdo 10RM: das cinco agdes inseridas no antigo
programa de Revitalizagdo da Bacia do Rio Sao Francisco, a 10RM ¢ a que tem maior
representatividade financeira e o maior nimero de objetos envolvidos. Assim, em 2008
esta Controladoria decidiu acompanhar esta Acdo de forma sistematica, com a
programacao de fiscalizar cerca de 100 projetos espalhados nos cinco estados que
compdem a bacia daquele rio (MG, BA, SE, AL, PE), além de PI e MA, que integram a
bacia do Rio Parnaiba, também abrangida por esta A¢do. Com isso, a partir de 2009
cerca de 80 relatorios de fiscalizagdo apontando falhas na execugdo dos projetos foram
encaminhados a Codevasf para ado¢do de medidas corretivas, sendo que o resultado
dessas fiscalizag¢des foi sintetizado no relatério de auditoria n® 2011.08169 (Avaliacao
da Gestao 2010), com a citagdo de 21 tipos de problema encontrados, o que redundou
em 63 recomendagdes de carater gerencial a Companhia, visando evitar que os
problemas se repitam e/ou permane¢am. A andlise das providéncias tomadas pela
CODEVASF consta de anexo ao processo de contas da Codevasf, do qual faz parte este
relatério de auditoria.

Item 36- Previdéncia Complementar patrocinada:

A Codevasf ¢ a patrocinadora oficial da Fundagao Sao Francisco de Seguridade Social,
entidade fechada de previdéncia complementar, cuja participacdo no custeio ¢ bipartite
(patrocinadora e empregados da empresa). Esta auditoria ndo realizou exame sobre atos
de gestdo da Fundagdo, no entanto, entendemos que as informagdes e os demonstrativos
constantes as fls. de 227 a 233 do Relatoério de Gestao atendem ao solicitado no item 36
do Anexo II da Parte “B” da DN/TCU n°® 119/2012. Verifica-se ainda que a Auditoria
Interna da Codevasf realizou auditoria de acompanhamento da gestao da Fundagao Sao
Francisco de Seguridade Social.

2.17 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

A fim de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, foi
considerada a seguinte questdo de auditoria: Os controles internos administrativos
instituidos garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

Conforme abordado no item 1.2.1.2 dos achados de auditoria, acerca dos controles
internos administrativos relacionados a avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos das ag¢des implementadas pela Codevasf, a esta estd submetida aos
instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo do Ministério da Integracdo
Nacional - MI, cujas orientacdes e diretrizes sdo vinculadas ao Ministério do
Planejamento e |Presidéncia da Republica, e tem por principais sistemadticas de
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avaliagdo, o PPA, o Programa de Aceleracio do Crescimento e o Planejamento
Estratégico do MI. Das informagdes apresentadas pelo gestor, acerca das tratativas junto
ao MI, no que se refere aos mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagao
das agdes implementadas pela Codevasf, consideramos razoaveis os controles internos
administrativos relacionados a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestao.

Com relagdo a questdes pontuais nas diversas areas de gestdo da Unidade, que
evidenciam fragilidades dos controles internos administrativos da Codevasf, cita-se, a
titulo de exemplo:

a) A falta de atuagdo do gestor em adotar providéncias frente as constatagdes da
Auditoria Interna da Companhia, quanto ao uso de critérios de pontuacdo de
licitagdes tipo técnica e preco em discordancia com normativo interno (itens
5.1.1.5 e 5.1.1.6) evidenciam vulnerabilidade nos controles, sob o aspecto de
monitoramento, ja que ndo foi demonstrada a implementa¢cdo de melhoria frente
as falhas constatadas.

b) Os achados referentes a auséncia de recolhimento de caugdo e deficiéncia do
controle de garantias contratuais na area de TI consignados nos itens 1.2.2.2 e
1.2.2.3 mostram falhas nos procedimentos de controle na gestdo de contratos de
TI, que requer rotina especifica para verificagdo dos depodsitos relativos a
garantias contratuais.

c) As falhas na instrucdo processual identificadas em aquisi¢cdes por contratagcdo
direta realizadas pela Companhia (itens 5.2.1.4 ¢ 5.2.1.5) denotam fragilidades
nos controles dos processos licitatorios.

d) A ndo vedagdo de participacdo da Auditoria Interna em atos de Gestdo (item
2.2.1.1) denota fragilidade de controle sob o aspecto de ambiente de controle, no
que se refere a definicdo de competéncia do pessoal daquela unidade de
Auditoria.

Dessa forma, embora os controles internos administrativos relacionados a avaliagao dos
resultados quantitativos das acdes implementadas pela UJ se mostrem razoaveis, as
falhas consignadas neste relatorio evidenciam que em determinados aspectos ha
vulnerabilidades.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sao as seguintes:

2226

Morosidade na solugdo dos problemas identificados no Convénio SIAFI-624340,
firmado com o municipio de Riachdo das Neves/BA.

5.1.13

Celebragdo do Primeiro Termo aditivo ao Contrato n° 0.00.09.0189 sob a argumentacao
de aumento da demanda de horas técnicas de servigos de consultoria ambiental, e
existéncia de especificacdes de servigo genéricas no Termo de Referéncia.
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5.1.1.5

Falta de providéncias da Codevasf para sanar a constatacdo de "Auséncia de motivagado
técnica para a definicao dos pesos utilizados para nota final e atribuigdo de maior peso
para nota técnica (0,7) em detrimento da nota financeira (0,3), (Contrato n°
3.054.00/2011-Projetec), consignada no Relatorio n° 09/2012 da Auditoria Internanota
financeira (0,3), (Contrato n°® 3.054.00/2011-Projetec)", consignada no Relatério n°
09/2012 da Auditoria Interna.

5.1.1.6

Falta de providéncias da Codevasf para sanar a constatacao de "Auséncia de motivagao
técnica para a definicdo dos pesos utilizados para nota final e atribuicdo de maior peso
para nota técnica (07) em detrimento da nota financeira (0,3), (Contrato n°

3.055.00/2011 - Consorcio Projetec/Cunha Lanfermann)", consignada no Relatério n°
09/2012 da Auditoria Interna.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdao aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 26 de Setembro de 2013.

Relatodrio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Integragio Nacional
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Achados da Auditoria - n° 201306062

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes basicas sobre as acoes executadas pela CODEVASF em 2012.
Fato

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru e
Mearim — CODEVASF ¢ uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Integragao
Nacional e tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecudrios e
agroindustriais, dos recursos de agua e solo dos vales dos rios Sao Francisco,
Parnaiba, Itapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades publicas e
privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de 4areas prioritarias e a
implantacdo de distritos agroindustriais e agropecuarios.

Para o cumprimento da sua missdo institucional e o adequado exercicio das
atribuicdes, no exercicio de 2012 a CODEVASEF recebeu recursos para a execucao dos
seguintes programas:

« 2013 Agricultura Irrigada;

« 2026 Conservagao e Gestao de Recursos Hidricos;

« 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria;

« 2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastres (Destaque Recebido);

« 2044 Autonomia e Emancipacao da Juventude;

« 2051 Oferta de Agua;

« 2052 Pescae Aquicultura;

« 2068 Saneamento Basico;

« 2069 Seguranca Alimentar e Nutricional (Destaque Recebido);

« 2111 Programa de Gestdo ¢ Manutencdo do Ministério da Integracao
Nacional.

Em consulta ao SIAFI Gerencial, base 10/02/2013, foram identificadas 73 agoes
orgamentarias sob responsabilidade da CODEVASF para as quais foram alocados
recursos.
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A partir dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacao
finalistica a missdo da UJ, foram selecionadas oito a¢des para avaliagdo, com extensdo
correspondendo a 70,98% do total das despesas empenhadas pela UJ, conforme tabela
a seguir:

Programa Acio Despesa Empenhada Representatividade

2068 10RM 270.773.723,14 18,60%
2111 20TP 227.997.651,46 15,66%
2069 12QC 202.645.574,35 13,92%
2029 7K66 109.379.458,77 7,51%
2029 14W2 74.828.000,00 5,14%
2013 20EY 69.603.660,06 4,78%
2013 5314 39.587.860,12 2,72%
2051 12G5 38.634.991,28 2,65%

Total 1.033.450.919,18 70,98%

Fonte: SIAFI Gerencial
A seguir sdo apresentadas as informacdes basicas dessas agoes:

Acao 10RM - Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitdrio em Municipios das Bacias do Sao Francisco e Parnaiba.

Finalidade: Proporcionar a populagdo acesso aos servicos de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, visando seu bem-estar, a melhoria da saude, o desenvolvimento
econdmico e a preservagdo da qualidade dos corpos de agua.

Tipo da agdo: Projeto.

Descricdo: Elaboragdo de estudos e projetos, aquisicdo de equipamentos e
implantacdo, ampliagdo ou melhoria dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios, envolvendo as atividades de coleta, elevacao, tratamento, destino final dos
efluentes, microdrenagem, solugdes individuais, ligacdes domiciliares e instalagao de
unidades sanitarias. Execugdo direta por meio do quadro técnico proprio da empresa
e/ou através de licitagdes especificas para as diversas fases do projeto e/ou Convénios
ou instrumentos congéneres com entidades governamentais e ndo governamentais.

Acao 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido.

Finalidade: Garantir o pagamento de espécies remuneratérias devido aos servidores e
empregados ativos civis da Unido.

Tipo da acdo: Atividade.

Descricao: Pagamento de espécies remuneratérias devido aos servidores e empregados
ativos civis da Unido.

Acdo 12QC - Implantagio de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua - Plano
Brasil sem Miséria.

Finalidade: Propiciar a populacdo em extrema pobreza o acesso a agua potavel para
consumo domiciliar, bem como para a producdo agroalimentar, visando a seguranca
alimentar e nutricional das familias beneficiarias.

Tipo da agdo: Projeto.
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Descricao: Execugdo direta por meio do quadro técnico proprio da empresa e/ou
através de licitagdes especificas para as diversas fases do projeto e/ou Convénios ou
instrumentos congéneres com entidades governamentais € ndo governamentais.

Acao 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado.

Finalidade: Melhorar a qualidade de vida nos municipios localizados nas regides
estagnadas, proporcionando a dinamizagao das economias locais.

Tipo da agdo: Projeto.

Descricao: Realizacdo de agdes voltadas ao fortalecimento da capacidade produtiva
local, inclusive com a aquisicdo de madaquinas e equipamentos, construgdo de
equipamentos urbanos, implantagdo de infraestrutura social de apoio a produgao,
constru¢do de obras civis, implantacdo de sistemas de geragao de energia, canalizacao,
tratamento e abastecimento de dgua e transporte.

Acao 14W2 - Implantacao de Estruturas Produtivas em Localidades Atingidas por
Seca.

Finalidade: Implementacdo de infraestrutura logistica voltada para inclusdo na cadeia
produtiva. Provimento, operagdo e manutencdo de infraestruturas para apoio as
cadeias produtivas e arranjos produtivos locais.

Tipo da agdo: Projeto.

Ac¢iao 20EY - Administracdo de Perimetros Publicos de Irrigagdo.

Finalidade: Proporcionar a realizacdo de agdes de administracdo dos perimetros
publicos irrigados, visando a manutenc¢do e a melhoria de suas condi¢des produtivas.

Tipo da agdo: Atividade.

Descrigdo: Operagao e manutencdo de perimetros publicos de irrigagdo, apoio a
administracdo, execu¢do de obras para a operacdo, manutengdo € recuperacdo da
infraestrutura de irrigagdo de uso comum, participacdo nos custos operacionais dos
perimetros (energia elétrica), atividades de prestagdo de assisténcia técnica e
atividades de organizagdo de produtores, regularizacdo fundidria, despesas de
fiscalizacdo de contratos, convénios e pagamentos de impostos e taxas, atendimento
das condicionantes ambientais, capacitagdo de técnicos e agricultores, recuperacao das
estruturas ja implementadas dos Projetos Publicos de Irrigagdo (reservatorios, canais,
adutoras, sistemas de bombeamento, diques, estradas etc) bem como implantacio de
novos sistemas que garantam a otimizagdo e atualizagdo do empreendimento (tais
como novos sistemas de captagdo, drenagem etc), gerando acréscimo na produtividade
e qualidade das culturas.

Ac¢ao 5314 - Implantagdo do Perimetro de Irrigacao Baixio de Irecé com 59.375ha no
Estado da Bahia.

Finalidade: Contribuir para o desenvolvimento da regido semidrida através da
agricultura irrigada, dentro da sustentabilidade ambiental, incorporando 59.375 ha ao
processo produtivo; elevar a producdo e a produtividade das safras agricolas, gerando
renda, aumento da oferta de alimentos e propiciando a abertura de aproximadamente
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60.000 empregos diretos, 120.000 empregos indiretos, beneficiando 240.000
habitantes.
Tipo da agdo: Projeto.

Descrigdo: Implantacdo de 59.375 ha irrigados, compreendendo estudos e projetos,
aquisicdo de terras, infraestrutura basica de uso comum e medidas de protegao
ambiental. Inclui ainda administracdo fundiéria, organizagdo de produtores, apoio em
administracao, operagdo, manutengao, assisténcia técnica e capacitacdo de técnicos e
agricultores na fase de operacao inicial.

Ac¢ao 12GS5 - Implantacao do Sistema Adutor de Guanambi com 333 km no Estado da
Bahia.

Finalidade: Construir adutora no S3o Francisco para abastecer as populacdes de
Malhada, Iuiu, Palmas de Monte Alto, Guanambi, Matina, Igapora e Caetit¢ e
importantes distritos destes municipios situados no sudoeste baiano.

Tipo da agdo: Projeto.

Descri¢do: Execugdo das obras civis e montagem dos equipamentos hidromecanicos e
elétricos para implantacdo do sistema adutor na regido de Guanambi, visando reforcar
o abastecimento de agua dos municipios atendidos.

As andlises das agdes supracitadas estdo contempladas em item especifico deste
relatorio.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Realizacio fisico-financeira da Unidade no exercicio de 2012.
Fato

Conforme informado em item especifico deste relatorio, a partir dos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagao finalistica a missao da U],
foram selecionadas para avaliagdo as agdes a seguir, que correspondem a 70,98% do
total das despesas empenhadas pela CODEVASF em 2012:

« Acdo 10RM - Implantagio, Ampliagio ou Melhoria de Sistemas
Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios das Bacias do Sao
Francisco ¢ Parnaiba;

» Acado 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido;

« Acdo 12QC - Implantagdo de Obras e Equipamentos para Oferta de
Agua - Plano Brasil sem Miséria;

« Acgdo 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado;
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+ Acdo 14W2 - Implantacdo de Estruturas Produtivas em Localidades
Atingidas por Seca;

+ Ac30 20EY - Administra¢ao de Perimetros Publicos de Irrigacao;

« Acdo 5314 - Implantacdo do Perimetro de Irrigagdo Baixio de Irecé
com 59.375ha no Estado da Bahia;

« Acdo 12GS5 - Implantagdo do Sistema Adutor de Guanambi com 333
km no Estado da Babhia.

A CODEVASF desenvolveu indicadores, chamados de ID LOA, visando avaliar a
utilizagdo orcamentaria, eficacia no alcance das metas e eficiéncia na execucao das
metas.

O indicador de ‘Utilizagcdo Or¢amentaria’ calcula a relacao entre o valor empenhado e
o descontingenciado. O indicador de ‘Eficacia no alcance das metas’ calcula a rela¢ao
entre a quantidade de produto efetivamente realizada e aquela definida na LOA. Por
fim, o indicador de ‘Eficiéncia na execugdo das metas’ ¢ calculado a partir da
quantidade de produto efetivamente realizada pela acdo com a parcela da sua dotagao
que foi empenhada (valor empenhado) e o periodo em que teve os recursos
orgamentarios a sua disposic¢ao (tempo real).

Os resultados desses indicadores foram divididos em faixas, conforme indicado na
tabela a seguir:

Indicador Indicador > 100% 80%< Indicador < | 40%< Indicador < | Indicador <40%

(%) 100% 80%

Conceito Acima do previsto Dentro do Abaixo do Muito abaixo do
previsto previsto previsto

O Relatorio de Gestao da CODEVASF apresenta no item 4.1.4 as informagdes sobre a
execucdo fisica e financeira das agdes. Além disso, no Anexo 2 sdo apresentados os
resultados apurados para os indicadores de desempenho. Nesse sentido, a tabela a
seguir apresenta essas informagdes para as agdes orcamentarias supracitadas:

Programa| Acéo || Unidade Financeiro (RS) Fisico Indicador
||de Medida
Planejado [Reatizado Planejado |[Realizado
2068 10RM [Projeto 270.808.926| 270.773.723 50 14 Utilizagao = 100%
concluido (Dentro do previsto
Eficacia = 28%
(Muito abaixo do previsto)
Eficiéncia = 28%]
(Muito abaixo do previsto
2111 20TP - 227.997.798] 227.997.651 - - Utilizagdo = 1009
(Dentro do previsto
2069 12QC |Estrutura [[266.786.828| 234.544.796 || 60.000 47.685 Utilizagdo = 889
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implantada

(Dentro do previsto
Eficacia = 79%
(Abaixo do previsto)
Eficiéncia = 1139
(Acima do previsto

2029

7K66

Projeto
apoiado

110.515.500

109.379.459

2946

11

Utilizacao = 99%

(Dentro do previsto
Eficacia = 1%

(Muito abaixo do previsto)
Eficiéncia = 19

(Muito abaixo do previsto

2029

14W2

75.988.00(

74.828.00(

Utilizacdo = 989
(Dentro do previsto

2013

20EY

Perimetro
irrigado
mantido

69.664.305

69.603.66(

19

16

Utiliza¢do = 1009
(Dentro do previsto
Eficéacia = 88%
(Dentro do previsto)
Eficiéncia = 84%]
(Dentro do previsto

2013

5314

Projeto
executado

39.733.329

39.733.243

11

11

Utilizagao = 1009
(Dentro do previsto
Eficacia = 109%
(Acima do previsto)

Eficiéncia = 1009
(Acima do previsto

2051

12G5

Projeto
executado

38.640.000

38.634.991

39

39

Utiliza¢do = 1009
(Dentro do previsto
Eficacia = 100%
(Dentro do previsto)
Eficiéncia = 1009
(Acima do previsto

Observa-se que os valores apurados para o Indicador de Utilizagdo das agdes estdo
dentro do previsto, de acordo com os conceitos definidos para os indicadores, com 5
(cinco) acdes com indicador de 100%, 2 (duas) agdes com 99% e 1 (uma) acdo com
88%. Esse fato demonstra que as metas financeiras foram cumpridas, dado que a
maior parte dos recursos descontigenciados foi empenhada.

Quanto as metas fisicas, observa-se que os resultados dos indicadores de eficicia e
eficiéncia das a¢des 20EY, 5314, 12GS5 estdo dentro do previsto, evidenciando que as
metas fisicas dessas acdes foram cumpridas. Na acao 5314 (Implantacdo do Perimetro
de Irrigagdo Baixio de Irecé com 59.375ha no Estado da Bahia) foi atingida a meta de
11% de execugao fisica no exercicio. O mesmo ocorreu na agao 12G5 (Implantagdo do
Sistema Adutor de Guanambi com 333 km no Estado da Bahia), onde foi atingida a
meta de 39% de execucgao fisica no ano.

Na a¢do 20EY (Administragdo de Perimetros Publicos de Irrigacdo) foram atendidos
16 perimetros publicos de irrigagdo, ante a meta de 19 perimetros. No Relatorio de
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Gestao consta a meta potencial de 18 perimetros, ressaltando-se que a meta potencial ¢
estabelecida pela proporcionalidade entre o valor inicial da LOA, a meta revisada e o
valor descontingenciado. Dessa forma, verifica-se que nessa a¢do or¢amentdria foi
atingida 88% da meta fisica potencial, representada pelo indicador de eficacia.

O indicador de eficacia da acao 12QC (Implantagdo de Obras e Equipamentos para
Oferta de Agua - Plano Brasil sem Miséria) ficou em 79%, na zona limite entre os
conceitos ‘abaixo do previsto’ e ‘dentro do previsto’. A meta fisica da agdo era a
instalacdo de sessenta mil cisternas, porém a quantidade instalada foi de 47.685
cisternas.

Entre as causas para o atingimento da meta da acdo 12QC ter ficado ‘abaixo do
previsto’ esta a estratégia utilizada pela CODEVASF na compra e instalacdo das
cisternas. O processo de instalagdo das cisternas foi dividido em duas partes:
contratacao de uma empresa para fornecimento das cisternas e contratacdo de mais de
uma empresa para instalacao das cisternas. Em relacao ao fornecimento das cisternas,
foram entregues 54.770 unidades em 2012, representando 91,3% da quantidade
contratada, o que classificaria o fornecimento como ‘dentro do previsto’ caso fosse
utilizado o indicador de eficacia. A partir dos dados do Relatorio de Gestao verifica-se
que as maiores dificuldades ocorreram na etapa de instalagdo. Houve casos exitosos,
como em Pernambuco e Alagoas, em que a instalagdo das cisternas ficou acima de
96%, porém também houve casos em que a execucao mal ultrapassou 33%. De acordo
com a CODEVASF, as empresas instaladoras contratadas na sua grande maioria
enfrentaram dificuldades de logistica quanto ao transporte das cisternas, dos
acessorios e da propria mao-de-obra para o local dos servigos, haja a vista a dispersdo
dos locais, por se tratar de populagdes difusas. O Relatorio de Gestdo cita outros
fatores de atraso, tais como substituicdo de cisternas danificadas no projeto piloto e
inconsisténcias na lista de beneficidrios. Diante dessas dificuldades, segundo consta,
em 2013 as contrata¢des abarcardo o fornecimento e instalacdo das cisternas.

E importante destacar que apesar de a meta fisica ndo ter sido atingida, o indicador de
eficiéncia dessa acdo alcangou o valor de 113%. Como explicado anteriormente, o
indicador de eficiéncia ¢ calculado a partir da quantidade de produto efetivamente
realizada pela agao com a parcela da sua dotagao que foi empenhada e o periodo em
que teve os recursos orgamentarios a sua disposi¢do. Na ac¢do 12QC os recursos
estiveram disponiveis por 10 meses do ano, e nesse sentido, a instalacdo das 47.685
cisternas nesse periodo de 10 meses se mostrou eficiente.

A acdo 20TP (Pagamento de Pessoal Ativo da Unido) ndo possui meta fisica. Essa
acdo tem por finalidade garantir o pagamento de espécies remuneratdrias devido aos
servidores e empregados ativos civis da Unido. O valor planejado representa uma
estimativa de gastos com pessoal feita quando da elaboracdo do or¢amento, incluindo
nessa estimativa eventuais aposentadorias, promog¢des na carreira € nomeagdes
decorrentes de concurso. Entre dez/2011 e ago/2012 o Departamento de Coordenagdo
e Governanga das Empresas Estatais (DEST) aumentou o limite méaximo do quadro de
pessoal da CODEVASF de 1.650 para 1.864 empregados. Nesse sentido, a dotagdo da
acdo passou de R$ 201 milhdes para R$ 227 milhdes.
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A acdo 14W2 (Implantacdo de Estruturas Produtivas em Localidades Atingidas por
Seca) também ndo possui meta fisica. Isso decorre do fato de que os recursos da acao
sao decorrentes da Medida Provisoria n® 598, de 27/12/2012. Apesar de ser de 2012,
essa MP visa o exercicio de 2013 conforme pode ser concluido a partir da leitura da
exposi¢ao de motivos. Os recursos recebidos foram destinados a celebragdao de
convénios com os estados do Maranhdo, Piaui, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e
Minas Gerais. E importante destacar que os recursos foram empenhados em 2012,
porém os convénios foram celebrados efetivamente somente em 2013, confirmando o
exposto na exposi¢cao de motivos da medida provisoria.

Por fim restam as metas fisicas das agdes 10RM (Implantagdo, Ampliacdo ou
Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitidrio em Municipios das Bacias
do Sao Francisco e Parnaiba) e 7K66 (Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel Local Integrado). Verifica-se que os indicadores de eficacia e eficiéncia
dessas ac¢des ficaram muito abaixo do previsto, principalmente os da agao 7K66.

No Relatério de Gestdo nao constou analise critica com os eventuais problemas de
execucdo dessas duas acdes especificas. Nesse sentido, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 201306062/001, de 24/07/2013, solicitou-se informar os fatores que
levaram ao ndio cumprimento das metas fisicas dessas a¢des. Em 05/08/2013 a Area de
Gestao Estratégica (AE) apresentou manifestacdo, a qual estd contemplada nos
proximos paragrafos.

Em relagdo a agdo 10RM a CODEVASF informou que os empreendimentos de
esgotamento sanitdrio possuem variaveis que podem interferir negativamente no
andamento das obras, pois envolvem a necessidade de articulagdo com as prefeituras,
elaboracdo/adequagdo de projetos bésicos e contratagdo e fiscalizacdo de empresas,
regularizagdo fundiaria e ambiental. Nesse sentido, de acordo com a CODEVASF, em
2012 ocorreram obstaculos para a execu¢do de alguns empreendimentos, ocasionados
pela dificuldade na desapropriacdo de areas para regularizagdo fundiaria e ambiental,
impactando no cumprimento das metas.

Quanto a acao 7K66, a CODEVASF informou que trata-se de agdo executada
exclusivamente com recursos de emendas parlamentares, para a qual a empresa nao
tem ingeréncia sobre a definicdo das metas da LOA. Além disso, a liberacdo dos
recursos or¢amentarios segue a agenda politica e econdmica do Governo Federal,
fazendo com que boa parte dos recursos seja liberada no fim de cada exercicio, o que
reduz o tempo para utilizagdo plenas destes recursos. O desempenho também ficou
muito abaixo do esperado em funcao do superdimensionamento da meta, que era
apoiar 2.946 projetos. Diante do exposto, a CODEVASF informou que tem realizado
trabalho de orientacdo aos parlamentares, tendo inclusive elaborado e distribuido o
documento denominado “Cartilha para Alocacdo de Emendas Parlamentares”.

1.2.1.2 INFORMACAO

Controles internos administratives relacionados a avaliacao dos resultados
quantitativos e qualitativos.

Fato
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Visando avaliar os controles internos administrativos relacionados a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos, foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n°
201306062/001, de 24/07/2013, com questionamentos relativos a: responsaveis pela
avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao; existéncia de avaliacao
de risco; medidas corretivas adotadas no caso de desvios; existéncia de priorizacao
para  atividades/procedimentos; rotina usada para assegurar que  as
atividades/procedimentos sensiveis sejam feitas tempestivamente.

Sobre o assunto a CODEVASF informou que ¢ uma empresa publica vinculada ao
Ministério da Integragdo Nacional (MI), e nesse contexto, estd submetida aos
instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliacdo do seu 6rgdo setorial, que
por sua vez estd alinhado com as orientagdes e diretrizes do Ministério do
Planejamento e Presidéncia da Republica. As sistematicas principais de avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos sdo:
« Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 — Lei n°
12.593/2012;
« Programa de Aceleragdio do Crescimento — PAC, Decreto n°
6.025/2007;
« Planejamento Estratégico do Ministério da Integracao Nacional — MI.

Para o PPA, a CODEVASF fornece informagdes periddicas por meio da alimentagao
do SIOP, inclusive dados para subsidiar a afericdo dos resultados por meio dos
indicadores dos Programas.

Com relagao ao PAC, a empresa participa das reunides de monitoramento do Comité
Gestor apresentando os resultados alcangados, bem como encaminha solugdes para as
restricdes encontradas na execucao dos empreendimentos. Também ¢ elaborado
balango detalhado com o desempenho dos programas e acdes previstos, o qual é
divulgado para toda a sociedade por meio do site do PAC.

De acordo com a CODEVASF, em 2011 o MI deu inicio a um processo de
planejamento integrado de suas agdes, sendo consolidado no documento “Plano de
Ac¢ao Global de Ministério da Integracdo”, que baliza o desenvolvimento e a
implantacdo do seu Modelo de Gestao para o periodo 2012 — 2015. Tal iniciativa visa
concretizar um movimento sistematico de aperfeicoamento das atividades de cada
Secretaria e das entidades vinculadas ao MI, com foco na obtengdo de resultados e no
cumprimento das metas prioritarias estabelecidas para o periodo, conforme Mapa
Estratégico do Ministério. Nesse sentido, a CODEVASF participa do monitoramento
do Planejamento por meio de reunides sistematicas com gestores e responsaveis pela
execucao dos empreendimentos por objetivo estratégico do Ministério.

Conforme observa-se pela documentagdo apresentada pela CODEVASF, existe
agenda de reunides de monitoramento no MI, com datas estipuladas para entrega de
plano operativo, reunido prévia e reunido de monitoramento. Nessas reunides sdo
apresentados os planos operativos com o estdgio de cada obra, os resultados
alcangados, restri¢cdes identificadas e providéncias subsequentes.

Nas reunides de monitoramento sdo definidas ainda as medidas corretivas, que
compreendem, entre outras coisas, o acréscimo de recursos orgamentarios ou
remanejamento destes recursos entre os empreendimentos. Todas as medidas sdo
registradas em ata e sdo monitoradas periodicamente.
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As metas da CODEVASF constantes do Planejamento Estratégico do MI sao
monitoradas pela Geréncia de Planejamento e Estudos Estratégicos, da Area de Gestdo
Estratégica — AE/GPE. Para auxiliar a AE/GPE, por meio da Decisdo n°® 248/2013, de
15/02/2013, foram designados servidores, tanto na Sede quanto Superintendéncias
Regionais, responsaveis pelo monitoramento das metas.

E importante destacar que o MI adquiriu ferramenta informatizada para dar suporte ao
monitoramento, denominado Painel de Controle, a qual se encontra em fase de
implantacao.

Além desses mecanismos, a CODEVASF informou que vem adotando outras
iniciativas para inovar e aperfeicoar os seus instrumentos gerenciais, tendo como um
dos destaques a elaboragdo da “Metodologia de Gerenciamento de Projetos”. O
documento estd alinhado com a Metodologia de Gerenciamento de Projetos do
Sistema de Administracdo de Recursos de Tecnologia da Informac¢ao do Ministério do
Planejamento — SISP, que se fundamenta no Conjunto de Praticas em Gestao de
Projetos — PMBOK. Nesse sentido, a Empresa iniciou os trabalhos para implantagao
do Sistema de Gerenciamento de Projetos, denominado de GP-WEB, o qual permitiria
o monitoramento efetivo dos projetos, que engloba as areas de conhecimento
estabelecidas no PMBOK, como o escopo, custos, prazos, riscos, qualidade, pessoas e
comunicag¢do. Como havia a necessidade de realizar customizacdes e de se dar suporte
técnico ao sistema, foi realizado processo licitatério visando a contratagdo de empresa
especializada. Foi selecionada empresa para contratagdo, entretanto, a terceira
colocada do certame licitatério entrou com representacao junto ao TCU, que
determinou a paralisagdo cautelar do processo licitatorio. Segundo a CODEVASEF, a
paralisacao do processo licitatério vem acarretando grande atraso ao processo de
implantacdo do sistema, visto que o objeto da citada licitagdo é peca fundamental, sem
a qual, invariavelmente, o andamento dos trabalhos de gerenciamento de projetos ndo
ocorrera com o sucesso esperado.

A unidade informou que as avaliacdes de riscos, restricoes e providéncias sao
realizadas no ambito do monitoramento do PAC e do Ministério da Integracdo
Nacional. Para tanto, sdo utilizados os sistemas disponibilizados pelos 6rgaos (SGI
para o PAC e Painel de Controle do MI), onde sdo registradas as restricdes € o
acompanhamento das providéncias. A avaliagdo de riscos terd maior solidez com a
implantacdo da metodologia de gerenciamento de projetos, onde estd prevista a
elabora¢do de um plano de risco. Neste plano serdo realizadas as analises qualitativas
e quantitativas dos riscos e o planejamento das respostas a esses riscos.

A priorizagao das atividades relacionadas a avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo segue as diretrizes definidas no PPA e nos outros féruns
governamentais de decisdo, especificamente do PAC e do MI. Como exemplos dessa
priorizacdo a unidade cita as ag¢des visando o licenciamento ambiental e regularizacio
fundiaria dos empreendimentos ou entdo a priorizagdo das licitagdes para os
programas de grande impacto social, como o programa Agua para Todos.

Um dos principais mecanismos para assegurar que as atividades sensiveis sejam
realizadas tempestivamente ¢ a sistematica de monitoramento do MI, por meio do
acompanhamento de prazos das atividades dos planos operativos, bem como os
registros das atas.
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Diante do exposto, verifica-se que os controles internos administrativos relacionados a
avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo CODEVASF sao
considerados razoaveis.

1.2.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacao da Gestao de TI.
Fato

A gestdo de Tecnologia da Informagdo na Codevasf ¢ razoavelmente adequada,
porquanto se verifica que ha Plano Diretor de TI — PDTI, aprovado por Resolugao
interna (Resolucdo 1.260/2011), contemplando, inclusive, criagdo de comité com
competéncia para decidir sobre a prioriza¢ao dos investimentos na area. Esta inserida no
planejamento estratégico da Companhia, num cenario perspectivo de 20 anos (2009 a
2028), sendo que, desde 2010 funciona uma Unidade de Governanga de TI, que se
encarrega de desenvolver, implantar e manter atualizado o Plano Diretor, Entretanto a
empresa nao possui planejamento estratégico vigente, seguindo a linha de agdo do
Ministério da integragdo Nacional. As ag¢des de TI estdo incluidas no “objetivo
estratégico” de “Implementar gestdo eficiente, eficaz e efetiva” — eixo estratégico
“Assegurar participagdo, transparéncia e melhoria continua dos meios e processos de
gestdo”. Existem agdes em andamento para contratagdo de empresa visando elaboragio
do PEIL, porém isso ndo estd formalizado. Quanto ao PDTI, ndo se verificou sua
atualizacdo regular.

Apesar de ndo haver carreira especifica para a area de TI na empresa, atuam nessa area
28 empregados (24 do quadro efetivo e quatro terceirizados) e hd programa de
desenvolvimento técnico e gerencial, no qual s3o elencados cursos oferecidos no
periodo de dois anos, de acordo com as necessidades de desenvolvimento de cada
geréncia de 4rea. E pouco expressivo o nivel de terceirizagio de bens e servigos de
informatica (cerca de 15%), pois as atividades de gestdo de TI sdo desempenhadas
integralmente por funciondrios efetivos e a maioria dos sistemas sdo desenvolvidos e
mantidos pela entidade. De acordo com entrevista realizada no setor, ¢ adequado o perfil
dos funcionarios, sendo que a maioria foi selecionada em concurso publico realizado
para a area especifica de Tecnologia da informacao.

Verifica-se que ha investimentos constantes na aquisicdo de hardware e software, bem
como na melhoria de processos, no entanto, o relatorio de gestdo da Unidade carece de
levantamentos e/ou estudos que demonstrem as reais necessidades dos investimentos
feitos, bem como se todas as areas da empresa estdo supridas adequadamente com os
equipamentos e servicos de informdtica, em que pese a geréncia de TI atuar no sentido
de manter atualizados os recursos computacionais com vistas a atender de forma
suficiente o suprimento das demandas.

Ha coordenacdo especifica para a contratacdo de gestdo dos contatos de bens e servigos
de TI, vinculada &4 Geréncia de Tecnologia de TI (AE/GTI), e essas contratagcdes sao
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orientadas pelos normativos gerais de licitagdo de compras — manual de Contratos e
demais procedimentos.

1.2.2.2 CONSTATACAO

Auséncia de recolhimento de caucio na aquisicio de Notebook - Contrato
0.030.00/2012.

Fato

Em anélise feita pela Auditoria Interna ao processo 59500.000685/2012-48, referente ao
contrato n° 0.030.00/2012, firmado com a empresa Lenovo Tecnologia para o
fornecimento de 35 unidades de notebook, observou-se a Clausula Onze do contrato, fls.
72, onde se estipulou garantia de execugdo, “fixada e cobrada na forma estabelecida na
clausula 6 da Ata de Registro de Precos a qual se adere”. A referida clausula da Ata de
RP estabelece em seu quarto paradgrafo “prazo maximo de cinco dias, contados a partir
da assinatura do contrato, no valor correspondente a 2% do valor global, na modalidade
a ser escolhida pela mesma, que ficara sob a responsabilidade da contratante, consoante
0 § 1°do art. 56 da Lei n° 8.666/93”.

Realizou-se pesquisa nas contas contabeis 199510201 — carta de fianga, 199510401 —
seguro garantia, € 199519901 — outras garantias, referente a0 més de setembro/2012 e
nao se observou o recolhimento da garantia estabelecida no contrato.

Eor meio da SA n°® 020/2013/Consad/AU, de 12.7.2013, foi solicitado manifestagiao da
Area de Gestao Estratégica — AE, acerca desse fato.

Em resposta, por meio da CI n® 18/2013/AE, de 22.7.2013, a Geréncia de Tecnologia da
Informacgao informou que adotara procedimentos de consulta a Geréncia de Financas
quanto ao recolhimento da cau¢do quando do encaminhamento de contratos sob sua
gestao.

Causa

Nao observancia a clausula contratual e ao art. 56 da Lei n® 8.666/93, no que se refere
ao recolhimento de caucao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em manifestacdo a versao preliminar deste relatorio, por meio do Encaminhamento n°®
008/2013, de 04.09.2013, a Codevasf informou:

“Os registros do contrato celebrado entre a Codevasf e a empresa Lenovo Tecnologia Ltda
tendo para objeto o fornecimento de 35 notebooks no valor total de R$ 108.500,00 inseridos no
Sistema de Gerenciamento de Contratos e Convénios da Codevasf evidenciam o pleno
fornecimento e liquida¢do do objeto contratual sem obices a aceitagdo dos equipamentos. A
constatagdo evidencia erro de condugdo no processo de adesdo a Ata de Registro de Precos
originaria do Pregdo Eletronico n° 28/2010 do Ministério da Educagdo, no que diz respeito ao
recolhimento da caugdo proporcional ao valor total do fornecimento, sem resultar em prejuizo
de qualquer ordem para com o fato reportado, uma vez que o prazo de vigéncia do referido
instrumento contratual foi fixado em 90 dias contados a partir da data de sua assinatura,
encontrando-se vencido desde 29/11/2012.
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O erro processual sera tratado como oportunidade de melhoria de processos de trabalho, por
meio de funcionalidade a ser operacionalizada no Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios
— SIGEC que obrigue a drea financeira da empresa averiguar recolhimentos de caugdo
previstos em instrumentos contratuais sem o que o referido sistema contingenciard a liberagdo
do primeiro pagamento a ser realizado para instrumentos contratuais a serem firmados.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor corrobora o achado de auditoria. Embora a UJ informe da
liquidacdo e aceitagdo do objeto, o fato evidencia fragilidade na gestdo de compras da
Unidade, no que se refere ao recolhimento de caugdo e garantias contratuais.
Considerando a proposta de melhorar os processos de trabalho por insercdo de
funcionalidade operacional do SIGEC para que condicione a liberacdo de pagamento a
averiguacdo do recolhimento da caucdo, mantemos o ponto, com recomendagdo para
que a Unidade demonstre a implementacdo da funcionalidade no SIGEC, na forma
proposta.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Demonstrar as providéncias adotadas para inser¢do de funcionalidade
no Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios - SIGEC, para que condicione a
liberagdo de parcelas contratuais a verificagdo do devido recolhimento de caucio,
conforme proposto pela Codevasf.

1.2.2.3 CONSTATACAO

Controle deficiente do recolhimento de cauciio nas contratacdes de equipamentos
de videoconferéncia e de acesso a internet - Contratos 0.074.00/2011 e
0.019.00/2012, respectivamente.

Fato

Em analise da Auditoria Interna ao processo 59500.002254/2011-35, referente ao
contrato 0.074.00/2011, firmado com a empresa Promonlogicalis Tecnologia e
Participacdes LTDA visando aquisi¢do de equipamentos de videoconferéncia, verificou-
se que o contrato em sua Clausula Nona — Da Caug¢do/Garantia de Execugao, estabelece
que a contratada prestard garantia de 5% do valor do contrato previamente a sua
assinatura, realizada em 02/05/2012. Realizando consulta no Siafi, conta contabil
199.51.04.01 — Seguro Garantia, verifica-se a entrada do seguro n° 1.75.4001315 em
16/07/2012, data posterior a assinatura do contrato. Portanto, durante 75 dias o contrato
permaneceu sem garantia, tornando sua Clausula Nona indcua.

Fato semelhante foi observado quando da analise do processo 59500.000326/2012-91,
referente ao contrato 0.019.00/2012, firmado com a empresa Global Village Telecom
LTDA, cujo objeto é o fornecimento de acesso a internet. Verificou-se as fls. 100 a
Clausula Treze — Da Garantia, onde estabelece que a contratada prestara garantia de 5%
do valor do contrato quando de sua assinatura, em 21/03/2012. Realizando consulta no
Siafi, conta contabil 199.51.04.01 — Seguro Garantia, verifica-se a entrada do seguro n°
01-0775-0165933 em 08/08/2012, data posterior a assinatura do contrato. Portanto,
durante 140 dias o contrato permaneceu sem garantia, tornando sua Cldusula Treze
inocua.
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Por meio da SA n°® 020/2013/Consad/AU, de 12.7.2013, foi solicitada manifestacdao da
Area de Gestao Estratégica — AE, acerca desse fato.

Em resposta, por meio da CI n® 18/2013/AE, de 22.7.2013, a Geréncia de Tecnologia da
Informacgao informou que adotara procedimentos de consulta a Geréncia de Financas
quanto ao recolhimento da caucdo quando do encaminhamento de contratos sob sua
gestao.

Causa

Nao observancia a clausula contratual e ao art. 56 da Lei n°® 8.666/93, acerca do deposito
de garantias contratuais.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em manifestagdo a versdo preliminar deste relatorio, por meio do Encaminhamento n°
008/2013, de 04.09.2013, a Codevasf informou:

“A AE/GTI estabelecera procedimento interno a luz da Instru¢ao Normativa ~ MP/SLTI N°04,

de 12 de novembro de 2010 em seu processo de gerenciamento de contratos, visando ndo
permitir assinatura de instrumentos contratuais de qualquer natureza sem averiguagdo prévia
Jjunto a area financeira de depositos de seguro garantia previstos.”

Analise do Controle Interno

O achado de auditoria foi corroborado pelas manifestagdes apresentadas pela UJ e
evidencia fragilidades na gestdo de aquisicdes da area de TI, no que se refere ao
recolhimento de caugdo e garantias contratuais.

Entendemos que a providéncia informada pela Codevasf, de estabelecer procedimento
interno no gerenciamento de processo de contratos visando ndao permitir a assinatura de
instrumentos sem a verificagdo de garantias contratuais, contribuird para elidir a
fragilidade apontada. Dessa forma, mantemos o ponto, com recomendacao para que a
UJ demonstre as providéncias adotadas acerca do procedimento interno proposto.

Recomendacgoes:

Recomendag¢do 1: Demonstrar os resultados acerca da normatizagdo de novo
procedimento interno proposto pela AE/GTI, visando aperfeigoar o processo de
gerenciamento de contratos e impedir a assinatura de contratos sem a verificacdo prévia
dos depositos de garantias contratuais.

1.2.2.4 INFORMACAO

Verificaciio sobre exigéncia contratual quanto a padrdoes minimos de qualidade e
cronograma de execucio na contratacio de manutencio de equipamentos de
informatica - Contrato 0.036.00/2012.

Fato
Em analise da Auditoria Interna ao processo 59500.001946/2011-66, referente ao

contrato 0.036.00/2012, firmado com a empresa Infobrasilia Informatica Ltda para a
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de
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informatica, ndo se observou exigéncia contratual de cumprimento de padrdes minimos
de qualidade, fato em desacordo com o estabelecido na IN/SLTI n°® 04/2010, art. 15, III,

99 €¢ 9% ¢ 9 “f’ (1P
2 5

alineas “a”, “c”, “e e “g”, sendo elas:

a) fixagdo de procedimentos e Critérios de Aceitagdo dos servigos prestados ou bens
fornecidos, abrangendo métricas, indicadores e valores minimos aceitaveis;

¢) defini¢do de metodologia de avaliagdo da qualidade e da adequa¢do da Solu¢do de
Tecnologia da Informagdo as especifica¢des funcionais e tecnoldgicas;

e) forma de pagamento, que serd efetuado em fungdo dos resultados obtidos,

f) cronograma de execucdo fisica e financeira; e

g) defini¢do de mecanismos formais de comunicagdo a serem utilizados para troca de
informacgoes entre a contratada e a Administragdo.

Eor meio da SA n° 020/2013/Consad/AU, de 12.7.2013, foi solicitado manifestagdao da
Area de Gestdo Estratégica — AE, acerca desse fato.

Em resposta, por meio da CI n° 18/2013/AE, de 22.7.2013, a Geréncia de Tecnologia da
Informacao afirmou que a Codevasf, como empresa publica, ndo estd sujeita de forma
impositiva ao estabelecido na IN/STLI n°® 04/2010 ou outras determinacdes do SISP,
tendo em vista o disposto no Decreto n° 7.579/2011, art. 1°, paragrafo unico. No
entanto, a Geréncia de Tecnologia da Informacdo — AE/GTI buscara oportunamente
observar nas novas contrata¢des atender a tais recomendagdes, tendo como premissa as
exigéncias e limitacdes da legislacdo vigente e as necessidades e particularidades da
Codevasf no atendimento das demandas relativas a tecnologia da informagao.

Considerando que a IN/SLTI n° 04/2010 disciplina as contratacdes de Solugdes de TI
pelas entidades integrantes do SISP, cuja participagdo ¢ facultada as empresas publicas
pelo Decreto 7.579/2011 — Art. 1°, paragrafo unico, e ainda, a informagdo da AE/GTI,
de que, mesmo sendo facultativa, a Unidade buscard observar aquela instrucdo
normativa, consignamos este fato como item de informacao.

1.2.2.5 INFORMACAO

Verificacio sobre exigéncia contratual com proporcionalidade de sancdes -
Contrato 0.036.00/2012.

Fato

Em analise da Auditoria Interna ao processo 59500.001946/2011-66, referente ao
contrato 0.036.00/2012, firmado com a empresa Infobrasilia Informdtica Ltda. para a
prestagdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de
informadtica, foi observado que consta do contrato a Cldusula Nona — Sanc¢des
Administrativas, fls. 383, contudo ndo se verifica o atendimento das exigéncias contidas
na IN/SLTI 04/2010, art. 15, III, alinea “h”, itens 2 e 3, quais sejam:

2. proporcionalidade das sangdes previstas ao grau do prejuizo causado pelo descumprimento
das respectivas obrigagées; e

3. as situagoes em que adverténcias ou multas serdo aplicadas, com seus percentuais
correspondentes, que obedecerdo uma escala gradual para as sangoes recorrentes,

Por meio da SA n° 020/2013/Consad/AU, de 12.7.2013, foi solicitado manifestacdo da
Area de Gestao Estratégica — AE, acerca desse fato.
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Em resposta, por meio da CI n° 18/2013/AE, de 22.7.2013, a Geréncia de Tecnologia da
Informacao afirmou que a Codevasf, como empresa publica, ndo estd sujeita de forma
impositiva ao estabelecido na IN/STLI n°® 04/2010 ou outras determinacdes do SISP,
tendo em vista o disposto no Decreto n° 7.579/2011, art. 1°, paragrafo unico. No
entanto, a Geréncia de Tecnologia da Informacdo — AE/GTI buscara oportunamente
observar nas novas contrata¢des atender a tais recomendagdes, tendo como premissa as
exigéncias e limitacOes da legislacdo vigente e as necessidades e particularidades da
Codevasf no atendimento das demandas relativas a tecnologia da informagao.

Considerando que a IN/SLTI n° 04/2010 disciplina as contratacdes de Solugdes de TI
pelas entidades integrantes do SISP, cuja participagdo ¢ facultada as empresas publicas
pelo Decreto 7.579/2011 — Art. 1°, paragrafo unico, e ainda, a informagdo da AE/GTI,
de que, mesmo sendo facultativa, a Unidade buscard observar aquela instrucio
normativa, consignamos este fato como item de informacao.

1.2.2.6 INFORMACAO

Verificacio sobre exigéncia contratual com correlacio do pagamento com os
resultados obtidos pela contratada - Contrato 0.036.00/2012.

Fato

Em analise da Auditoria Interna ao processo 59500.001946/2011-66, referente ao
contrato 0.036.00/2012, firmado com a empresa Infobrasilia Informdtica Ltda. para a
prestagdo de servigos de manutencao preventiva e corretiva de equipamentos de
informatica, foi observado que consta do contrato a Clausula Sétima — Condigdes de
Pagamento e Faturamento dos Servigos, fls. 376, ndo se observou a correlagdo do
pagamento com o resultado a ser obtido por meio da contratagdo, assim como nao se
observou a dependéncia do pagamento como fun¢ao de métricas, indicadores e niveis
minimos de servigo estabelecido.

Por meio da SA n°® 020/2013/Consad/AU, de 12.7.2013, foi solicitado manifestacdo da
Area de Gestio Estratégica — AE, acerca desse fato.

Em resposta, por meio da CI n° 18/2013/AE, de 22.7.2013, a Geréncia de Tecnologia da
Informagao afirmou que a Codevasf, como empresa publica, ndo esta sujeita de forma
impositiva ao estabelecido na IN/STLI n°® 04/2010 ou outras determinacdes do SISP,
tendo em vista o disposto no Decreto n° 7.579/2011, art. 1°, paragrafo tnico. No
entanto, a Geréncia de Tecnologia da Informacdo — AE/GTI buscara oportunamente
observar nas novas contratagdes atender a tais recomendagdes, tendo como premissa as
exigeéncias e limitagdes da legislacdo vigente e as necessidades e particularidades da
Codevasf no atendimento das demandas relativas a tecnologia da informagao.

Considerando que a IN/SLTI n°® 04/2010 disciplina as contratacdes de Solugdes de TI
pelas entidades integrantes do SISP, cuja participagao ¢ facultada as empresas publicas
pelo Decreto n® 7.579/2011 — art. 1°, paradgrafo Unico, e ainda, a informacao da AE/GTI,
de que, mesmo sendo facultativa, a Unidade buscara observar aquela instrugdo
normativa, consignamos este fato como item de informagao.

1.2.2.7 INFORMACAO
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Verificacdo sobre cronograma de realizacio dos servigos - Contrato 0.036.00/2012.
Fato

Em analise da Auditoria Interna ao processo 59500.001946/2011-66, referente ao
contrato 0.036.00/2012, firmado com a empresa Infobrasilia Informdtica Ltda. para a
prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de
informatica, bem como dos processos de pagamento n° 59500.002437/2012-31
(outubro/2012), 59500.002661/2012-23 (novembro/2012) e 59500.000068/2013-23
(dezembro/2012) e os relatorios de acompanhamento do contrato emitidos no periodo,
nado se verificou cronograma de realizacdo dos servicos.

Por meio da SA n°® 020/2013/Consad/AU, de 12.7.2013, foi solicitado manifestacdao da
Area de Gestao Estratégica — AE, acerca desse fato.

Em resposta, por meio da CI n® 18/2013/AE, de 22.7.2013, a Geréncia de Tecnologia da
Informagao afirmou que a Codevasf, como empresa publica, ndo estd sujeita de forma
impositiva ao estabelecido na IN/STLI n°® 04/2010 ou outras determinagdes do SISP,
tendo em vista o disposto no Decreto n°® 7.579/2011, art. 1°, paragrafo unico. No
entanto, a Geréncia de Tecnologia da Informacdo — AE/GTI buscard oportunamente
observar nas novas contratagcdes atender a tais recomendagdes, tendo como premissa as
exigé€ncias e limitacdes da legislacdo vigente e as necessidades e particularidades da
Codevasf no atendimento das demandas relativas a tecnologia da informagao.

Considerando que a IN/SLTI n° 04/2010 disciplina as contratagdes de Solugdes de TI
pelas entidades integrantes do SISP, cuja participagdo ¢ facultada as empresas publicas
pelo Decreto n® 7.579/2011 — art. 1°, paragrafo tnico, e ainda, a informacao da AE/GTI,
de que, mesmo sendo facultativa, a Unidade buscard observar aquela instrucdo
normativa, consignamos este fato como item de informagao.

1.2.2.8 INFORMACAO

Verificacido sobre avaliacdo da qualidade dos servicos realizados e de autorizac¢iao
para emissdo de nota fiscal - Contrato 0.036.00/2012.

Fato

Em analise da Auditoria Interna ao processo 59500.001946/2011-66, referente ao
contrato 0.036.00/2012, firmado com a empresa Infobrasilia Informatica Ltda. para a
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de
informatica, ndo se verificou observancia aos seguintes subitens da IN 04/201, art. 25,
inciso III:

b) avaliacdo da qualidade dos servicos realizados ou dos bens entregues e justificativas, de
acordo com os Critérios de Aceitagdo definidos em contrato, a cargo dos Fiscais Técnico e
Requisitante do Contrato;

i) autorizagdo para emissdo de nota(s) fiscal(is), a ser(em) encaminhada(s) ao preposto da
contratada, a cargo do Gestor do Contrato;

Por meio da SA n°® 020/2013/Consad/AU, de 12.7.2013, foi solicitado manifestagdao da
Area de Gestao Estratégica — AE, acerca desse fato.
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Em resposta, por meio da CI n° 18/2013/AE, de 22.7.2013, a Geréncia de Tecnologia da
Informacao afirmou que a Codevasf, como empresa publica, ndo estd sujeita de forma
impositiva ao estabelecido na IN/STLI n°® 04/2010 ou outras determinacdes do SISP,
tendo em vista o disposto no Decreto n° 7.579/2011, art. 1°, paragrafo unico. No
entanto, a Geréncia de Tecnologia da Informacdo — AE/GTI buscara oportunamente
observar nas novas contrata¢des atender a tais recomendagdes, tendo como premissa as
exigéncias e limitacOes da legislacdo vigente e as necessidades e particularidades da
Codevasf no atendimento das demandas relativas a tecnologia da informagao.

Considerando que a IN/SLTI n° 04/2010 disciplina as contratacdes de Solugdes de TI
pelas entidades integrantes do SISP, cuja participagdo ¢ facultada as empresas publicas
pelo Decreto n® 7.579/2011 — art. 1°, paragrafo tnico, e ainda, a informacao da AE/GTI,
de que, mesmo sendo facultativa, a Unidade buscard observar aquela instrucio
normativa, consignamos este fato como item de informacao.

1.2.2.9 CONSTATACAO

Execucao do Contrato 0.036.00/2012 por posto de trabalho, sem detalhamento na
fatura dos servicos prestados.

Fato

Apesar de ndo se verificar expressamente nos termos do edital 25/2012 e do contrato
0.036.00/2012 a realizagdo da medicao e pagamento dos servigos por posto de trabalho
alocado, analisando os processos de pagamento constata-se pratica vedada pela IN/SLTI
04/2010, art. 15, VII, § 3°.

As fls. 379 do processo de contratagio, constam as cldusulas 7.1 a 7.3 do contrato que
estabelecem para os trés servigos de manutencdo (estacdes/notebooks, impressoras jato
de tinta/scanners e impressoras laser) o faturamento sera mensal e corresponderd ao
total de equipamentos constantes do anexo IV do edital. A clausula 7.4 estabelece que o
servico de suporte também corresponderd ao total de equipamentos (estagdes e
notebooks) constantes do anexo IV do edital.

Analisando os processos de pagamento realizados em 2012, observou-se que em dois
constam tabelas com repeti¢do dos quantitativos realizados para os quatro servigos
supramencionados, fls. 14 do processo 59500.002437/2012-31 (out/2012) e fls. 57 do
59500.002661/2012-23 (nov/2012). No processo 59500.000068/2013-23 (dez/2012) nao
consta tabela com quantitativo dos servicos efetivamente prestados, porém o valor do
pagamento foi de R$ 15.313,00, igual ao dos quantitativos repetidos nos dois meses
anteriores. A seguir os valores repetidos:

Item Tipo de servico Qtde | Valor Total — RS
Unit R§

2.10.1.1 Manutengdo preventiva e corretiva (estagdes e | 516 17,00 8.722,00
notebooks)

2.10.1.2 Manutencdo preventiva e corretiva (periféricos: | 56 9,00 504,00
impressoras jato de tinta, matriciais e scanners)

2.10.1.3 Manutengdo  preventiva e  corretiva em | 81 20,00 1.620,00
impressora laser

2.10.1.4 Instalagdo, configuragdo e suporte de software | 631 7,00 4.417,00
(estagdes e notebooks)
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| TOTAL | 15.313,00 |
Tabela 1 — planilha de servigos de manutengdo preventiva

Nos pagamentos de out/2012 e nov/2012 verificou-se relatorio com as solicitagdes por
categorias, fls. 11 e 40, conforme tabela a seguir:

Descricao Quant — out/2012 Quant — nov/2012
Impressoras 53 38

Estacdo Desktop 20 33

Software 33 22

Rede 13 15

Geral 68 9

Sistema Operacional 6 8

Internet 29 7

Total 223 132

Tabela 2 — Relagao de servigos realizados em outubro e novembro/2012

No processo de pagamento de dez/2012, verificam-se os seguintes dados:

Descricao Quantidade
Estacdo desktop/ Aplicativos corporativos 5

Estacdo desktop/ Hardware 15

Estacdo desktop/ suite office 1

Nao determinado 42

Total 63

Tabela 3 — Relagdo de servigos realizados em dezembro/2012

Nos processos de nov/2012, fls 43, e dez/2012, fls. 14, verifica-se grafico
demonstrando a distribuicdo dos servigos constantes das duas tabelas acima entre
quatro técnicos da empresa.

Mesmo com a variacao de solicitagcdes realizadas, que oscilou de 223 em out/2012
para 63 em dez/2012, e manuten¢do da mesma quantidade de técnicos para executa-las
(quatro técnicos), o contrato pagou o quantitativo total de maquinas conforme
clausulas 7.1 a 7.4 do contrato e tabela 1 acima.

Verifica-se, portanto, a execu¢do do contrato por pagamentos por postos de trabalho
alocados, o que ¢ vedado pela IN/SLTI 04/2010, art. 15, VII, § 3°.

Por meio da SA n°® 020/2013/Consad/AU, de 12.7.2013, foi solicitado manifestagdao da
Area de Gestao Estratégica — AE, acerca desse fato.

Em resposta, por meio da CI n° 18/2013/AE, de 22.7.2013, a Geréncia de Tecnologia da
Informacdo afirmou que a Codevasf, como empresa publica, ndo estd sujeita de forma
impositiva ao estabelecido na IN/STLI n°® 04/2010 ou outras determinagdes do SISP,
tendo em vista o disposto no Decreto n°® 7.579/2011, art. 1°, paragrafo unico. No
entanto, consta que a Geréncia de Tecnologia da Informacdo — AE/GTI buscara
oportunamente observar nas novas contratagdes atender a tais recomendagdes, tendo
como premissa as exigéncias e limitagcdes da legislagdo vigente e as necessidades e
particularidades da Codevasf no atendimento das demandas relativas a tecnologia da
informacao.

Embora a IN/SLTI n°® 04/2010 discipline as contratacdes de Solucdes de TI pelas
entidades integrantes do SISP, cuja participacdo ¢ facultada as empresas publicas pelo
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Decreto 7.579/2011 — Art. 1° pardgrafo tnico, verifica-se que no subitem 9.1.4 do Acérdio
265/2010 TCU/Plenario, o entendimento daquele tribunal pela contrata¢do separada de servicos de TI,
cujo objeto demonstre-se técnica e economicamente divisivel.

Dessa forma, mostra-se necessario que a Unidade adote a pratica de detalhar os servigos
na area de TI, de forma a contatar e faturar apenas os servigos efetivamente realizados.

Causa

Falta de detalhamento na contratacao e faturamento de servigos de TI.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em manifestagdo a versdo preliminar deste relatorio, por meio do Encaminhamento n°
008/2013, de 04.09.2013, a Codevasf informou:

“O instrumento contratual esta com data de vencimento para 01/10/2013 e devera ser objeto de
renovag¢do face a sua relevancia na presta¢do de servigos de manuten¢do e reparo de

equipamentos para a continuidade de atividades fim e meio objeto de suporte tecnologico na
ambiéncia da Codevasf. Na oportunidade de seu proximo vencimento a Codevasf devera ajustar
o referido instrumento contratual para conduc¢do de novo certame com gestdo aderente a

Instrugdo Normativa MP/SLTI N°04, de 12 de novembro de 2010 e padronizagdo dos artefatos
para fins de gerenciamento dos valores a pagar segundo flutua¢ées na carga de trabalho e no
parque de equipamentos mantidos. Também serdo concebidos, mensurados e aplicados

indicadores de desempenho aos itens contratuais a serem estabelecidos, propiciando maior
controle, transparéncia e economicidade”.

Analise do Controle Interno

Embora a Codevasf informe que ajustara o instrumento contratual no proximo
vencimento, entendemos que deva ser avaliada a insercao de ajuste ainda na vigéncia da
prorrogagdo contratual prevista a partir do més de outubro/2013, com vistas a
quantificar a prestacdo de assisténcia técnica e o respectivo faturamento, aos servigos
efetivamente realizados.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Adotar procedimentos para contratagdo e faturamento de servicos de
TI com o respectivo detalhamento servigos, abstendo-se de contratagdes por postos de
trabalho.

Recomendagdo 2: Avaliar a conveniéncia e oportunidade de ajustar o Contrato
0.036.00/2012, com vistas ao detalhamento dos servi¢os, bem como a identificacdo
detalhada na fatura, dos servicos efetivamente realizados.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Acordaos do TCU com determinac¢des 2 CGU para que esta apresente informacoes
especificas no relatério de auditoria anual de contas.
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Fato

O Acordao TCU n° 5782/2012 — 1* Camara determinou a CGU que se pronunciasse e
informasse nas proximas contas da Codevasf:

1.9.1. acerca das efetivas providéncias adotadas pela Codevasf para concluir a obra da
barragem do Surubim (convénio Siafi 385647) ou para apurar a responsabilidade pela ndo
execug¢do do objeto, com a instaura¢do de tomada de contas especial, com vistas a restitui¢do
dos valores, se for o caso (item 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201108169 da
CGU e item 15 da instrucdo da unidade técnica);

1.9.2. acerca das efetivas providéncias adotadas pela Codevasf para atendimento das
recomendacgoes constantes do item 4.1.8.1 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
201108169, especialmente quanto ao estabelecimento de rotina administrativa de controle sobre
os prazos para apresentacdo das prestagoes de contas de convénios, e andlise das prestagoes de
contas ou instaura¢do de TCE, conforme o caso, relativas aos convénios Siafi 555326, 510974;
527199, 527615, 527649, 577970, 581254, 589715, e 660420 (item 16 da instruc¢do da unidade
técnica);

1.9.3. acerca das efetivas providéncias adotadas pela Codevasf para conclusdo das andlises das
prestagoes de contas relativas aos convénios Siafi 527199; 579319; e 527612 (item 4.1.8.2 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201108169 e item 17 da instru¢do da unidade técnica);

1.9.4. acerca da implementagdo pela Codevasf das recomendagdes constantes do item 5.1.1.4 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201108169, com vistas ao saneamento das
irregularidades constatadas na gestiao da a¢do 10RM (item 18 da instrugdo da unidade técnica);

1.9.5. acerca das efetivas providéncias da Codevasf quanto ao resultado dos trabalhos de
reandlise das contas do convénio 6/1997 Funcate (Siafi 319172) pelo Departamento de Extin¢do
e Liquidacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - Deliq e, concluidos os
trabalhos, se for o caso, adotar providéncias para recuperagdo de valores pagos indevidamente,
bem como para apuracdo de responsabilidade de funciondrios e servidores envolvidos (item
5.1.2.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201108169 e item 19 da instrugdo da unidade
técnica).

Apresentamos a seguir um breve resumo sobre a atual situagao dos itens:

a) 1.9.1: As obras da barragem estavam paradas em virtude do volume de
chuvas. Foram retomadas a partir de novo termo aditivo, o qual prorrogou o
prazo de vigéncia do contrato até 1°.10.2013.

b) 1.9.2: Informagdes extraidas do Sistema de monitoramento MonitorWeb da
CGU (historico das recomendagdes):

Convénio 555326: Verificamos no SIAFI, em 31.10.2012, que houve a instaura¢do de
Tomada de Contas Especial em 28.8.2012 e que o convénio estd inadimplente;

Convénio 510974: Conforme documento contido no Anexo XXXIV, a presta¢do de contas
foi apresentada, analisada e solucionadas as pendéncias identificadas, inclusive com a
devolugdo de saldo no valor de R$ 1.117.070,88. Foi também esclarecido que o convénio
foi firmado pela Sede da Codevasf, onde sao realizados os registros contabeis e os servigos
executados na drea de atua¢do da 69SR, ficando, portanto, a cargo daquela SR a
fiscalizag¢do. No SIAFI verificamos que o valor foi atualizado para “a aprovar”;

Convénio 527199: Conforme consulta ao SIAFI, em 31.10.2012, os valores liberados
encontram-se “a aprovar”, demonstrando que foram feitas as atualizagoes solicitadas.
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Haja vista os esclarecimentos apresentados e os documentos enviados no Anexo XXXV, que
comprovam o recolhimento do valor de R$ 557.559,76 por meio de GRU, relativo a
devolugdo do saldo do Convénio 0.21.05.0023/00 (SIAFI 527199), entendemos que a
Codevasfvem adotando providéncias para concluir a andlise;

Convénio 527615: A Unidade informou que as pendéncias mencionadas na CT/2“ SR/N°
1.744/2011, de 11.10.2011, foram atendidas, restando apenas o parecer contabil a ser
expedido. Ndo obstante ainda permanecer parcela “a comprovar” e “a aprovar” no
SIAFI, inferimos que essa atualizagcdo serd feita apos o parecer contabil;

Convénio 527649: Diante dos esclarecimentos prestados pela Codevasf de que a prestagdo
de contas foi apresentada, que esta em andlise e haja vista que no SIAFI o total dos
recursos liberados encontra-se “a aprovar”, encerramos a recomendagdo relativa a esse
convénio;

Convénio 577970: De acordo com registro no SIAFI, consulta feita em 31.10.2012, o
convénio esta inadimplente pela ndo apresenta¢do de documentagdo complementar. Esse
registro foi feito em 6.10.2012;

Convénio 589715: Segundo a Unidade o processo encontra-se em andlise na Geréncia de
Contabilidade e a previsdo para concluir a prestacdo de contas é até 31.12.2012. Diante
das informagoes prestadas e considerando que o convénio encontra-se “a aprovar” no
SIAFI, conforme consulta feita em 111/2012, e que de acordo com o § 6° do art. 10 do
Decreto-lei n° 200/1967, compete ao gestor a responsabilidade primaria pelo controle,
acompanhamento e fiscaliza¢do dos recursos transferidos, bem como a responsabilidade
em acompanhar a execugdo das a¢bes governamentais desenvolvidas com esses recursos,
encerramos a recomendagdo relativa a esse convénio;

Termo de Compromisso 660420: Considerando as informagoes apresentadas, encerramos
a recomendagdo acerca desse instrumento de transferéncia;

Convénio 581254: A resposta da Codevasf ndo possui elementos de convicgdo, pois por um
lado diz que restam 5 itens da etapa Il para serem executados, estando o processo em fase
de licitagdo. Por outro lado, informa que o convenente apresentou a presta¢do de contas
final. Também faltou clareza ao primeiro pardagrafo. Além disso, no SIAFI, conforme
consulta em 31.10.2012, o total dos recursos esta na situagdo “a comprovar’.
Considerando que na ultima manifestacdo apresentada pelo Oficio n°® 850/2012/PR/GB, de
14.12.2012, a Codevasf informa ter solicitado a apresenta¢do da prestagdo de contas e
devolugdo dos recursos ndo aplicados, reformulamos a recomendagdo para demonstracdo
dos resultados obtidos acerca da apresentagdo e andlise da prestagcdo de contas, ou na
instauragdo de TCE.

Como se pode verificar, a CGU ja& havia encerrado no Monitor as
recomendacdes do item 4.1.8.1 do RA-2011.08169, exceto em relacdo ao
Convénio 581254 — para este, foi recomendado a UJ informar os resultados
acerca da apresentacdo e andlise da prestacdo de contas ou instauragdo de
Tomada de Contas Especial. Posteriormente, em sua manifestagdo enviada
pelo Oficio n® 318/2013/PR/GB, de 5.6.2013, a Codevasf comunicou o

seguinte: a prestagio de contas foi apresentada, autuada através do processo n°
59520.000179/2013-00 e registrada no Siafi conforme 2013NS001557; 2013NS001558 e

2013NS001559. Os recursos ndo aplicados foram devolvidos. Com isto, €
considerando que foi apresentada a GRU relativa a essa devolucdo, este
ponto também foi considerado atendido.

c) 1.9.3: Informacgdes extraidas do Sistema de monitoramento MonitorWeb da
CGU (histérico das recomendagdes):
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Convénio 527612: considerando a as providéncias informadas de que a presta¢do de
contas foi analisada pela 29GRA/UCB, que notificou a convenente a apresentar
documentag¢do complementar e, de acordo com o § 6° do art. 10 do Decreto-lei n°
200/1967, compete ao gestor a responsabilidade primaria pelo controle, acompanhamento
e fiscalizag¢do dos recursos transferidos, bem como a responsabilidade em acompanhar a
execugdo das acgdes governamentais desenvolvidas com esses recursos, encerramos a
recomendacdo relativa a esse convénio,

Convénio 579319: consta entre os documentos encaminhados no Anexo XXXVIII
comprovante de pagamento de GRU, de 17.11.2011, do Banco do Brasil no valor de R$
8.949,10, referente ao Convénio n° 0.00.06.0023 (SIAFI 579319). Consta ainda a andlise
da prestagdo de contas desse convénio, de 24.11.2011 e o “de acordo” do Diretor da Area
de Revitalizacdo das Bacias Hidrogrdficas, de 7.12.2011, concordando com o registro da
aprovagdo da prestagdo de contas. No SIAFI o convénio encontra-se “concluido” em
7.12.2011. Em face do exposto e considerando que, de acordo com o § 6° do art. 10 do
Decreto-lei n° 200/1967, compete ao gestor a responsabilidade primaria pelo controle,
acompanhamento e fiscaliza¢do dos recursos transferidos, bem como a responsabilidade
em acompanhar a execugdo das a¢bes governamentais desenvolvidas com esses recursos,
encerramos a recomendagdo relativa a esse convénio;

d) 1.9.4: As informagdes foram extraidas do Sistema de monitoramento
MonitorWeb da CGU (histérico das recomendacdes) e compdem o Anexo
especifico constante do processo de contas.

e) 1.9.5: Em suas manifestacdes recentes, a UJ informou que:

Oficio n°318/2013/PR/GB, de 5.6.2013: O coordenador do Grupo Técnico Interministerial
— GT, declara-se ciente dessa situag¢do e informa que o trabalho ndo foi iniciado porque
esta aguardando emissdo de portaria para reedi¢do do GTI. Anexo 1.

Oficio n° 429/2013/PR/GB, de 23.7.2013: Por meio da Portaria n° 236, de 06.06.2013,
foram reconduzidos os trabalhos do Grupo de Trabalho — GTI, instituido pela Portaria n°
449, de 09.08.2012, com prazo para conclusdo de 90 (noventa) dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo. Esta portaria entrou em vigor em 07.07.2013, data da
publica¢do no DOU n° 108, Segdo 2, pag. 39. Anexo A.S.

Analise da CGU: A Codevasf informou que o coordenador do Grupo Técnico
Interministerial esta ciente da recomendacgdo desta CGU. Além disso, o coordenador citou
que o trabalho ndo foi iniciado porque esta aguardando emissdo de portaria por parte do
Ministério da Integra¢do Nacional para concluir os trabalhos. Posteriormente, a UJ
comunicou que nova portaria foi publicada, reconduzindo as atividades do Grupo de
Trabalho. Assim, mantemos a recomendag¢do a Codevasf para que informe a esta CGU,
quando da conclusdo, os resultados dos trabalhos realizados pelo grupo.

O Acoérdao TCU n°® 4.278/2012 — 1* Camara determinou a CGU que se pronunciasse €
informasse nas proximas contas da Codevasf acerca do cumprimento das determinagdes
contidas nos itens:

9.9.3.2 (...) informar a este Tribunal acerca do andamento dos processos de aquisi¢do e/ou
desapropriagdo de terras para a implantacdo de projetos de irrigagdo e da adequagdo dos
precos praticados pela empresa para esse item (item 8.2 da instrugdo de fls. 2053-2105, vol.
10);

9.10.1. ndo observagdo, quando de suas contratagées e celebragdo de convénios, da existéncia
de defini¢do precisa e suficiente do objeto, em afronta ao que determina o art. 7°, inciso I, da
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IN/STN 1/1997, devendo se abster de descrevé-lo de forma genérica, de modo a permitir uma
visdo global e clara do que deve ser executado (item 7.12 da instrucdo de fls. 2053-2105, vol.
10);

9.10.2 celebracdo de convénios com projeto bdsico inadequado e insuficiente para a
caracterizagdo da obra/servigo, devendo esse possuir todos os elementos necessdarios e
suficientes, como a descri¢do precisa do objeto, dos custos, da realizagdo do pagamento e da
fiscalizag¢do, em cumprimento ao disposto no art. 6°, inciso 1X, da Lei n° 8.666/1993, no § 1°do
art. 2°da IN/STN n° 1/1997 e no item 9.2.17 do Acorddo n® 463/2004-TCU Plenario (item 6 da
instrugdo de fls. 2303-2322, vol. 11).

Por meio da SA n° 2013.06062/004, de 19.8.2013, solicitamos que a entidade
disponibilizasse informagdes sobre os itens acima. Em resposta, por meio do
Encaminhamento n® 007/2013, de 22.8.2013, a Codevasf apresentou as seguintes
informacdes:

Subitem 9.9.3.2: encaminho, em anexo, copia de manifestagdo de 21.08.2013, elaborada pela
Area de Gestdo dos Empreendimentos de Irrigagcio — Al, acompanhada de documentos
comprobatorios;

Subitens 9.10.1 e 9.10.2: Por intermédio da Comunica¢do Interna Circular n° 250/2012, de
19.09.2012, a Presidéncia da Codevasf encaminhou copia do acorddo a todas as unidades da
Empresa, para conhecimento e cumprimento das notificagbes constantes dos subitens em
referéncia.

Sobre o item 9.9.3.2, 0 anexo trouxe copia de comunicado do Gerente de Administragao
Fundiaria da Codevasf informando o seguinte:

Em atendimento a solicitagdo de Vossa Senhoria e atendendo a Controladoria-Geral da
Unido, em atendimento ao epigrafado no Acorddo n° 4.278/2012, subitem 9.9.3.2,
esclarecemos que os procedimentos para aquisi¢do de terras pela Codevasf atendem aos
quesitos legais e normativos conforme resta demonstrado no documento em anexo.

Juntamos, também, ao presente a relagdo das dreas em processo de aquisigdo para
implanta¢do da Etapa 2 do Projeto de Irriga¢do Salitre, localizado no Municipio de
Juazeiro/BA.

Posto isto, a matéria sob o cunho técnico estd atendida e em condigoes de ser encaminhada ao
demandante.

Anexos:

Procedimentos para Aquisi¢do de Terras,

Aquisi¢do de Terras — Projeto Salitre Etapa 2, com Resolu¢ées emanadas da Diretoria
Executiva/Codevasf

Os Procedimentos para Aquisicdo de Terras enviados como anexo tratam da
desapropriacdo, do estabelecimento dos precos de referéncia, da vistoria e da avaliacao.
Foi enviada também a relacdo das areas em processo de aquisicdo para implantacao da
Etapa 2 do Projeto de Irrigacdo Salitre, em Juazeiro/BA, bem como as resolugdes da
Diretoria Executiva da Codevasf que autorizam a aquisi¢do das respectivas areas.

Em relacdo aos itens 9.10.1 e 9.10.2, a Codevasf apresentou copia da CI n® 250/2012, de
19.9.2012, enviada a todas as unidades da empresa para conhecimento e cumprimento
das notificagdes contidas nos itens 9.10.1 € 9.10.2 do acordao.

Por oportuno, cabe informar que nao foi objeto de escopo desta Auditoria o real
cumprimento dessas determinagdes, tendo em vista que o Quadro 1 do Anexo IV da DN
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TCU n° 124/2012 excluiu do Relatorio de Auditoria de Gestdo analise relativa ao Item
7: Avaliagdo da gestdo das transferéncias feitas mediante convénio € outros
Instrumentos.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.2.1.1 CONSTATACAO

O regulamento da Auditoria Interna nio veda, explicitamente, a participa¢io dos
seus auditores em atividades que caracterizem atos de gestiao da empresa.

Fato

O relatério de gestdo traz as seguintes informagdes no que pertine as atribuicdes da
unidade de auditoria interna da Codevasf:

Auditoria Interna:

Base legal: Artigo 10 do Regimento Interno da Codevasf, aprovado pela Resolugdo n°® 595/2012
da Diretoria Executiva e pela Deliberagdo n°10/2012.

Atribuigoes:

Elaborar e executar planos periodicos de inspegdo das diversas atividades da empresa,
preventiva e corretivamente;

Examinar e emitir parecer acerca da prestagdo de contas anual e tomada de contas especiais
instauradas pela Codevasf;

Prestar apoio logistico aos orgdos de controle externo e ao sistema de controle interno do Poder
Executivo Federal, quando solicitado;

Fortalecer a gestao e racionalizar as agées de controle das atividades da Empresa;
Assessorar e orientar preventivamente o Conselho de Administracdo, o Conselho Fiscal, a
Diretoria Executiva, o Presidente, os Diretores, os Gerentes-Executivos e os Superintendentes

Regionais;

Forma de atuagdo: visitas periodicas as unidades orgdnicas da empresa e por meio de
comunicagdo interna.

Além disso, segundo o Regimento Interno da empresa:
Art. 9° Conforme legislacdo a Auditoria Interna vincula-se ao Conselho de Administragdo.

Dessa forma, a unidade de auditoria esta instituida e em conformidade com o Decreto n°
3.591/2000:

Art. 14. As entidades da Administra¢do Publica Federal indireta deverdo organizar a respectiva
unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o
objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as agdes de controle.

Art. 15.
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$ 3° A auditoria interna vincula-se ao conselho de administragdo ou a orgdo de atribuicoes
equivalentes.

Sobre o contetido do parecer de auditoria, verificamos que o documento contempla os
itens exigidos pelo Anexo III da Decisdo Normativa TCU n°® 124/2012, que s3o os
seguintes:

a) Demonstracdo de como a area de auditoria interna estd estruturada; como ¢
feita a escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na
estrutura da UJ;

b) Avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

¢) Descrigao das rotinas de acompanhamento e de implementacao, pela UJ, das
recomendacoes da Auditoria Interna;

d) Informagdes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da Auditoria
Interna;

e) Informagdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma
conhecimento das recomendacdes feitas pela Auditoria Interna e assume, se
for o caso, os riscos pela ndo implementacao de tais recomendagoes;

f) Descricdo da sistemdtica de comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de
administracdo e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados
decorrentes da ndo implementacdo das recomendacdes da auditoria interna
pela alta geréncia;

g) Informagdes gerenciais sobre a execucao do plano de trabalho do exercicio
de referéncia das contas.

Conforme o parecer, a estrutura da Auditoria Interna € a seguinte:

A Auditoria Interna da Codevasf é composta por trés unidades, quais sejam: a) Unidade de
Acompanhamento e Avaliagdo de Programas; b) Unidade de Acompanhamento e Avaliagdo da
Gestdo, e c¢) Unidade de Apoio e Informagdo. Atualmente a Auditoria Interna conta com 14
(catorze) analistas auditores, no total de 15 que é o quadro ideal da Auditoria Interna; 3 (trés)
chefes de unidade e 1 (um) gerente. A formacdo profissional dos dezessete técnicos sdo as
seguintes: chefe da Auditoria: contador, chefe da Unidade de Acompanhamento e Avaliagdo de
Programas: contador; chefe da Unidade de Acompanhamento e Avaliagdo da Gestdo:
engenheiro civil; e chefe da Unidade de Apoio e Informagdo: administrador. Os 14 auditores
tém as seguintes formagoes académicas: 3 contadores; 5 administradores; 5 engenheiros civis e
1 economista.

O curriculo do titular da Auditora Interna é sugerido pela Presidéncia da Codevasf e submetido
a apreciagdo do Conselho de Administragcdo, que encaminha a proposta, se de acordo, a
Controladoria-Geral da Unido para avaliagdo e manifestagdo.

A Auditoria Interna vincula-se administrativamente ao Conselho de Administracdo e
tecnicamente a Controladoria-Geral da Unido.
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A empresa assim descreve a sua rotina de acompanhamento da implementagao das
recomendacdes exaradas pela Auditoria Interna:

Os relatorios produzidos pela Auditoria Interna sdo submetidos as areas auditadas com prazos
para manifestagdo e adog¢do de providéncias. Os processos correspondentes retornam d
Auditoria Interna, onde sdo avaliadas as justificativas apresentadas. Se atendidos os
questionamentos apontados, o relatorio é arquivado internamente na Unidade de Auditoria, do
contrario, retorna a drea auditada para complementagdo de informagbes ou ajustes, até que o
processo esteja em condigdes de arquivamento.

Além disso, informa também que:

Técnicos da Auditoria Interna da Codevasf desenvolveram o Sistema de Informagées Gerenciais
de Auditoria — SIGA, por meio dos quais sdo cadastrados todos os relatorios de auditoria. O
SIGA contempla os seguintes instrumentos: consultas, matriz de risco, controle de prazos,
contratos/convénios e controles internos auditados, acompanhamento das constatagoes,
indicadores de desempenho e informagées para elaboragdo dos relatorios trimestral, para
atendimento ao Conselho de Administracdo e anual — Relatério Anual das Atividades da
Auditoria Interna - Raint.

Para todo trabalho de auditoria é gerado o correspondente relatorio, sendo que 100% desses
relatorios sdo encaminhados a alta geréncia, isto é, a Presidéncia da Codevasf para ciéncia e,
em todos os casos, ocorre o direcionamento a area auditada, para ado¢do das providéncias
recomendadas pela Auditoria Interna.

O gerente da Auditoria Interna encaminha, trimestralmente, ao Conselho de Administragdo,
relatorio informando os resultados das auditorias realizadas no periodo, com os demonstrativos
dos fatos constatados e seus respectivos acompanhamentos. Além disso, sdo encaminhados
relatorios gerencias sobre os fatos relevantes e recorrentes e as providéncias adotadas, ou em
andamento, visando a regularizagdo das pendéncias. No inicio do exercicio seguinte é
elaborado o Raint, que ¢é submetido, pelo colegiado em referéncia, a apreciagio da
Controladoria-Geral da Unido.

A Codevasf destacou no parecer a expedicao de 49 relatérios de auditoria em 2012,
sendo verificadas 150 constatagdes. Segundo consta, a alta administracdo da empresa
tomou conhecimento das agdes de auditoria e, sem excecdes, recomendou aos gestores
das areas auditadas a adogdo de medidas para regularizagdo. Ressaltou também a
realiza¢do de auditorias especiais, por solicitacdo desta CGU, em 18 contratos de obras
e servicos e 2 convénios, em decorréncia de denuncias veiculadas na midia. Entretanto,
informou que ndo foram confirmadas ilegalidades na execu¢do desses instrumentos.

No decorrer do exercicio de 2012 a CGU analisou o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (PAINT) da Codevasf para o exercicio de 2013, conforme o Relatério
de Auditoria n°® 2012.11243, segundo o qual o PAINT apresentado ndo contemplava as
atividades programadas em comum acordo com a CGU. O relatorio foi encaminhado a
Companhia, que providenciou os devidos ajustes no PAINT e o submeteu a analise do
Conselho de Administragcdo, que o aprovou.

Por meio da SA n° 2013.06062/001, de 24.7.2013, solicitamos da entidade informar os
normativos internos que regem as atribuicoes da auditoria interna, abordando os
seguintes aspectos:

a) Se a unidade de auditoria interna possui autorizag¢@o para acesso irrestrito a
registros, pessoal, informagdes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a
execug¢ao de suas auditorias;
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b)

d)

Se os departamentos da organizagdo devem apresentar tempestiva e
obrigatoriamente, informacdes solicitadas pela unidade de auditoria interna;

Se a unidade de auditoria interna tem a possibilidade de obter apoio
necessario dos servidores das unidades submetidas a auditoria e de
assisténcia de especialistas e profissionais, de dentro e de fora da
organizag¢do, quando considerado necessario;

Se héa previsao da vedagdo da participagdo dos auditores internos em
atividades que possam caracterizar participagdo na gestdo, pois isso
prejudicaria a independéncia dos trabalhos de auditoria.

Em resposta, por meio do Encaminhamento n° 003/2013, de 31.7.2013, a Codevasf
apresentou as seguintes informacgoes:

Normativos: Regulamento da Auditoria Interna, aprovado pela Resolugdo n° 632, de
25.6.2013, copia em anexo.

a)

b)

d)

Sim. De acordo com o art. 10 do Regulamento da Auditoria Interna, “Nenhum processo,
documento ou informagdo poderd ser sonegado aos servidores da Auditoria Interna, no
desempenho de suas atribuigdes inerentes as atividades de Auditoria, devendo seus
servidores guardar o sigilo das informagoes conforme previsto na legislagdo, usando nos
relatorios apenas informagoes de cardter consolidado sem identifica¢do de pessoa fisica
ou juridica quando essas informagoes estiverem protegidas legalmente por sigilo”.

Sim. Conforme art. 14 do Regulamento da Auditoria Interna, “As demandas de
informagoes e providéncias emanadas pela Auditoria Interna terdo prioridade
administrativa na empresa e sua recusa ou atraso importard em representa¢do perante a
Administracdo Superior da Codevasf”™.

Sim. Artigos 11 e 12 do citado regulamento transcritos a seguir:

Art. 11. A Auditoria Interna, nos assuntos fora de sua especialidade poderda, a seu juizo,
requisitar servidor habilitado, com a finalidade de emitir parecer sobre a matéria, no
prazo estipulado, para subsidiar o “Relatorio de Auditoria”.

Art. 12. Quando dos trabalhos de campo, houver necessidade de especialistas fora da
drea de atuagdo do auditor, podera ser requisitado pelo titular da Auditoria Interna,
profissional habilitado para acompanhar os trabalhos a serem executados.

Nao ha. Entretanto, utiliza-se a Resolu¢cdo CGPAR n° 02, de 31.12.2010, alineas “c” e
“d”, copia em anexo, transcritas a seguir:

¢) énfase na independéncia, imparcialidade, e profissionalizagdo dos agentes que
compuserem os quadros de controle interno;

d) a auditoria interna de cada empresa se restringira a execu¢do de suas atividades
tipicas, evitando o desvio de fungoes e preservando sua isengdo e imparcialidade.

Cabe esclarecer que o regulamento da Auditoria Interna (Resolugao Codevasf n® 632, de

25.6.2013)

contempla os trés primeiros itens questionados pela SA 2013.06062/001,

mas quanto ao item “d” este ndo estd contemplado, apesar de a Resolugdo CGPAR/MP
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n°® 02, de 31.12.2010, ser clara quanto aos aspectos de imparcialidade, independéncia e
restri¢do dos trabalhos da Auditoria Interna as suas atividades tipicas, ndo podendo, por
conseguinte, os auditores internos executarem atividades que caracterizem atos de
gestao.

Dessa forma, com vistas a uniformizar e alinhar o entendimento da legislagdo que trata
da auditoria interna, em especial com a Resolugdo CGPAR/MP n° 02/2010, cabe a
Codevasf retificar a Resolugao n® 632/2013, inserindo essa vedagdo no normativo.

Causa

Inobservancia da integralidade dos termos da Resolucdo CGPAR/MP n° 02/2010 ao
editar a Resolucao Codevasf n® 632/2013 (Regulamento da Auditoria Interna).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n° 008, de 4.9.2013, a Codevast apresentou a seguinte
manifestagdo a versao preliminar deste Relatorio:

O normativo intitulado “Regulamento da Auditoria Interna” da Codevasf serd ajustado pela
AE/GPE/UGP, em seu Capitulo VIII — Das Disposi¢ées Gerais, para fins de atendimento a
Resolugdo CGPAR/MP n° 02/2010, em prazo estimado de até quatro meses para sua
aprovagdo por ato consignado em nova resolugdo.

Analise do Controle Interno

Diante do compromisso assumido pela Companhia, a CGU aguardard as providéncias.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Informar a CGU quando ocorrer o ajuste no Regulamento da
Auditoria Interna, de forma a contemplar a vedagao aos auditores internos de exercerem
atividades que caracterizem atos de gestdo da empresa, enviando copia do novo
documento.

2.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacio da conformidade das pecas exigidas pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Fato

Preliminarmente informamos que o Tribunal de Contas da Unido analisou o relatorio de
gestdo apresentado pela Codevasf e fez os seguintes apontamentos:

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E DE ACOES

b) Justificativas para a ndo execugdo de agoes ou ndo atingimento de metas, se for o caso: Ndo
identificado.

¢) Impactos dos resultados das agoes nos objetivos estratégicos da unidade: Nao identificado.
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7. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO

7.1. Informagdes sobre a gestdo da frota de veiculos proprios e locados de terceiros, inclusive
sobre as normas que regulamentam o uso da frota e os custos envolvidos: Ndo atendido.

Diante dessas informacgdes, verificamos que na segunda versdo do relatério os itens
listados acima foram inseridos, estando o mesmo de acordo com o previsto no Anexo II
da DN TCU n° 119/2012.

2.2.2.2 INFORMACAO

Analise da relagao da UJ com os 6rgaos de controle e seus mecanismos de
atendimento das recomendacoes da CGU.

Fato

O Relatorio de Gestdo da Codevast apresentou a seguinte situagdo das recomendagdes
da CGU no exercicio 2012: foram atendidas 129 recomendacdes e ficaram pendentes
99. Cabe esclarecer que essas recomendagdes englobam as dos relatérios de Auditoria
de Gestdo anuais e outros oriundos de acgdes de controle da CGU envolvendo a
Codevasf.

A Auditoria Interna informou que tem priorizado as principais a¢cdes do Programa de
Aceleragao do Crescimento sob a gestdo da Companhia, bem como 18 contratos de
obras e servigos em decorréncia de denuincias veiculadas na midia relativas a supostas
irregularidades na gestdo do Ministério da Integragdo Nacional e da Codevasf.

Por meio da SA n°® 2013.06062/001, de 24.7.2013, solicitamos da entidade informagdes
sobre:

a) Rotina de acompanhamento sobre instauracdo de TCE e apuragdo de
responsabilidade, bem como rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU;

b) Existéncia de identificagdo de riscos no que concerne ao tempestivo
atendimento de recomendacgdes emanadas pela CGU por parte da UJ;

c) Existéncia de indicadores de gestdo da atuacao da Auditoria Interna.

Em resposta, por meio do Encaminhamento n° 003/2013, de 31.7.2013, a Codevasf
informou o que segue:

a) A primeira parte da alinea serd respondida por outra drea, que serd apresentada a essa
equipe posteriormente; quanto ao acompanhamento e atendimento das recomendagoes
emanadas pela CGU, é realizado pelo sistema SIGA — Sistema de Controle de Diligéncias,
desta Auditoria Interna;

b) Sim. Por meio dos registros constantes do SIGA, é possivel identificar a tempestividade
quanto ao atendimento por parte da UJ;

C) Sim. Por intermédio do SIGA é possivel extrair indicadores de gestdo da atuacdo da
Auditoria Interna. Exemplo: quantidade de demandas atendidas e em aberto.
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Posteriormente, com o Encaminhamento n° 004/2013, de 5.8.2013, a empresa

[TPE IR

complementou a resposta da alinea “a”:

Com relagdo a existéncia de rotina de acompanhamento sobre a instaura¢do de TCE e apuragdo
de responsabilidade, informamos que a Codevasf possui o Manual de Gestdo de Convénios,
elaborado e atualizado com base na legislagdo aplicavel, aprovado em 2012 pela Diretoria
Executiva e disponivel para consulta na intranet, com expressa recomendag¢do para ser utilizado
como instrumento norteador do acompanhamento e da gestdo de convénios no dmbito
administrativo. O referido documento contempla as fases pré e pos-celebragcdo de convénio e
explana no subitem 7.1.13 e item 7.2 acerca da Prestagdo de Contas e da Tomada de Contas
Especial, respectivamente.

Sendo assim, pelo documento supracitado, em caso de ndo prestacdo de contas ou de evidéncias
de irregularidades que causem prejuizo ao erario, a Codevasf adotard as medidas
administrativas para que o convenente regularize a situa¢do. Esgotadas as medidas
administrativas sem que o convenente proceda a regularizacdo solicitada, a Codevasf
providenciard a instauragdo de TCE, por meio de ato do presidente da empresa, na sede, ou dos
superintendentes regionais, nas superintendéncias. A TCE serd conduzida por um tomador de
contas ou por uma comissdo de TCE, que tera o prazo de 30 dias — prorrogavel por igual
periodo — para conclusdo dos trabalhos, com emissdo do respectivo relatorio. Este conterd: a
apuragdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificagdo do dano. O relatorio serd
encaminhado para a aprovagdo da autoridade competente e, subsequentemente, a Auditoria
Interna com vistas a emissdo de parecer. Apos a conclusdo do processo de TCE no ambito da
Codevasf, a Auditoria Interna o encaminhara a CGU para as providéncias que lhe sdo
pertinentes.

Além do exposto, o Manual de Gestdo de Convénios contém 3 (trés) fluxos relacionados a
Tomada de Contas Especial. Sdo eles:

1. Moddulo Tomada de Contas Especial;
2. Modulo Prestagio de Contas em TCE;
3. Mbddulo Recolhimento do Débito Imputado em TCE.

Sendo assim, cremos que no que diz respeito a Tomada de Contas Especial, a Codevasf estd
respaldada em seus normativos internos que se encontram atualizados e subsidiados na
legislagdo aplicavel.

A UJ informou que o SIGA ¢ o sistema utilizado para gerenciar as recomendagdes
expedidas pela CGU. Nesse sentido, transcrevemos a seguir a alinea “d” do Parecer
Consad/AU-Codevasf n° 010/2013, que aprovou a prestacio de contas anual da
empresa:

d) Informacdes sobre a existéncia ou ndo de sistemdtica e de sistema para monitoramento dos
resultados decorrentes dos trabalhos da Auditoria Interna.

Técnicos da Auditoria Interna da Codevasf desenvolveram o Sistema de Informagées
Gerenciais de Auditoria — SIGA, por meio do qual sdo cadastrados todos os relatorios de
auditoria. O SIGA contempla os seguintes instrumentos: consultas, matriz de risco, controle
de prazos, contratos/convénios e controles internos auditados, acompanhamento das
constatagoes, indicadores de desempenho e informagdes para elaboragdo dos relatorios
trimestral, para atendimento ao Conselho de Administragdo, e anual — Relatorio Anual das
Atividades da Auditoria Interna — Raint.

Com isso, a UJ apresentou a sua rotina e seus procedimentos de acompanhamento das
recomendacdes da CGU, o que € de responsabilidade da Auditoria Interna.
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Segundo o regimento interno da Codevasf:

Art. 10. A Auditoria Interna compete: (...) prestar apoio logistico aos érgdos de controle externo
e ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, quando solicitado.

Da mesma forma, o regulamento da Auditoria Interna prevé:
Art. 8°

IX — acompanhar a implementagdo das recomendagées dos orgdos de controle interno do Poder
Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido,

Como se pode verificar, os normativos internos da Unidade abrangem adequada relagao
com os orgdos de controle.

2.2.2.3 INFORMACAO
Acompanhamento da implementacio das recomendacdes da CGU.
Fato

A CGU realiza o monitoramento das constatagdes das auditorias de gestdo por meio de
analise do Plano de Providéncias Permanente em que as UJ informam as providéncias
adotadas e o estdgio de atendimento das recomendagdes contidas nos relatorios. O
historico das constatagdes levantadas, das providéncias informadas pelo gestor e das
analises da CGU sado inseridas em sistema proprio da Controladoria, intitulado de
MonitorWeb.

No caso da Codevasf, ainda h4 pendéncias de implementagao relativas as Auditorias de
Gestdo dos exercicios 2010 e 2011, sendo que, quanto a primeira ainda ha cinco
pendéncias, que originaram treze novas recomendacoes em Nota Técnica do Monitor, e
quanto a segunda hd quatro pendéncias, cujas andlises de manifestagdo do gestor
também deram origem a outras cinco novas recomendagoes.

2.2.2.4 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos de que trata a Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho
de 2007 para registro de informacdes no sistema CGU-PAD, bem como falta de
implementacgio/atuacao efetiva da Unidade de Correicao.

Fato

O relatorio de gestdo traz as seguintes informagdes sobre a Corregedoria da Codevasf:

Corregedoria

Base legal: Artigo 13 do Regimento Interno da Codevasf, aprovado pela Resolugdo n°® 595/2012
da Diretoria Executiva e pela Deliberagdao n®10/2012.

Atribuigées:
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Planejar, coordenar, organizar, orientar, executar, controlar e avaliar as atividades de correi¢io
desenvolvidas tanto na sede quanto nas superintendéncias regionais;

Promover a apura¢do de responsabilidade de possiveis irregularidades cometidas por
empregados da empresa.

Instaurar ou determinar a instaura¢do de procedimentos e processos administrativos
disciplinares no ambito da Codevasf; promover a realizagdo de inspegoes preventivas e quando
necessario, a requisi¢do de pericias.

Orientar e monitorar a aplica¢do dos Termos de Ajustamento de Conduta - TAC pelas unidades
orgdnicas da empresa, tanto na sede quanto nas superintendéncias regionais.

Registrar e manter atualizado nos sistemas informatizados do orgdo central do sistema de
correigdo os processos administrativos disciplinares no dmbito da Codevasf.

Prestar informagoes referentes aos processos disciplinares da Codevasf ao orgdo central do
sistema de correi¢do e propor medidas que visem a defini¢do, padronizagdo, sistematizagdo,
racionaliza¢do e normatizagdo dos procedimentos operacionais e demais ag¢des para o seu
aperfeicoamento.

Forma de atuacdo: ndo estd atuando, pois depende de aprovagdo do Departamento de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais — DEST, para criagdo da fungdo de Chefe da
Corregedoria no Plano de Fungoes e Gratificacoes — PFG da Codevasf, conforme Oficio n°
852/2012/PR/GB, de 14/12/2012.

Por meio da SA n°2013.06062/001, de 24.7.2013, solicitamos da entidade:

a) Normativos internos que regulem o registro de informagdes no sistema
CGU-PAD, bem como informagdes sobre a estrutura de pessoal;

b) Se o coordenador designou um servidor ou empregado para o perfil de
administrador principal do CGU-PAD;

¢) Relacao dos processos administrativos instaurados na unidade (PAD’s e
Sindicancias), contendo, pelo menos: o nimero do processo, a data da
instauracao, estado (em curso ou encerrado) e a data de encerramento (se for
o caso); considerando: todos os processos disciplinares em curso,
independente da data de instauragdo; todos os processos disciplinares
instaurados a partir de 24 de julho de 2007; os processos disciplinares
encerrados a partir de 2006.

Em resposta, por meio do Encaminhamento n® 002/2013, de 31.7.2013, a Codevasf
informou o seguinte:

Em anexo, copia da Nota Técnica n° 002/2013 — PR/OV, com a manifesta¢do da Ouvidoria da
Codevasf.

a) De acordo com o artigo 13 do Regimento Interno da Codevasf, as atribui¢des da
Corregedoria sdo:

Art. 13. A Corregedoria compete: planejar, coordenar, organizar, orientar, executar,
controlar e avaliar as atividades de correi¢cdo desenvolvidas tanto na sede quanto nas
superintendéncias regionais; promover a apurag¢do de responsabilidade de possiveis
irregularidades cometidas por empregados da empresa; instaurar ou determinar a
instauragdo de procedimentos e processos administrativos disciplinares no ambito da
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b)

c)

Codevasf; promover a realizagdo de inspegdes preventivas e quando necessario a
requisi¢do de pericias; orientar e monitorar a aplica¢do dos Termos de Ajustamento de
Conduta — TAC pelas unidades organicas da empresa, tanto na sede quanto nas
superintendéncias regionais, registrar e manter atualizado nos sistemas informatizados
do Orgdo Central do Sistema de Correi¢cdo e propor medidas que visem a definigdo,
padronizagdo, sistematizac¢do, racionalizagdo e normatizagdo dos procedimentos
operacionais e demais agdes para o seu aperfeicoamento.

A respectiva altera¢do do Regimento Interno, com a inclusdo do cargo e das atribui¢ées
da Corregedoria, data de margo deste corrente ano. Informamos que esta PR/OV alimenta
o sistema CGU-PAD desde o mesmo periodo, e responde aos oficios de origem da CGU,
assessorando a presidéncia da empresa, em razdo de ainda ndo haver titular nomeado.

Sendo assim, embora haja no regimento as atribui¢ées da Corregedoria, a Ouvidoria ndo
as desempenha em sua totalidade, se limitando apenas nas atividades supracitadas,
enquanto o cargo de Corregedor estiver sendo objeto de demanda junto ao DEST.

A propria chefe desta Ouvidoria é a responsavel por alimentar o sistema CGU-PAD,
conforme salientado no item anterior.

Informamos que todos os processos cadastrados no sistema CGU-PAD estao em tramite,
ndo tendo sido encerrado até o momento, desde o recente cadastramento. Segue lista dos
processos cadastrados e em andamento, conforme pagina do sistema CGU-PAD, em
anexo.

N? Processo Tipo Processo Orgio - | Data Fase  do | Instrumento/N°
Entidad Publica¢ido | Processo
59500002192201161 Procedimento Gabinete | 20/01/2012 | Instaura¢d Despacho 065
disciplinar de o -
empresa publica Instrugdo
ou sociedade de
economia mista
59500002530201165 Procedimento Gabinete | 26/01/2012 | Instauracd Despacho 139
disciplinar de 0 -
empresa publica Instrugdo
ou sociedade de
economia mista
59540001117201115 Procedimento Gabinete | 28/03/2012 | Instaura¢d Despacho 542
disciplinar de o -
empresa publica Instrugdo
ou sociedade de
economia mista
59520000619201230 Procedimento Gabinete | 04/04/2012 | Instaura¢d | Despacho 575
disciplinar de o -
empresa publica Instrugdo
ou sociedade de
economia mista
59510000593201249 Procedimento Gabinete | 19/04/2012 | Instaura¢d Despacho 1003
disciplinar de o -
empresa publica Instrugdo
ou sociedade de
economia mista
5950000362200811 Procedimento Gabinete | 11/05/2011 Instauracad Despacho 687
disciplinar de 0 -
empresa publica Instrugdo
ou sociedade de
economia mista

A Codevasf informou que o cargo de Corregedor ¢, atualmente, objeto de demanda
junto ao DEST/MPOG. Citou que a previsao do cargo e das atribui¢des da Corregedoria
foi incluida no Regimento Interno da UJ este ano e que, atualmente, a Ouvidoria
desempenha parte das fungdes elencadas no regimento, sendo a propria ouvidora a

responsavel por alimentar o sistema CGU-PAD.
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Em consulta ao sistema CGU-PAD, verificamos os processos administrativos
disciplinares instaurados pela Codevasf e encontramos 0s mesmos seis processos
listados acima pela UJ. O art. 4° da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, diz
o0 seguinte:

Art. 4° - Aos orgdos cadastradores referentes aos Ministérios sdo estabelecidos os seguintes
prazos para o registro das informagoes relativas aos processos disciplinares no CGU-PAD,
contados a partir da publicag¢do desta portaria:

I - para os processos disciplinares em curso, instaurados apos a publica¢do desta Portaria,
sessenta dias;

Il - para os processos disciplinares em curso, instaurados antes da publicagcdo desta Portaria,
noventa dias;

III - para os processos disciplinares encerrados em 2006 e 2007, antes da vigéncia desta
Portaria, cento e vinte dias,

A consulta ao sistema CGU-PAD revelou as seguintes datas:

N° Processo Ciéncia da | Data da | Data de registro | Dias entre a
suposta publicacio do | no sistema publicacio do
irregularidade ato instaurador ato
pela autoridade instaurador e o
instauradora registro no

sistema

59500002192201161 10.1.2012 20.1.2012 22.2.2013 392

59500002530201165 16.1.2012 26.1.2012 22.2.2013 386

59540001117201115 16.3.2012 28.3.2012 22.2.2013 324

59520000619201230 2.4.2012 4.4.2012 22.2.2013 318

59510000593201249 16.4.2012 19.4.2012 22.2.2013 303

5950000362200811 6.5.2011 11.5.2011 6.3.2013 655

Verificamos que os processos foram instaurados depois de 2007 e que deveriam
obedecer ao prazo de sessenta dias para registro no sistema. Entretanto, esse prazo ndo
foi cumprido em nenhum dos seis processos, como se pode verificar pela ultima coluna
da tabela.

Por meio da SA n°® 2013.06062/002, de 2.8.2013, solicitamos a UJ informar a situacao
atual das tratativas com o Departamento de Coordenagdao e Governanca das Empresas
Estatais — DEST (ultimos oficios e/ou documentos enviados/recebidos) para a criacao
do cargo de Corregedor, se ha prazo para a finalizacdo e criacao da fun¢do e como a
empresa planeja estruturar a Corregedoria (se ha previsdo: do quantitativo de
funcionarios necessarios; de divisdo interna do departamento; de criagdo de regulamento
e/ou normas para atuacao, etc.).

Em atendimento, por meio do Encaminhamento n° 005/2013, de 8.8.2013, contendo
copia da Nota Técnica n° 003/AA/GGP/URT, de 6.8.2013, a Codevast informou o
seguinte:

Nota Técnica n° 003/AA/GGP/URT

Data: 06/08/2013

Referéncia: CI n®325/2013 — Atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 2013.06062/002-CGU,
de 2/8/2013.

Em atendimento ao item n° 10 da Solicitacdo de Auditoria em referéncia seguem as
informagoes:
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O Conselho de Administrac¢do da Codevasf, por meio da Deliberagdo n° 7/2013, de 26.04.2012,
aprovou a criagdo de unidade orgdnica, denominada Corregedoria, responsavel pelas
atividades correicionais na empresa. No tocante a implementag¢do da Unidade de Corregedoria,
no dia 14.12.2012, a Codevasf encaminhou o Oficio n® 852/2012/PR/GB, de 14/12/2012, ao
Ministro da Integracdo Nacional com vistas ao Departamento de Coordenagdo e Governanga
das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
solicitando autorizagdo para criagdo da fungdo de Chefe da Corregedoria no Plano de Fungées
e Gratificacoes-PFG da Codevasf.

Em 006/02/2013 foi encaminhado e-mail ao DEST/SE/MP, informagdo contendo o custo da
fungdo de Corregedor.

Em 19/02/2013 foi encaminhado o Oficio n° 140/DEST-MP ao Ministério da Integragdo
Nacional em referéncia a criagdo de func¢oes de confianca/cargos em comissdo dentre elas a de
Chefe da Corregedoria com a aprovagdo da criagdo dos mesmos desde que fossem extintos
cargos de assessoria da Presidéncia da Codevasf e ainda ressaltando quanto a previsdo
or¢amentdria e financeira para implementagdo do pleito.

Em 12/03/2013 foi encaminhado o Oficio n° 220/DEST-MP ao Ministério da Integragdo
Nacional reiterando o posicionamento exarado pelo Oficio n° 140/DEST-MP referenciado acima
informando que ndo havia fatos novos capazes de alterar o entendimento anteriormente
estabelecido.

Em 26/03/2013 foi recebido pela Codevasf o Oficio n° 189/2013/CGRH/DGI/SE-MI
encaminhando copia do Oficio n® 220/DEST-MP.

Nesta data, em consulta verbal ao Gabinete da Presidéncia obtivemos a informag¢do de que o
Presidente, Sr. Elmo Vaz Bastos de Matos, esta em tratativas com o DEST e ainda que em
29/07/2013 a Chefe da Ouvidoria, emitiu a Nota Técnica n° 002/2013 em resposta a CI n°
309/2013 — Atendimento a Solicita¢do de Auditoria n° 2013.06062/001-CGU com informagoes
sobre as atribuicoes da Corregedoria constante no Regimento Interno da Codevasf conforme
anexo.

Quanto ao planejamento da estrutura da Corregedoria a mesma encontra-se no Quadro I em
anexo ao Oficio n° 140/DEST-MP de 19/02/2013 com o quantitativo de pessoal e o impacto
financeiro.

A UJ informou que a Presidéncia da empresa esta em tratativas com DEST e que este
anuiu com a criacdo de novos cargos, entre eles o de Corregedor, desde que fossem
extintos cargos da Assessoria da Presidéncia e houvesse disponibilidade financeira e

or¢amentaria. Dessa forma, a Codevasf devera informar 8 CGU quando ocorrer a efetiva
implantacdo e inicio dos trabalhos da Corregedoria na unidade.

Causa

Inobservancia do prazo estipulado pelo art. 4° da Portaria CGU n° 1.043, de 24.7.2007,
para registro de informagdes no sistema CGU-PAD.

Processo de implementacdo da Corregedoria nao finalizado.
Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n° 008, de 4.9.2013, a Codevasf apresentou a seguinte
manifestacdo a versdo preliminar deste Relatério de Auditoria:
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Trata a CI CONSAD/AU n° 368/2013 do Relatorio Preliminar de Auditoria n° 2013.06062 —
exercicio de 2012, encaminhado pela CGU a esta Companhia por meio do Oficio n°
25257/2013/DIINT/DI/SFC/CGU-PR.

Especificamente no que trata a constatagdo 2.2.2.4 do referido Relatorio, que conclui pelo
“descumprimento dos prazos de que trata a Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007
para registro de informagoes no sistema CGU-PAD, bem como falta de implementagio/atuacio
efetiva da Unidade de Correigdo " (grifamos):

Sobre tal constatacdo, cabe-nos ratificar o conteudo da Nota Técnica AA/GGP/URT n° 02/2013,
anexa, e registrar que esta Unidade ndo possui conhecimento sobre quais as diretrizes ou
estratégias estdo sendo adotadas para a solu¢do do assunto, considerando que o DEST
condicionou a aprovagdo da fungdo de Corregedor a extingdo de funcoes de Assessoria da
Presidéncia.

Até o momento tal conversdo de fungées ndo ocorreu, o que nos leva a inferir sobre a
impossibilidade, por parte da presidéncia, de abdicar de fun¢des de assessoria. Ndo possuimos
noticias em relagdo a alguma evolugdo nas tratativas com o DEST.

Analise do Controle Interno

Infere-se da manifestacdo da empresa que a criagdo da unidade de corregedoria depende
de decisdo do Conselho de Administragao, do qual o presidente ¢ membro, posto que o
DEST/MP condicionou a criagdo do cargo a extingdo de funcdes de assessoria da
Presidéncia. Assim, cabe ao Presidente, como principal interessado no assunto, provocar

as discussdes junto ao Conselho com vistas a implementacdo efetiva da unidade de
correicao.

Quanto ao prazo estabelecido pelo art. 4° da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de
2007, para registro de informacdes no sistema CGU-PAD, a Codevasf ndo apresentou
manifestagdo. Dessa forma, a Companhia devera aprimorar seus controles internos para
observar os prazos estabelecidos pela citada Portaria.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Observar os prazos estabelecidos pela Portaria CGU n° 1.043, de
24.7.2007, que estabelece a obrigatoriedade do uso do sistema CGU-PAD para
lancamento dos atos relativos aos processos administrativos disciplinares.

Recomendagdo 2: Promover discussodes junto ao Conselho de Administragdo com vistas
a implementar a Unidade de Corregedoria, a partir da extingdo de fungdes de assessoria
da Presidéncia, conforme orientacdo do DEST/MP.

2.2.2.5 INFORMACAO

Analise do Pregao Presencial Codevasf n° 07/2011: fornecimento de reservatorio de
acumulacio de agua.

Fato

No decorrer do exercicio sob exame a CGU analisou o Pregdo Presencial Codevasf n°
07/2011, que teve como objeto:
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Constituicdo de Sistema de Registro de Precos — SRP objetivando o fornecimento de
reservatorio de acumulagdo de dagua — 1° Etapa, para instalagdo de cisternas visando
abastecimento de comunidades rurais difusas, nos estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais
(Norte de Minas), Sergipe, Pernambuco, Piaui e Maranhdo, distribuido em 02 (dois) lotes: lote
I: Comunidades rurais difusas localizadas nos estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais (Norte
de Minas) e Sergipe; e lote II: Comunidades rurais difusas localizadas nos estados de
Maranhdo, Pernambuco e Piaui. Valor total de R$ 210.780.000,00 (duzentos e dez milhdes,
setecentos e oitenta mil reais.

Em 12.9.2012 foi concluido o Relatorio de Acao de Controle n°® 2012.04977, contendo
os resultados desses trabalhos, cujas constatacdes foram submetidas a Codevasf. Em
23.11.2012, a UJ manifestou-se a respeito, sendo que o historico das recomendacgdes e
das providéncias contidas naquela manifestacio também estdo apresentadas no
Relatorio de Gestao, conforme a seguir:

Constatacio 002, Recomendacdo 001: Considerada a discricionariedade de que dispde,
observar, quando da escolha da modalidade licitatéria, as caracteristicas de generalidade ou
especificidades do objeto a ser adquirido, a fim de que ndo necessite ser alegada medida de
excecdo, como o foi no caso em tela quanto a justificativa para a realizacdo do pregdo presencial.

Manifestagcdo: A escolha da modalidade de licitagdo sera efetuada com restrita observancia as
disposi¢oes legais e que possam expressar em maior concorréncia entre os licitantes e na
obtengdo de melhores precos para a Administragdo.

Constatacio 002, Recomendacio 002: Uma vez escolhida a modalidade, atentar para que a
publicacdo seja feita de forma objetiva e isondmica, ou seja, de forma a dar conhecimento do
certame ao maior nimero possivel de fornecedores em condigdes de anteder a demanda.

Manifestac¢do: O aviso convocatorio da licita¢do serd em jornal de grande circula¢do, em dia
util, conformidade com o inciso III, do art. 21 da Lei 8.666/93.

Constatacdo 002, Recomendacio 003: Ao decidir pela adogdo do Sistema de Registro de
Precos, observar os procedimentos iniciais de constituigdo e as formalidades necessarias para
garantia da seguranga ¢ do éxito da empreitada, a exemplo do planejamento de suas necessidades
de aquisigodes; da realizag@o de convite a outros 6rgdos interessados, a ampla discussdo sobre as
especificidades do objeto a ser adquirido; a formaliza¢do da respectiva ARP; bem como a
contratagdo do objeto, conforme as necessidades, em varios pequenos contratos, uma vez que o
SRP ndo obriga a administracdo a adquirir o objeto licitado, tendo o fornecedor apenas a
expectativa do fornecimento.

Manifesta¢do: Adotando-se o Sistema de Registro, o aviso convocatorio da licitagdo serd
publicado com antecedéncia de 5 (cinco) para que os possiveis interessados a adesdo ao SRP se
manifeste previamente, quanto a Inten¢do de Registro de Pregos, no periodo fixado no sistema
do site www.comprasnet.gov.br , ou seja, nos cinco dias uteis que antecedem a contagem do
prazo para apresentagdo das propostas no Pregdo. Os orgdos ou entidades da Administra¢do
interessadas deverdo registrar os quantitativos que se pretende adquirir e o motivo para adesdo
ao processo de contratagdo do SRP, conforme modelo de Formulario do Sistema Comprasnet.

Constatacio 003: Descumprimento de formalidade, pela auséncia de lavratura da Ata de
Registro de precos referente ao Pregdo Presencial CODEVASF N° 07/2011, concebido como
Sistema de Registro de Precos.

Manifestag¢do: A Ata de Registro de Precos que sera concebido como Sistema de Registro de
Precos serd devidamente formalizada e constara dos autos, por tratar de documento obrigatorio
e vinculativo. A Ata de Registro de Pregos foi publicada no Diario Oficial da unido de 18 de
setembro de 2012, conforme copia anexa. A ata foi devidamente formalizada. Nao havera novas
adesoes ao SRP, considerando consumada a totalidade dos quantitativos objeto da contratagdo.
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Constatacio 005, Recomendagao 001: Incluir clausula nos editais de licitagdo, solicitando que
a empresa fornecedora inclua no seu prego final, o fornecimento das pecas de reposi¢do, no
percentual usual referente as perdas; ou prever, por meio de lote(s) no edital, a aquisi¢do das
pecas de reposicao no percentual usual referente as perdas.

Manifestag¢do: Foi efetuado o distrato do aditivo que previa a inclusdo de extravasor ao
contrato.

Constatacio 005, Recomendaciio 002: Abster-se de fazer aquisi¢des, por meio de aditivos, de
objeto diferente do licitado, uma vez que podem caracterizar dispensa de licitacdo.

Manifesta¢do: No planejamento da licitagdo sera observada a necessidade de todos os
acessorios para o pleno funcionamento do equipamento que serd contemplado no escopo do
fornecimento.

Constatacio 005, Recomendacio 003: Acompanhar e fiscalizar a execug¢do dos servigos de
instalago das cisternas, no que diz respeito a medicdo dos servicos, sobretudo quanto & medicao
de servigos extras.

Manifestagdo: Para o fiel acompanhamento e fiscalizagdo a execugdo dos servigos de instala¢do
das cisternas, no que diz respeito a medi¢do dos servigos, sera por meio de fiscal formalmente
designado em conformidade com o que preconiza o art. 67 da Lei 8.666/893.

Andlise da CGU: Considerando que as recomendagdes foram de carater gerencial e que
a Codevasf se comprometeu a segui-las na licitacdo citada e nas proximas a serem
realizadas, e considerando ainda que a UJ cancelou o aditivo de aquisi¢do de pecas de
reposi¢do nao previstas no edital, consideramos encerradas as constatagdes elencadas na
auditoria do referido pregdo presencial.

2.2.2.6 CONSTATACAO

Morosidade na solu¢do dos problemas identificados no Convénio SIAFI-624340,
firmado com o municipio de Riachiao das Neves/BA.

Fato

Em vista de denuncia recebida nesta Controladoria em novembro/2010, por meio do
processo n° 00190.035328/2010-37 acompanhamos as providéncias adotadas pela
Codevasf para a solu¢do dos problemas identificados no Convénio n° 0.00.07.0021-00
(SIAFI-624340), cujo objeto, construcdo de sistema de abastecimento de dgua nas
comunidades de Pajeu e Canudos, no municipio de Riachdo das Neves/BA ndo foi
finalizado e, em consequéncia, ndo houve nenhum beneficio a populagdo local.

Este assunto vem se arrastando ao longo dos ultimos dois anos, sem que a empresa
adote medidas efetivas para a solugdo do caso, conforme se pode verificar do Despacho
n°® 1735/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 4.3.2013, transcrito a seguir (trechos de interesse):

“DESPACHO

1. Tratam os autos de denlncia encaminhada ao 5r. Ministro Jorge Hage
desta CGU por mensagem eletrénica de 30.11.2010, em que a signataria se
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identifica como Presidente da ONG Tapuia Sarapé de Canudos. Segundo a
denunciante, a barragem de jJodo Ledo foi inaugurada em 2007, mas nunca serviu a
populacac, pois o seu mau dimensionamentoc ocasionou a quebra de mais de 12
km de encanamento, sendo que agora, trés anos apds, conseguiram verba de
R$860.000,00 para reforma dessa barragem, mas o projeto foi considerado invidvel
tanto pelo Prefeito de Riachdo das Neves quando pela empreiteira que faria as
obras, pelo simples fato de nao haver agua para abastece-la - mesmo assim,
encanaram cerca de 2km e foi s6 o que fizeram com os R$860.000,00.

2. Feitas as andlises prévias, verificou-se tratar do Convénio n2
0.00.07.0021-00 {SIAFi-624340), firmado com a Codevasf em abr/2008, no valor de
R$779.775,46 (repasses da Unido R$674.849,77) para execucao de sistema de
abastecimento de &gua nas comunidades rurais de Canudos e Pajel, no municipio
supracitado. Com isso, a Codevasf foi diligenciada e o resultado da andlise da
manifestacdo do gestor deu origem a Nota Técnica n® 982/DINT/DI/SFC/CGU-PR, de
8.4.2011 (fls. 82 a 85), encaminhada em 20.4.2011 aquela Companhia e a
Corregedoria de Infraestrutura-CORIN/CGU, para as providéncias pertinentes no
ambito de cada alcada, incluindo apuracdo de responsabilidades pela méa conducéo
do convénio, se fosse o caso.

3. Apds essas medidas, houve novas manifestacbes, diligéncias e
anélises, o que redundou em outros dois despachos desta DIINT/CGU, de 6.1.2012 e
4.5.2012, cujo teor transcrevemos a seguir, em especial para que a CORIN entenda
a sequéncia dos fatos, em vista da requisicdo de informacdes para subsidiar o
processo de apuracao de responsabilidade, conforme consta do item 7 deste
documento.

a) DESPACHO S/N, de 6.1.2012 (fls. 173 a 175)

1. Trata-se de denuncia, encaminhada pela ONG Tapuia Sarapdé de Canudos, em
30.11.2010, e recebida via mensagem eletrénica do gabinete ministerial, sobre possiveis
irregularidades ocorridas no &mbito do Convénio n° 0.00.07.0021 (SIAFi 624340). Esse
convénio, celebrado entre a Codevasf e o municipio de Riachdo das Neves/BA, no valor de
R$779.775,46 (repasse de R$674.849,77 e contrapartida de R$104.925,69), teve vigéncia
de 23.4.2008 a 13.12.2009, visando a execucdo de obras para implantacdo do sistema de
abastecimento de dgua para as comunidades rurais de Pajeu e Canudos, compreendendo
captacdo, reserva, tratamento, aducédo e distribuicdo, além das ligacbes domiciliares.

2. Antes da celebracdo do Convénio, em 18.12.2007, a CODEVASF emitiu a Nota
de Empenho 2007NE701319 (PT 18.544.0515.1851.1427), no valor de R$661.478,00. Para a
realizacdo das obras, a Prefeitura instaurou a Tomada de Precos N° 004/2008, tendo como
vencedora a empresa VERT Engenharia Ltda., CNPf n° 07.417.237/0001-11.

3. Foram celebrados 3 aditivos ao convénio, o primeiro em 18.12.2008,
que prorrogou o prazo por 240 dias; o segundo, de 6.2.2009, que aumentou o valor da
contrapartida para R$104.925,69 e aprovou novo Plano de Trabalho; e o dltimo, de 16.8.2009,
que prorrogou o prazo até 13.12.2009.

4. Houve atraso no repasse das parcelas e o convénio expirou antes do
recebimento do total dos recursos. Assim, conforme registro no SIAFI, foram liberados pela
Codevasf R$473.371,77 do total de R$674.849,77 de recursos publicos federais.

5. Quanto & dendncia, em resumo, foi realizada nos seguintes termos:

- A barragem nunca serviu a populacao desde que foi inaugurada em 2007,

- Houve mau dimensionamento o que ocasionou a quebra do encanamento completo
{mais de 12 Km);

- Os recursos obtidos destinaram-se a reforma da barragem anteriormente existente; e

- Né&o hd dgua na nascente para abastecer a barragem.

6. No tocante a formalizacdo do Convénio, foi analisada cdpia de trechos dos
Volumes i e HiI do Processo n° 59500.000471/2006-23. Apresentamos, nos pardgrafos
seguintes, resumidamente, o conteudo de alguns documentos examinados.
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7. Verificamos, as fls. 489, informacdo acerca da aprovacdo da planilha
orcamentdria (fls. 388/392), projeto basico (fls. 480) e Plano de Trabalho (fis. 486/488).
Entretanto, o Parecer n°® 133/2008, de 10.4.2008, da Assessoria juridica relata que o parecer
técnico fez ressalvas em relacdo ao detalhamento do projeto apresentado, considerando-o
como “pré-profjeto” ou “basico”.

8. Por meio da Resolucdo n°® 282, de 17.4.2008 (fls. 498), foi autorizada a
celebracdo do convénio no valor aprovado, acostado as fls. 503/511 e do extrato no DOU n°
78, de 24.4.2008, pag. 56.

9. Observamos, no exame da Ci n° 171, de 24.9.2008 (fls. 522/523), que houve
andlise quanto a regularidade do processo licitatorio. De acordo com a Ata de julgamento das
propostas, duas empresas participaram da Tomada de Precos n° 004/2008. As propostas
foram nos valores de R$853.163,42 — da SANTA ALICE Construcées e Incorporacdes Ltda e
R$766.403,69 — da VERT Engenharia Ltda. (fls. 532/533), a quem foi adjudicado o objeto.

10. Em 31.7.2009, a Prefeitura de Riachdo das Neves solicitou prorrogacdo do
prazo do Convénio por mais 120 dias, justificando que houve embargo na passagem da
adutora de dgua bruta pelo proprietdrio da terra (fls. 579/580). Embora o pedido ndo tenha
sido efetuado com 45 dias de antecedéncia do término do ajuste, foi aceito e se firmou o
terceiro aditivo.

11. No final do processo constou documento (Fax n° 10, de 13.1.2010, fls. 612)
com indagacdo da CODEVASF/22 SR ao fiscal acerca do relatdrio final sobre o objeto e suas
conclusbes, para fins de encerramento do convénio. O fiscal, no Relatdrio de
Acompanhamento de Convénio (janeiro/2010, fis. 614), registrou que 0s servicos estavam
paralisados, que o convénio ndo havia sido aditivado em seu prazo e que portanto
encontrava-se vencido, que o objeto do convénio ndo havia sido atendido e informou o valor
executado de R$269.560,39.

12. Apds a fl. 614 do Volume lli, foram adicionados documentos em folhas nédo
numeradas. Na sequéncia dos documentos, identificamos a C/ n° 158, de 13.7.2010, emitida
pela area de gestdo administrativa e de suporte logistico, recomendando a Area de
Revitalizacao (AR) a instauracao da TCE e a atualizacao no SIAFI, uma vez que 0s recursos do
convénio estavam na situacdo “A Comprovar” por mais de 180 djas.

13.  No tocante & Prestacdo de Contas, examinamos o volume Unico do Processo
n° 59522.000196/2010-76. Em 16.8.2010, foi emitida a Nota Técnica n° 004/22 SR/ 2° EBA
(fls. 88/89) que informou sobre a existéncia prévia de uma barragem de pedra, construida na
década de 80, segundo relatou o fiscal, “informacbes extraoficiais”. Em 2005, a Prefeitura
entrou com um projeto na Codevasf para a construcdo do sistema de abastecimento de dgua
para as comunidades de Pajed e Canudos e, em 2008 foi celebrado do convénio
0.00.07.0021.

14. O fiscal relatou, também, nessa Nota Técnica que o riacho que abastece a
barragem, o Sarapd, vem diminuindo a vazdo em decorréncia da degradacdo de suas
cabeceiras, o que o torna completamente seco no periodo de estiagem. Acrescentou que a
Prefeitura foi alertada sobre a necessidade de preservacdo das cabeceiras desse Riacho, mas
a bacia de acumulacdo da barragem encontra-se totalmente assoreada e a obra que estava
sendo executada ndo previa qualquer limpeza.

15.  Ainda na Nota técnica n° 004/22 SR/2° EBA, o fiscal alertou que a situacdo do
riacho Sarapd ndo dava garantias de que a comunidade seria atendida com a conclusdo das
obras, tendo em vista que a nascente do riacho corria o risco de secar. Recomendou estudo
técnico, caso se decidisse pela retomada do convénio.

16. Em face dessas informacbes, a CODEVASF foi diligenciada pelo Oficio n¢
2611/DINT/DI/SFC/CGU-PR, de 122.2011, a fim de prestar esclarecimentos/justificativas
guanto aos aspectos relatados nos paragrafos anteriores. Nesse oficio foi solicitado, entre
outros, os motivos da celebracdo de um convénio cujo objeto poderia ndo servir a populacdo
pela falta d’dgua e a inexisténcia de providéncias da Prefeitura de forma a preservar a
cabeceira do riacho Sarapd como condicionante para a eficacia do convénio.

17.  Por meio do Oficio n? 166/2011/PR/GB, de 22.3.2011, a CODEVASF
encaminhou a Nota Técnica s/n®, de 18.3.2011, elaborada pela Area de Revitalizacdo das
Bacias Hidrogréaficas, com a documentacdo comprobatdria. A andlise da resposta da Unidade
foi feita pela Nota Técnica n° 982/DINT/DI/SFC/CGU-PR, de 8.4.2011. Esta Nota Técnica
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concluiu que as justificativas ndo eram satisfatérias e ndo elidiam os problemas apontados,
demandando medidas mais efetivas por parte do gestor.

18. Diante disso, foi expedido o Oficio n? 10.646/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de
20.4.2011, encaminhando a CODEVASF a NT n° 982 para providéncias. importa registrar que
tal Nota foi também enviada a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da
Integracdo Nacional, para conhecimento e monitoramento, e & CORIN, para andlise e
acompanhamento quanto aos aspectos de apuracdo administrativa de responsabilidade
{(Memorando n° 2976/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 20.4.2011).

19.  Pelo Oficio n? 462/2011/PR/GB, de 28.6.2011, a CODEVASF enviou documento
s/n® de 24.6.2011, com a manifestacdo elaborada pela Area de Revitalizacdo das Bacias
Hidrogréficas - AR e respectivos comprovantes. Nesse documento foi mencionada a
autorizacdo de instauracdo de Tomada de Contas Especial para o Convénio n? 0.00.07.0021
(SIAFI 624340), considerando que o objeto do convénio ndo havia sido atingido. Foi
informado que a 29 parcela dos recursos, embora liberada, havia sido integralmente
devolvida, conforme GRU n? 033/2011 22 SR tendo sido enviada também em anexo a
consulta ao Registro de Arrecadacdo (2011RA000155, de 19.1.2011) extraida do SIAFI.

20. Nesse documento constou ainda a notificacdo ao convenente feita mediante
o Oficio n° 053/2011/2¢2 SR, de 2.3.2011, em que foi solicitada documentacdo relativa a
primeira parcela de recursos liberada. Nesse oficio foram relacionadas as seguintes
pendéncias: extratos bancarios, comprovante de recolhimento do IS5 e INSS de notas fiscais,
refazimento da relacdo de pagamentos e auséncia de depdsito da contrapartida do convénio
referente a 12 parcela no valor de R$20.000,00, devidamente atualizada.

21. Apds a andlise das justificativas e dos documentos encaminhados, expedimos
o Oficio n? 24.191/DINT/DI/SFC/CGU-PR, de 22.8.2011, solicitando manifestacdo para as
pendéncias a seguir: a) andlise técnica preliminar deficiente e aceitacdo de projeto bdsico
ndo suficientemente detalhado, ocasionando graves problemas apds quatro meses da
celebracdo do convénio;

b) instauracdo da Tomada de Contas Especial: providéncias apds a expedicdo da
autorizacdo, feita pelo Diretor da Area de Revitalizacdo das Bacias Hidrogrdficas, em
24.6.2011; c) situacdo do convénio no SIAFi, que continuava como “adimplente”, com valor
“a aprovar” de R$232.924,70.

22.  Por meio do Oficio n® 787/2011/PR/GB, de 13.10.2011, a CODEVASF informou
que a 22 SR havia notificado a prefeitura de Riachdo das Neves, mediante o Oficio n?
279/2011/22 SR, de 19.8.2011, para regularizacdo de pendéncias e recolhimento do valor de
R$334.261,76 (R$230.000,00 referente a 12 parcela e R$104.261,76 relativo & atualizacdo
monetdria). Além disso, nesse Oficio foram citadas as seguintes ocorréncias que também
impediam a aprovacdo da prestacdo de contas: ndo apresentacac de comprovantes de
recolhimento do 1SS e INSS5 em algumas Notas Fiscais, ndo refazimento da relacdo de
pagamentos, auséncia de depdsito da contrapartida, além da ndo conclusdo do objeto do
convénio.

23. Como nesse oficio ndo foram enviadas respostas para as pendéncias
descritas no Oficio n® 24.191/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, a Unidade solicitou prorrogacdo de prazo
até 4.11.2011 para apresentar os demais esclarecimentos. Registramos que tal pedido foi
novamente feito pelo Oficio n° 869/2011/PR/GB, de 9.11.2011, com solicitacdo de prazo até
9.12.2011, o que foi concedido por esta Coordenacéo.

24.  Posteriormente, mediante o Oficio n° 952/2011/PR/GB, de 6.12.2011, a
CODEVASF enviou despacho e Nota Técnica AFS 02, ambos de 28.11.2011. No 2° pardgrafo
do Despacho, foi informado que “A Codevasf reviu sua posicdo relativa a Tomada de Contas
Especial e tomard as providéncias necessdrias para tornar a Prefeitura ‘ADIMPLENTE’ no
SIAFIL.” Por sua vez, o item 3 da Nota Técnica AFS 02 - “Providéncias a serem tomadas pela
Codevasf/2012-2014" - sugere que a propria Empresa Publica conclua, por execugdo direta,
as obras do Convénio n? 0.00.07.0021 (SIAFI 624340). Essa Nota Técnica diz que a fonte
orcamentaria seria definida posteriormente, ndo traz informacbes sobre quando seria
realizada a retomada das obras e ndo apresenta estimativa de custo.

25. Conforme informacdo da Nota Técnica AFS 02, a obra objeto do convénio
pode ser dividida em 3: a) Adutora de dgua bruta - obra concluida e testada; b) ETA — obra
ndo executada; e c) Rede de distribuicdo de dgua tratada - obra ndo executada. As
conclusbes dessa Nota Técnica foram as seguintes:
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“- Hd seguranca hidrica para garantir a operacdo dindmica do Sistema Simplificado de
Abastecimento de Agua (SSAA)** para 0s povoados de Pajeu, Canudos e Areia.
*k SSAA: Captacdo, rede adutora, Reservatdrio Central de Tratamento, rede de
distribuicdo de ligacdo intradomiciliar.

- A obra estd com 40% concluida — Rede adutora. Faltam construir a ETA e a rede de
ligacbes domiciliares a partir da ETA.

- A implantacdo do SSAA é necessdria e importante para a populacdo dos povoados em
lide.”

26. Em face das justificativas apresentadas por meio do Oficio n?
952/2011/PR/GB, sugerimos expedir oficio, solicitando esclarecimentos sobre o que
fundamentou a revisdo de posicionamento quanto a ndo instauracdo de TCE e informacdo
acerca da resolucdo das pendéncias referentes & andlise da prestacdo de contas da 12
parcela {Oficio n°® 279/2011/22 SR, de 19.8.2011). Além disso, entendemos que a CODEVASF
deverd elaborar estudo detalhado da viabilidade da proposta sugerida na Nota Técnica AFS
02 (de execucdo direta do restante da obra pela CODEVASF), em que sejam descritos, entre
outros, 0s prazos, 0s custos e a(s) fonte(s) orcamentdria(s) para que as obras sejam
concluidas.

27. Ressaltamos que as providéncias devem ser urgentes haja vista que o
convénio SIAFI 624340 foi celebrado em 2008, o objetivo social ndo foi alcancado e a falta de
efetividade da obra provoca o risco de perda do investimento publico realizado.

b) DESPACHO n? 1942, de 4.5.2012 (fls. 223/224)

1. Em complemento ao Despacho de folhas 173 a 175 deste processo,
apresentamos as providéncias adotadas pela DIINT, a manifestacdo da Codevasf e a andlise
dos esclarecimentos prestados.

2. Em 9.1.2012 expedimos o Oficio n° 453/DINT/DI/SFC/CGU-PR (fis. 176),
questionando sobre a revisdo do posicionamento da Codevasf acerca da instauracdo de
tomada de contas especial para o convénio n° 0.00.07.0021 (SIAF] 624340), uma vez que
essa TCE ndo havia sido efetivada. Perguntamos, ainda, sobre a fonte orcamentdria, a
estimativa de custo e a época em que seria retomada a obra, haja vista que aquela empresa
publica havia sugerido na Nota Técnica AFS 02, de 28.11.2011 (fls. 143 a 147) que a propria
Codevasf assumiria a conclusdo da obra, por execucdo direta, conforme item 3. “Providéncias
a serem tomadas pela Codevasf/2012-2014"(fls. 144) e subitem 4.1.2 “Obra Inacabada” (fls.
145).

3. Apds solicitacdo de prorrogacdo de prazo para resposta, a Codevasf
encaminhou, anexo ao Oficio n® 224/2012/PR/GB, de 27.3.2012 (fls. 185), o expediente s/ne,
de 23.3.2012 (fls. 186), com as seguintes manifestacoes:

- Quanto a ndo instauracdo da tomada de contas especial:

“.. esclarece-se que a Codevasf manifestou a intencdo de rever sua posicdo acerca da
instauracdo de TCE (...) tendo em vista a informacdo prestada pelo fiscal do convénio no
sentido de que os recursos referentes a 12 parcela foram aplicados pela convenente na
consecucdo do objeto pactuado, e que os recursos relativos a 22 parcela, embora ndo
utitizados, foram restituidos ao erdrio. Esclarece-se ainda que as pendéncias que persistiam
em relacdo a utilizacdo dos recursos da 12 parcela foram sanadas hoje, dia 21.03.2012,
mediante a apresentacdo de documentacdo remanescente pela convenente, a qual estd
sendo devidamente analisada.

Como o0 § 32 do art. 1° e 0 § 19 do art. 3° da IN/TCU n® 56, de 05.12.2007, preconizam a
necessidade de serem esgotadas as medidas administrativas internas com vistas ao
ressarcimento pretendido antes de se proceder a instauracdo da tomada de contas especial,
a pretensdo da Codevasf encontra-se justificada, pois a instauracdo de uma TCE é medida de
excecdo.”

- Quanto a conclusdo da obra:

“..orientando-se pela Nota Técnica AFS5 02, ja encaminhada a CGU, ANEXO i, o item
‘3.PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA CODEVASF/2012-2014’ (Fis. 2 e 3) [sic] as
sequintes etapas de trabalho:

ETAPA | —» 3.1. Concluir a Obra prevista no Projeto Técnico, objeto do Convénio n®
0.00.07.0021 (5iAFI 624340), j§ encerrado, com orcamento, atualizados pelo Indice Nacional
da Construcdo Civil - INCC, de R$1.439.481,16 (um milhdo, quatrocentos e trinta e nove mil,
quatrocentos e oitenta e um reais, e dezesseis centavos). A CODEVASF solicitou ao Ministério
da Integracdo Nacional (Secretaria de Recursos Hidricos) destaque do referido orcamento
(Oficio n® 206/2012/PR + Plano de Trabalho, 23.03.2012, ANEXO /i), para dar inicio aos
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expedientes administrativos pertinentes a execucdo da obra: implantacdo da Estacdo de
Tratamento de A'gua (ETA), Reservatdrios e rede de distribuicdo aos domicilios.

ETAPA Il —» refere-se as atividades previstas no item ‘3.2 Implantar Plano Diretor na Bacia
do Riacho Sarapd’, cuja formatacdo do planejamento de trabalho executivo, para as acdes
componentes sinalizadas na citada Nota Técnica, deverdo estar concluidas até 30.06.2012.”

4. No que tange as informacdes prestadas, fazemos a seguinte anélise quanto a
auséncia de providéncias para a instauracdo da tomada de contas especial: quando da
expedicdo do Oficio n° 453/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, em 9.1.2012, o convenente ainda ndo
havia encaminhado os documentos faltantes, citados no Oficio n° 279/2011/2¢2 SR, de
19.8.2011 (fls. 124). Nesse oficio foi solicitado o recolhimento da 12 parcela de recursos
liberada, atualizada monetariamente, sendo estabelecido prazo para manifestacdo de 45
dias a partir do recebimento do Oficio. Assim, o prazo expirou em outubro de 2011 e o
prefeito de Riachdo das Neves ndo fez o recolhimento do valor estipulado pela Codevasf e
somente enviou os documentos mencionados em 21.3.2012.

5. Portanto, em novembro de 2011 ndo havia motivo para a Codevasf rever sua
posicdo e tornar a prefeitura “adimplente” no SIAFl. Por essa razao, foi feito o
questionamento acerca da mudanca de posicionamento sobre a instauracdo de TCE. Nesse
contexto, cabe registrar a proximidade da data de manifestacdo da Codevasf a CGU, por
meio do expediente s/n? de 23.3.2012, (anexo ao Oficio n? 224/2012/PR/GB), e a data de
envio pelo convenente dos documentos para complementacdo da prestacdo de contas,
ocorrida em 21.3.2012, portanto, dois dias antes. Caso essa manifestacdo a CGU ocorresse
antes do dia 21 de marco, a Codevasf ndo teria como justificar seu posicionamento acerca da
ndo instauracdo de TCE.

6. Diante disso, observamos que até o dia 20.3.2012 seria imprudente da parte
do gestor “rever a posicdo acerca da instauracdo de TCE”. A par desses fatos, as informacbes
sdo de que tais documentos ainda estdo sendo objeto de andlise e, portanto, o exame da
prestacdo de contas da 12 parcela do convénio SIAFI 624340 ainda ndo foi concluido.

7. No que diz respeito & conclusdo da obra, a Codevasf encaminhou cépia do
Oficio n? 206/2012/PR/GB, de 23.3.2012, enderecado ao Secretdrio Nacional de Infraestrutura
Hidrica, por meio do qual foi solicitado “Destaque Orcamentario objetivando a conclusdo das
obras da ‘Adutora Sarapd’.” Nesse Oficio, foi dito que o convénio havia sido encerrado, “por
diversos motivos”, e que o percentual de execucdo das obras era de aproximadamente 40%.

8. Acrescentou que “Em janeiro de 2012, a Codevasf assumiu o compromisso,
junto a Corregedoria [ sic] Geral da Unido - CGU, de concluir as obras da ‘Adutora Sarapd’.”
informou, ainda, que “O valor necessario a conclusdo das obras foi estimado em
R$1.439.841,16 (...), de acordo com Projeto Bdsico, atualizando-se os custos pelo Indice
Nacional da Construcdo Civil - INCC.” Diante disso, encaminhou o Plano de Trabalho (fls. 217
a 221), para analise e consideracbes. Observamos nesse Plano que o término da execugdo da
obra estd previsto para APL + 30 meses, ou seja, a partir da liberacdo dos recursos serdo
necessdrios mais dois anos e seis meses para a conclusdo do objeto do convénio n?
0.00.07.0021.

9. Diante das informacées da Codevasf, constatamos que o convénio ainda ndo
teve a andlise da prestacdo de contas concluida e que ainda ndo hd como determinar prazo
para a retomada das obras, em razdo de que a continuidade depende de destaque
orcamentdrio do Mi. Além disso, sua conclusdo estd prevista, conforme o Plano de Trabalho
apresentado ao Mi, para 30 meses apds a liberacdo dos recursos, portanto, para o final de
2014. Ressaltamos, ainda, que o Oficio n° 206/2012/PR/GB, que solicitou o destaque,
somente foi expedido na véspera do prazo final estabelecido pela CGU para resposta aos
questionamentos sobre o Convénio SIAFI 624340.

10. Assim, destacamos a importdncia das diligéncias j3 realizadas e a
necessidade de acompanhar as providéncias junto aquela Empresa Publica. Em face do
exposto, propomos a expedicdo de oficio a Codevasf, para que ultime a andlise da prestacdo
de contas e informe sobre o andamento do pedido de destaque orcamentario feito ao Mi. “”

4, Apds esse despacho a Codevasf foi diligenciada outras duas vezes
(fls. 227 e 240) a prestar informacdes sobre prestacdo de contas do convénio,
pedido de destaque orcamentario feito ao Ml para retomada das obras e prazo de
conclusdo destas. Em resposta contida as fls. 231/235 e 243/251 a empresa enviou
documentos atestando aplicacdo regular da 12 parcela, informacac de que os
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recursos nao aplicados foram restituidos e que o destague orcamentério, no valor
de R$1.439.841,16 - conforme plano de trabalho, se daria na FP-
18.544.2051.1851.0001 - OGU/2012. Apesar dessas informacdes, de acordo com o
SIGEC-Sistema de Gestdo e Acompanhamento de Convénios e Contratos da
Codevasf, até a presente data nao hd registro de “regularizacdo do convénio”, nem
de contratacdo dessas obras pela empresa. Quanto aos registros do convénio no
SIAFI, verificamos que ele se encontra na situacdo de CONCLUIDO, ap6s aprovacao
da 12 parcela, no valor de R$230.000,00, e devolucdo dos recursos da segunda,
sendo que a terceira nao foi liberada.

5. Diante do exposto, conclui-se que a Codevasf ndo tomou os devidos
cuidados antes da celebracdao desse convénio, ac nao exigir que o projeto viesse
respaldado por estudos técnico-ambientais que atestassem a sua viabilidade, fato
gue nao se pode conceber de uma empresa que atua, primordialmente no semi-
arido brasileiro. Com isso, restou comprovado o emprego de R$230.000,00 (valores
de abril/2008) em uma obra que nado foi concluida e por conseguinte ndo trouxe
nenhum beneficio a populacdo.

6. Quanto a mudanca de postura da empresa em dez/2011, de retomar
para si a conclusdo do empreendimento com utilizacdo adicional de mais de
R$1,4milhdo, alegando na Nota Técnica AFS-02, dentre outras, que had seguranca
hidrica, cabe ressaltar, quanto a esta Ultima, que no ano anterior a fiscalizacdo da
propria Codevasf alegou exatamente o contrério (ndo héd seguranca hidrica pela
degradacao do riacho Sarapd, que inclusive néo é perene), conforme a Nota técnica
n% 004/22 SR/2° EBA, de 16.8.2010. Assim, o gue restou comprovado foi o alto risco
de perda de qualguer recurso que for aportado nessa obra, gque muito
provavelmente ndo terd efetividade. Por outro lado, como ainda ndo houve acédo
efetiva da Codevasf para essa nova contratacdo, evidencia-se também a protelacdo
de medidas para a solucao do caso.

7. Dessa forma, propomos registrar esses fatos no prOX|mo Relatério de
Auditoria de Gestdo da Codevasf (05-2013-06062), gue compord o processo de
contas do exercicio de 2012 daquela Unidade para, doravante, esta Controladoria
acompanhar o desfecho do caso por meio do Plano de Providéncias Permanente da
U} e, ao mesmo tempo, dar conhecimento ao Tribunal de Contas da Unido, em
atendimento ao artigo 51 da Lei n? 8.443/92. Propomos ainda remeter cépia deste
despacho a Corregedoria de infraestrutura — CORIN/CGU, para subsidiar analise do
processo 00190.011845/2011-00 instaurado para acompanhar eventuais
responsabilidades pelas irregularidades ocorridas no convénio em questdo, € com
vistas a atender o Mem.307/2013/RG/CGU-PR, de 14.1.2013 (fls. 238}.”

Recentemente, por meio do Oficio GAB.Circular n® 366/2013, protocolado na CGU em
02.08.2013, o atual Prefeito de Riachdao das Neves enviou copia do Oficio GAB. n°
364/2013, de 29.07.2013, enderecado a Codevasf, no qual se informou que em reunido
ocorrida naquele dia foi cientificado por técnicos da empresa sobre as pendéncias na
solugdo das obras desse convénio, que até entdo ndo eram do seu conhecimento. No
mesmo documento o atual gestor informou que tomou posse em janeiro/2013 e que
diante da situacdo que lhe fora apresentada, bem como pelo que identificou no Anexo
IIT dos autos (possiveis vicios observados pelo signatario) requereu da Codevasf que
instaurasse a Tomada de Contas Especial sugerida pela propria Auditoria Interna da
Companhia, e que comunicasse 8 CGU e ao TCU por tratar-se de recurso federal.

Causa

Falta de adogao de medidas adequadas e/ou efetivas para a solucao do caso.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em manifestacdo a versdo preliminar deste relatorio, por meio da Nota Técnica n°
27/2013-AR/GSA, de 4.9.2013, a Codevast apresentou os seguintes esclarecimentos:

“A Codevasf vem tomando as medidas necessarias para concluir a obra de implanta¢io do sistema de
abastecimento de dgua para as comunidades rurais de Pajet e Canudos, compreendendo captacao,
reserva, tratamento, aducdo e distribuicdo, além das liga¢des intradomiciliares. Nesse sentido foram
tomadas as providéncias abaixo:

Em dezembro de 2011, foi realizado o estudo hidrologico para determinagdo da disponibilidade hidrica da
barragem de sarapo, localizada no municipio de Riachdo das Neves/BA. (Anexo I).

Em 27/08/2012, a Codevasf realizou vistoria in loco para verificar a necessidade de desassoreamento da
barragem e o estado de conservacdo da adutora. (Anexo II).

Em 10/10/2012, foi realizada reunido com representantes da Prefeitura Municipal de Riachdo das
Neves/BA - (gestdo anterior) e ficou decidido que a projeto seria revisado pela prefeitura até o final de
outubro de 2012. (Anexo III).

Em 16/11/2012, a Codevasf realizou outra vistoria in loco para fazer um levantamento da area de remanso
da barragem de Sarapo, identificando os niveis de assoreamento ¢ demais intervengdes necessarias ao
projeto. (Anexo IV).

Em 29/07/2013, foi realizada reunido com a Prefeitura Municipal de Riach@o das Neves/BA (nova gestdo)
onde o atual prefeito alegou que ndo teve acesso aos processos da gestdo anterior. (anexo V).

Em 02/09/2013, foi realizada outra reunido com representantes da Prefeitura Municipal de Riachdo das
Neves/BA e ficou decidido que prefeitura atualizara o projeto até dezembro de 2013 e a Codevasf fard o
projeto para desassoreamento da barragem e controle de processos erosivos. (anexo VI).”

Analise do Controle Interno

Em que pese a Codevasf informar que estd tomando medidas para a solucao do caso, o
fato ¢ que o Convénio n° 0.00.07.0021-00 (SIAFI-624340), firmado em 2008, encontra-
se CONCLUIDO no SIAFI, sem que o objeto proposto tenha sido concluido, ndo
havendo, por conseguinte, qualquer beneficio a populacao.

Além disso, de acordo com os documentos anexados a Nota Técnica n® 27/2013-
AR/GSA, de 4.9.2013, ndo ha garantia de “Seguranca Hidrica” para que se obtenha
efetividade do sistema proposto, em especial pelo fato de que no Anexo VI, relativo a
Memoria da Reunido havida no ultimo dia 2.9.2013, o engenheiro responsavel diz que o
projeto original foi dimensionado para atender 200 familias (cerca de 1000 pessoas),
mas que a populacdo atual ¢ de 4500 habitantes, dado que também revela erro de
concepgao do projeto.

Infere-se dessa documentagdo que se o sistema original ndo funcionou por falta de
acumulagdo de 4gua na barragem, principalmente pela ndo perenidade do riacho Sarapo,
dificilmente uma populagdo 4,5 vezes maior seria suprida adequadamente, mesmo com
o desassoreamento do rio, protecao de suas margens e demais intervencdes consideradas
necessarias.

Assim, corroborando os entendimentos firmados nos despachos transcritos no campo
“fato” desta Constatagdo, consideramos elevado o risco de a Codevasf aportar mais
recursos nesse empreendimento, dentre outros aspectos ali citados. Por outro lado, as
providéncias e justificativas ora demonstradas ndo trazem fatos novos que justifiquem a
Companhia ter aprovado as contas do Convénio 624340, dando-o como CONCLUIDO
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no SIAFI ap6és mudanga de postura quando antes se recomendava TCE, conforme
também abordam os referidos despachos.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Adotar medidas efetivas para recuperagdao dos R$230.000,00 (valores
de abr/2008) liberados por conta do convénio SIAFI-624340 firmado com o municipio
de Riachdao das Neves/BA, e/ou apurar responsabilidades pela celebracdo desse
convénio sem que houvesse estudo de viabilidade do projeto, pois restou comprovada
que a implantacao do sistema de abastecimento de agua nas localidades de Canudos e
Pajeu ¢ inviavel em vista de o Riacho Sarap6 ndo ser perene.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 INFORMACAO

Nao utilizacao do sistema SPIUnet na gestao de patrimoénio imobiliario.
Fato

O conceito de Bem de Uso Especial da Unido consiste em: imovel de dominio da Unido
utilizado tanto pelo servico publico, na esfera federal, estadual ou municipal, quanto por
outros 6rgdos e entidades, pessoas fisicas ou juridicas, a critério da conveniéncia e
oportunidade administrativa da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU/MP).

Conforme subitem 7.2, fl. 203, do Relatorio de Gestao da Codevasf — Exercicio 2012,
de acordo com a Portaria TCU n° 119/2012 esse item abrange as unidades da
administracdo direta, entre outras, que tiveram sob sua responsabilidade a administra¢ao
de imoveis da Unido e que utilizam o Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet no exercicio de referéncia do relatério de gestao, que ndo
¢ o caso da Codevasf, cuja gestdo do patrimdénio ¢é realizada por sistema proprio,
denominado Siamp - Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Patrimonio.

Embora os procedimentos de auditoria disponibilizados pela CGU para as auditorias
internas tenha focado as verificagdes da gestdo patrimonial na adequacdo dos registros
no SPIUnet, estes ndo se aplicam a Codevasf, por utilizar sistema proprio para gestao de
seu patrimonio.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.1.1 INFORMACAO

Analise da adequabilidade da forc¢a de trabalho da UJ.

Fato

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

O relatério de gestdo informou que a Codevasf possuia, em 31.12.2012, 1.767
empregados em seu quadro de pessoal, o que corresponde a aproximadamente 95% do
total de cargos (1.864, conforme estabelecido na Portaria n° 19, de 17 de Agosto de
2012, do Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais — DEST). A
empresa também citou a ocorréncia de 180 contratagdes e 55 desligamentos no
exercicio de 2012.

As situagdes listadas pela companhia que reduzem a forca de trabalho (situagdes que
caracterizam auséncia momentanea de servidores) foram as seguintes: 95 cedidos, 3
afastamentos e 23 outros casos (licenga pelo INSS, licenga gestante e suspensdao de
contrato).

Segundo consta, em 2008 houve a realizagdo de concurso publico, o qual ficou vigente
at¢ fevereiro de 2013. A Codevasf comunicou que, até dezembro de 2012, foram
convocados todos os candidatos aprovados para as vagas existentes.

A empresa mencionou que a média de idade dos funcionarios ¢ de 47 anos € que a
quantidade de empregados por nivel de escolaridade estd estruturada da seguinte
maneira: nivel superior 53%; nivel médio 25%; e nivel fundamental 22%. Citou
também que, exceto os servigos de vigilancia e limpeza, permitidos pela legislacao, nao
ha terceirizagdo de mao de obra para execugdo de cargos ou atividades tipicos do Plano
de Cargos e Salarios — PCS.

Ressalta-se, todavia, que ha algumas divergéncias entre esses percentuais € o0s
demonstrados nos indicadores apresentados no Relatorio de Gestao, conforme segue:

ID3= Acompanhamento do Quadro de Pessoal — Nivel Superior: O indice registrou o patamar
de 46% de empregados em cargos de nivel superior, abaixo da meta estabelecida em 60%,

ID4= Acompanhamento do Quadro de Pessoal — Nivel Médio: A exemplo do exercicio anterior,
a meta estabelecida (até 30%) foi superada, ficando o quantitativo de empregados de nivel
médio em 24% do quadro de pessoal;

ID5= Acompanhamento do Quadro de Pessoal — Nivel Operacional: O quantitativo de
empregados em cargos de nivel operacional atingiu o percentual de 22%. A meta estabelecida
ndo foi alcangada (até 10% do quadro de pessoal).

A andlise horizontal da evolu¢do da quantidade de empregados efetivos mostra,
conforme o Grafico VII — Evolugdo do Quadro de Pessoal — Situagdo em 31.12.2012,
aumento do quantitativo nas carreiras de nivel superior € médio, enquanto a carreira de
nivel operacional praticamente se manteve estavel.

A Codevasf também informou que ¢ exigida declaragdo de ndo acumulagdo de cargos
dos candidatos aprovados em concurso publico. Nos casos de acumulagdo devida, a
empresa verifica a compatibilidade de horarios e, nos casos de acumulagdo indevida,
notifica o candidato sobre a regularizagdo da situacdo antes dos procedimentos de
contratacao.

A UJ destacou o fato da elevada quantidade de desligamentos ocorridos em 2012 de
empregados contratados pelo ultimo concurso, ressaltando a dificuldade de reter os
mesmos. Sobre servidores requisitados, o Quadro A.6.1. ndo lista nenhum servidor
nessa situagdo. Ja as informagdes de gastos mostraram aumento nas despesas, o que esta
de acordo com o aumento do quadro de pessoal em 8,5% em relacdo ao ano de 2011,
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fato decorrente do incremento estabelecido pela Portaria n® 19, de 17 de agosto de 2012,
do Departamento de Coordenacao e Controle das Empresas Estatais — DEST.

Diante dessas informagdes, conclui-se que a for¢a de trabalho da Codevasf esta
razoavelmente adequada, considerando o indice de ocupacdo das vagas autorizadas, de
cerca de 95%, e da formacdo escolar dos empregados, que na opinido desta equipe de
auditoria atende as diversas atividades desenvolvidas pela empresa.

4.1.2 PROVIMENTOS
4.1.2.1 INFORMACAO

Conformidade dos atos de admissido e concessao de pessoal.
Fato

Com vistas a verificar se a Codevasf cumpre adequadamente o art. 7° da IN TCU n°
55/2007, conforme transcrito a seguir, examinamos os dados da planilha disponibilizada
pela area técnica da CGU, intitulada Coordenagoes Gerais — Cruzamento Siape x Sisac,
bem como questionamos a empresa sobre o assunto, considerando ainda as
impropriedades ocorridas em exercicio recente.

Art. 7° As informagoes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser cadastradas no
Sisac e disponibilizadas para o respectivo orgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta)
dias (...)

A planilha da CGU demonstra que em 2012 ndo houve ocorréncia de registro no SISAC
fora do prazo legal.

Por meio da SA n° 2013.06062/002, de 2.8.2013, solicitamos da entidade informagdes
sobre as rotinas, manuais e procedimentos relacionados ao uso e gestdo do Sisac/TCU —
Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes.

Em resposta, por meio do Encaminhamento n® 005/2013, de 8.8.2013, contendo copia
da CIn®220/2013, de 6.8.2013, a Codevasf informou o seguinte:

Em atencdo a Comunicagdo Interna n°325/2013, de 02 de agosto de 2013, oriunda da Auditoria
Interna desta Codevasf, a qual visa atender Solicitagdo n° 2013.06062/002 da Controladoria-
Geral da Unido, informamos que referente ao item n° 9, relativo as rotinas, manuais e
procedimentos relacionados ao uso e gestdo do Sisac/TCU — Sistema de Apreciagdo e Registro
dos Atos de Admissao e Concessoes, adotamos a Instru¢do Normativa n° 55, de 24 de outubro de
2005, que dispoe sobre o envio e a tramitag¢do das informacgoes de atos de admissdo, concessoes
de aposentadoria e demissoes mensalmente.

Cabe acrescentar que por ocasido da Auditoria de Gestdo referente ao exercicio 2011, a
CGU detectou a auséncia de cadastramento no Sisac dos atos de admissdo de cinco
empregados da Codevasf. A empresa atribuiu a intempestividade da inser¢do dos dados
a uma falha ocorrida no seu sistema de cadastramento, mas regularizou a situacao,
diante da recomendacao da CGU para que fosse instruido o servigo de gestdo de pessoas
e realizado testes no sistema corporativo de cadastramento de pessoal, de forma a evitar
a reincidéncia de falhas por erros de sistema. Em sua manifestagdo, a Codevasf
informou que foram realizados os devidos testes e solucionadas as falhas, ndo havendo
possibilidade de reincidéncias.
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4.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.2.1.1 INFORMACAO

Analise das trilhas sobre admissao, remuneracio, cessio e requisicio de pessoal.
Fato

Para avaliar a gestdo de pessoas da UJ quanto a observancia da legislacdo sobre
admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como avaliar a
tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios, verificamos as trilhas de pessoal geradas por esta CGU. Da
analise das planilhas ndo encontramos registros de desconformidades nessa area.

4.2.1.2 INFORMACAO
Indicadores de desempenho na gestao de RH.
Fato

O regimento interno da Codevasf traz, no inciso V do art. 21, as seguintes informagdes
sobre a Geréncia de Gestio de Pessoas:

V - Geréncia de Gestdo de Pessoas, a qual compete: planejar, coordenar, controlar, orientar e
executar as agdes relativas a politica e gestdo de recursos humanos:

a) Unidade de Desenvolvimento de Pessoas, a qual compete: controlar, supervisionar e executar
as atividades relacionadas ao desenvolvimento, capacitagcdo, aperfeicoamento, avalia¢do e
gestdo do conhecimento dos empregados; e gerir o programa de estdagio;

b) Unidade de Relagées de Trabalho, a qual compete: controlar, supervisionar e executar as
atividades relacionadas a recrutamento e seleg¢do, remanejamento e gestdo do quadro de
pessoal, planos de cargos e salarios, politica salarial, acordo coletivo de trabalho e instruir
processos administrativos e agoes judiciais referentes aos empregados;

¢) Unidade de Cadastro e Pagamento, a qual compete: controlar, supervisionar e executar as
atividades relacionadas ao processo de admissdo, registros funcionais e desligamento dos
empregados, comissionados e estagiarios; processar a folha de pagamento e encargos fiscais,
trabalhistas e previdenciarios,; elaborar estimativas de despesas com pessoal e encaminhar aos
orgdos externos, por meio de sistemas especificos, relatorios gerenciais, fiscais e
previdenciarios;

d) Unidade de Beneficios e Saude Ocupacional, a qual compete: controlar, supervisionar e
executar as atividades relacionadas a manutengdo, aprimoramento, criagdo, implementacgdo e
divulgacdo dos beneficios sociais, da saude ocupacional e da qualidade de vida no trabalho.

Além disso, o relatorio de gestdo apresenta, na Tabela 8 do Anexo II, os Indicadores
Gerenciais sobre Recursos Humanos, mostrando a nomenclatura, objetivo, forma de
calculo, unidade de medida, categoria, a meta, o valor real e a diferenga entre estes dois
ultimos. Os indicadores sao os seguintes:

a) ID1 — Absenteismo;
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b) ID2 — Perfil etario;

c) ID3 — Acompanhamento do quadro de pessoal — nivel superior;
d) ID4 — Acompanhamento do quadro de pessoal — nivel médio;
e) ID5 — Acompanhamento do quadro de pessoal — nivel operacional;
f) ID6 — Niveis salariais;

g) ID7 — Rotatividade (turnover);

h) ID8 — Disciplina;

i) ID9 — Demandas trabalhistas;

i) IDI10 — Satisfacao e motivacgao;

k) IDI1 — Acidentes de trabalho;

[) ID12 — Formagao académica;

m) ID13 — Educagdo continuada;

n) ID14 — Participagdes em capacitagoes;

0) ID15 — Desempenho funcional;

p) ID16 — Desligamento x reposi¢do do quadro.

Por meio da SA n° 2013.06062/001, de 24.7.2013, solicitamos que a entidade
apresentasse/informasse documentos que formalizassem atividades e procedimentos
relacionados a gestdo de pessoas (com exce¢do do Regimento Interno). Questionamos
também, de forma a obter evidéncia documental, se possivel:

a) Em relacdo aos riscos quanto ao atingimento das metas estabelecidas pela
UlJ, quais os instrumentos utilizados para: identificagdo dos riscos € pontos
criticos; e medidas de prevengao;

b) Quais medidas corretivas sdo adotadas no caso de desvios no cumprimento
das metas estabelecidas pela UJ;

c) A existéncia de priorizacao para atividade(s)/procedimento(s) relacionadas a
gestao de pessoas que seja(m) mais sensivel(eis), em termos de relevancia,
criticidade, materialidade, objeto, etc;

d) Qual a rotina usada para assegurar que as atividades/procedimentos
sensiveis sejam feitas tempestivamente (rotinas estabelecidas como check-
list, instru¢do normativa, etc.).

Em resposta, por meio do Encaminhamento n° 001/2013, de 30.7.2013, a Codevasf
apresentou a seguinte informacao:

Ndo existe um instrumento para tratar o atingimento de metas pela Geréncia de Gestio de
Pessoas da Codevasf.

Os trabalhos sob a responsabilidade da geréncia estdo expressos em seu Regimento Interno,
sdo desenvolvidos observando as orientagoes emanadas da legislacio vigente, CLT e
normativos internos: Norma de Férias, Norma de Controle de Frequéncia, Norma de
Treinamento, Norma de Promog¢do Vertical, Reclassificacdo e Remanejamento, Norma para
Enquadramento no PCCS, Norma de Promogdo por Antiguidade, Norma de Aplica¢do do
Prémio por Assiduidade, Norma Disciplinar, Regulamentos de Pessoa, Regulamentagdo para
Ocupagdo de Fungoes Especiais (Especialista e Consultor), Plano de Cargos e Salarios
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(PCSC e PCS), Plano de Fungoes e Gratificagées — PFG, Sistematica de Progressdo, Acordo
Coletivo de Trabalho, disponiveis no enderego: http://intra.codevasf.gov.br (Documentos
Normativos e Referéncia — Organizacional e Normativos — 2.1 Normas de Recursos
Humanos).

As atividades sdo auditadas pelos orgdos fiscalizadores e controladores externos — TCU,
CGU, MTE, MPOG, entre outros, bem como sua auditoria interna.

A tempestividade e o tratamento dos procedimentos observa a rotina diaria estabelecida pelas
obrigagoes regimentais e legais intrinsecas as atividades da geréncia.

A companhia listou os normativos internos que regulam os trabalhos sob a
responsabilidade da Geréncia de Gestdo de Pessoas. Informou que ndo existe
instrumento para tratar o atingimento de metas.

A Codevasf possui documentos que estabelecem as praticas operacionais da gestdo de
pessoas: as atribuicdes do departamento sdo detalhadas pelo regimento interno e a
estrutura ¢ visualizada pelo organograma funcional da empresa. As diversas normas
listadas norteiam os trabalhos realizados pela geréncia. O relatdrio de gestdo traz
também os indicadores de desempenho utilizados pela area, sendo que a UJ fez analise
dos mesmos, pontuando as diferengas entre os valores medidos e as metas estabelecidas
anteriormente.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1 PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

5.1.1.1 INFORMACAO

Levantamento das Licitacoes realizadas pela Codevasf no exercicio de 2012.

Fato

Por meio do Encaminhamento n° 010/2013, de 15/03/2013, em resposta a SA n°
2013.05614/004 — item 11, a Codevasf informou ter executado, no exercicio 2012,

despesas, por meio de licitagdes, bem como por dispensa e inexigibilidade de licitacao,
conforme quantitativo sintetizado no quadro a seguir, por modalidade de licitacao:

Modalidade de Licitagao Quantidade Valor Contratado (RS)
Convite 32 14.033.910,18
Tomada de Precos 50 18.500.441,25
C A 38 100.964.986,03

oncorréncia
Preci 202 195.489.626,63
regdo
Di 1.823 empenhos 31.915.497,99
ispensa
Inexigibilidade 374 empenhos 21.767.137,98
Total 382.671.236,06
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Entre as licitagdes realizadas pela Unidade, selecionamos os seguintes processos de
licitagdo e contratacdo para analise:

Processo Modalidade Objeto Valor global
59500.000873/2012-76 Pregéo n°| Contratag@o de prestagdo de R$ 2.729.550,00
23/2012 prestagéo de Servigos

técnicos especializados de
Tecnologia da Informacgdo, a
saber, manutencio e
desenvolvimento de
software, consultoria e
suporte técnico — em grupo,
com vistas a adequagdo e

plena utilizagao das
funcionalidades e
potencialidades do software
publico GPWEB.
59500.002420/2012-84 Pregdo Presencial | Aquisi¢io e instalagdo de| R$ 1.106.140.794,16
n® 11/2013, com | cisternas para (valor estimado)

mesmo objeto do |armazenamento de adgua no
Pregdo 74/2012,|ambito do programa agua
que foi regovado |para todos.

59500.001360/2009-87 Concorréncia n°|Contratagdo de Servigos R$ 5.883.386,29
67/2009 Especializados de
Assessoria Ambiental para
o  licenciamento  dos
Empreendimentos
Esgotamento Sanitario,
Destinagdo de Residuos
Solidos, Recuperagdo e
Controle de Processos
Erosivos, Abastecimento
de Agua e Hidrovia do Sio
Francisco, sob
responsabilidade de
execugdo da CODEVASF
—  Contatada:  Floram
Engenharia e Meio
Ambiente Ltda

CNPJ n° 04.199.032/0001-

29 - Contrato n°

0.00.09.0189.
59500.002804/2011-16 e|Inexigibilidade |Contratagdo do Corpo de US$ 3.840.000,00
59500.002193/2011-14 Engenharia do Exército dos

Estados Unidos para
Prestagdo de assisténcia
técnica ao longo do Rio S.
Francisco com especialistas
em area hidraulica,
geotécnica, dragagem e
engenharia de construcdo,
com experiéncia em
estabilizagcdo de margens de
rio, controle de erosdo,
dragagem, escavagdo de
rocha e navegagao.

59510.003058/2011-69 Concorréncia |Obras de  esgotamento R$ 12.508.255,67
sanitdrio no municipio de
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Ubai/MG - 5* SR.

59550.000339/2012-74

Inexigibilidade de
licitagdo

Contratagdo de publicidade
Empresa Brasil de
Comunica¢do S.A - EBC —
09.168.704/0001-42 - para
prestagdo de servigos de
publica¢do legal dos atos
administrativos de
superintendéncias regionais
da Codevasf

R$ 140.000,00

59500.001068/2012-60

Dispensa de
licitagdo

Contratagdo da empresa
Aceco TI Ltda para
fornecimento, montagem e
instalag@o de ambiente de
alta disponibilidade
denominado "Sala Cofre",
devidamente cerificado de
acordo com a norma ABNT,
incluindo todos os
dispositivos e sistemas de
controle e monitoragdo do
ambiente.

R$ 3.476.407,00

59500.002560/2012-52

Dispensa de
licitagdo

Capacitagao de lideres

R$ 1.193.808,00

59500.002536/2011-32

Dispensa de
licitagdo

Locagdo de aeronave para
viagem do presidente da
Codevasf, acompanhado de
6 técnicos, para participar
de reunido do Conselho de
Cooperativa Agraria para
apresentacdo do programa
MAIS IRRIGACAO - no
municipio de
Guarapuava/PR, no dia
08.11.2011.

R$ 29.900,00

59500.000277/2012-96

Dispensa de
licitagdo

Locacdo de aeronave para
viagem do Ministro do ML,
acompanhado pelo
presidente da Codevasf,
Secretarios de secretarias
finalisticas do ministério e
assessores, em visita técnica
ao Projeto de Irrigacdo
Bebedouro, visita ao campo
experimental da Embrapa e
a fabrica de cisternas, e
cumprimento de
compromissos da agenda do
Ministro no municipio de
Petrolina/PE, nos dias 27 e
28.01.2012.

R$ 28.880,00

59500.000085/2012-80

Processo de
pagamento

23* medi¢dao do contrato n°
0.00.09.0189

R$ 139.572,49

59500.000482/2012-51

Processo de
pagamento

25* medi¢do do contrato n°
0.00.09.0189

R$ 149.540,65

59500.000859/2012-72

Processo de
pagamento

27* medi¢do do contrato n°
0.00.09.0189

R$ 141.036,66
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59500.001976/2012-53 | Processo de [30* medigdo do contrato n° RS 198.753,63
pagamento 0.00.09.0189

5.1.1.2 INFORMACAO
Suspensio do Pregao Eletronico n° 23/2011.
Fato

Foi analisado o Processo n° 59500.000873/2012-76 - Edital n°® 23/2012 - Pregao
Eletronico, cujo objeto foi a contratagdo de prestacdo de servigos técnicos
especializados de Tecnologia da Informacao, a saber, manuten¢ao e desenvolvimento de
software, consultoria e suporte técnico — em grupo, com vistas a adequacao e plena
utilizagdo das funcionalidades e potencialidades do software publico GPWEB.

Nesse certame, foi vencedora a empresa Sistema GP-WEB Ltda. — ME, cujos servicos
foram adjudicados pelo valor de R$ 2.729.550,00.

Entretanto, em razdo de processo de Representacdo junto ao TCU — Processo
034.722/2012-2, interposto pela empresa INFOSOLO INFORMATICA LTDA,
inabilitada no certame, o Tribunal comunicou a Codevasf, por meio do Oficio n°
2938/2012-TCU/SECEX-4, de 11.10.2013, da determinagdo cautelar para que a
Companhia abstivesse de dar prosseguimento ao Pregdo ou adotasse medidas para
suspender qualquer ato ou contrato decorrente do certame até o pronunciamento final do
TCU e, determinou ainda, a oitiva da Codevasf.

Por meio do Oficio n® 734/2012/PR/GB, de 30.10.2012, a Codevasf apresentou
manifestagdo ao TCU acerca das supostas irregularidades no certame, e comunicou da
adogao de providéncias para suspensao do Pregao.

Até o término dos trabalhos desta Auditoria Compartilhada, ndo houve deliberagao
conclusiva do TCU acerca do processo de representagdo, entretanto, considerando que o
caso esta sendo tratado no ambito do Controle Externo, registramos este ponto como
item de informagao.

5.1.1.3 CONSTATACAO

Celebrac¢ao do Primeiro Termo aditivo ao Contrato n° 0.00.09.0189 sob a
argumentaciio de aumento da demanda de horas técnicas de servicos de
consultoria ambiental, e existéncia de especificacées de servico genéricas no Termo
de Referéncia.

Fato

Analisamos o processo n°. 59500.001360/2009-87, referente a licitacdo na modalidade
Concorréncia, pelo critério de Técnica e Prego, para contratagdo de servicos
especializados de assessoria ambiental para o licenciamento dos empreendimentos
esgotamento Sanitario, destinacdo de residuos solidos, recuperacdo e controle de
processos erosivos, abastecimento de agua e hidrovia do Sao Francisco, cuja contratada
foi a empresa Floram Engenharia e Meio Ambiente Ltda, no valor de R$ 5.883.386,29 -
Contrato n° 0.00.09.0189, firmado em 03.02.2010.
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Verificamos também, por amostragem, os processos de pagamento n°s
59500.000085/2012-80, 59500.000482/2012-51, 59500.000859/2012-72
59500.001975/2012-53, referentes a 23?, 25%, 27* e 30* medigoes.

Em 17.01.2011 foi celebrado o primeiro termo aditivo ao contrato no valor R$
244.357,69, para execucao de servicos de assessoria ambiental para o licenciamento de
empreendimentos sob responsabilidade da Codevasf, sob a justificativa de demanda de
servicos, sem a alteracao do objeto contratado.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 2013.05614/004, o gestor foi questionado sobre
a justificativa para a celebragdo do 1° aditivo, visto ndo ter havido alteragdo do objeto
contratado.

Por meio do encaminhamento n°. 008/2012, Nota Técnica n°. 003/2013, em resposta a
SA n°. 2013.05614/004, item 10, a unidade auditada informou que: “Acrescenta-se que
nado houve alteracao do objeto contratado ou inclusdo de novos Municipios, mas sim o
aumento no quantitativo de horas necessarias para execucao dos servigos de coleta da
documentacdo dominial junto aos proprietdrios das areas e/ou prefeituras onde seriam
executadas as obras, visto ainda, a complexibilidade desta atividade e o fato da ndo
existéncia de documentagdo por parte dos proprietarios /posseiros, restando entdo a
busca nos cartérios e levantamento historico da documentagdo. Essa atividade foi
subdimensionada no contrato original.”

No subitem 5.2.6 do Termo de Referéncia ha a previsao de criacdo de “forcas-tarefa”
em caso de demanda de servicos e a movimentacdo proviséria de profissionais,
entretanto ndo explicita a necessidade de gastos para tal haja vista que o contratante
tinha ciéncia de todo o objeto a ser executado.

Ressalta-se ainda, conforme consta da planilha estimativa de custos da Codevasf, na
planilha estimativa de custos da contratada e no cronograma fisico financeiro, que nao
ha vinculacdo objetiva das horas técnicas trabalhadas alocadas a cada trabalho
especifico. Dessa forma, depreende-se que os custos estabelecidos no contrato teria sido
para a execucao de todo o objeto contratado.

Causa

Fragilidade do Termo de Referéncia pela especificacio genérica de servigos e
fragilidade nos controles internos na celebragdo do aditivo contratual.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em manifestagdo a versdo preliminar deste relatorio, por meio do Encaminhamento n°
008/2013, de 04.09.2013, a Codevasf apresentou Nota Técnica n® 95/2013, de 3.9.2013,
que informa:
“(...)Em andlise do exposto, devemos retornar aos fatos que motivaram o aditivo em pauta,
assim como ao que foi definido no contrato e no Termo de Referéncia - TR do edital 67/2009,
onde encontramos os itens 1 e 4, respectivamente, Objeto e Descri¢do Geral dos Servigos:

"OBJETO: Servigos Especializados de Assessoria Ambiental para o licenciamento dos
Empreendimentos Esgotamento Sanitdrio, Destinagdo de Residuos Solidos,
Recuperagio e Controle de Processos Erosivos, Abastecimento de Agua e Hidrovia

do Sao Francisco, sob responsabilidade de execu¢do da CODEVASF"
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Estes "Servigos", informados no objeto sdo ainda destacados no item 4 — Descricdo Geral dos
Servigos, conforme a seguir:

4.1. Os servigos objeto da presente licitagdo compreenderdo servigos de Assessoria
Ambiental para os Empreendimentos de Esgotamento Sanitario, Destinagdo de
Residuos Solidos, Recuperagdo e Controle de Processos Erosivos, Abastecimento
de Agua e Hidrovia do Sio Francisco, sob a gestio da Geréncia de  Meio Ambiente
da Area de Revitalizacdo das Bacias Hidrogrdficas da CODEVASE, objeto deste TR,
envolve o desenvolvimento de todas as ag¢bes necessarias para a obtengdo e/ou
renovagdo das licengas ambientais e outorgas de uso e lancamento de efluentes
exigiveis pelos orgdos ambientais municipais, estaduais ou  federais.

4.2. Demais informacoes constam do item 5 do TR. Anexo IV que faz parte integrante
deste Edital.

Analisando o TR deste edital, em especial dos itens 5.1.1.9 e 5.2, temos:

5.1.1.9 "4 Contratada devera apoiar a CODEVASF para a obten¢do dos documentos
dominiais das dreas onde serdo implantados os sistemas de esgotamento sanitdrio
(estagdes de tratamento de esgoto e elevatorias), elaborando minutas de decretos de
desapropriacdo e auxiliando a obtencdo dos memoriais descritivos junto as Empresas
de Engenharia responsaveis pela elaboragdo dos Projetos Basicos elou execugdo das
obras, Prefeituras e Cartorios de Registros de Imoveis. Grifo nosso".

Porém, na andlise do TR, o conceito de "apoiar” ndo fica claro, sendo apresentado nos itens do
escopo do trabalho, a caracterizagdo dos demais servigos inerentes aos processos de
regularizagcdo ambiental, que sdo:

- Elaboragdo de documentos, inclusive Projetos, Programas, Planos, Termo de
Responsabilidade Ambiental e Estudos, Minutas dos Pedidos de Licengas, Roteiro de
Caracterizagcdo do Empreendimento, quando requeridos pelo orgao ambiental;

- Analise Prévia e Requerimentos, inclusive com preenchimento dos formularios
especificos;

- Elaboragdo de Relatorio de Cumprimento de Condicionantes,

- Anadlise ambiental dos projetos e deverd elaborar Parecer Técnico para cada projeto
de SES em fase de licenciamento, abordando os aspectos ambientais dos respectivos
projetos;

- Execugdo de condicionantes ambientais relacionadas as reuniées publicas para a
apresentagdo do Projeto do SES;

- Elaboragdo de minutas de termos de referéncia elou convénios necessarios para a
execugdo das agoes, bem como pelo monitoramento da execugdo das agoes.

- Entre outros.

Constata-se, no entanto, que ndo fica explicitada no TR a execu¢do de diligéncias para
obtengdo de documentagoes junto a proprietarios em situa¢do de posse ou outra situa¢do ndo,
oficialmente, legalizada junto aos cartorios.

Outra questdo que deve ser levada em consideragdo é a questdo da equipe técnica (item 5.2. do
Termo de Referéncia). Segundo o termo de referéncia:

"5.2.4. A equipe técnica para as atividades de licenciamento ambiental e outorga dos
empreendimentos dos Sistemas de Esgotamento Sanitario, Destinag¢do de Residuos
Solidos, Recuperagdo e Controle de Processos Erosivos, Sistemas de abastecimento de
Agua e Hidrovia do Sdo Francisco deverd atender as seguintes localidades, por
intermédio de bases operacionais, com as respectivas atribui¢oes principais:"
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5.2.4.1. Brasilia, Distrito Federal; Salvador, BA - apoiar o Escritorio de Representagio
da CODEVASF na protocoliza¢do e monitoramento dos processos de licenciamento e
outorga junto ao IMA e SEMA;

5.2.4.2. Salvador, BA - apoiar o Escritorio de Representagdo da CODEVASF na
protocolizag¢do e monitoramento dos processos de licenciamento e outorga junto ao
IMAe SEMA;

5.2.4.3. Bom Jesus da Lapa, BA - - apoiar a CODEVASF (2" Superintendéncia
Regional) no licenciamento e outorga de empreendimentos no Estado da Bahia.

5.2.4.4. Petrolina/Juazeiro - apoiar a CODEVASF (3" e 6" Superintendéncias
Regionais) no licenciamento e outorga de empreendimentos junto aos Estados da Bahia
e Pernambuco;

5.2.4.5. Montes Claros/MG - apoiar a CODEVASF (1" Superintendéncia Regional) no
licenciamento ambiental e outorga dos empreendimentos sob sua responsabilidade
junto aos orgdos ambientais e de Recursos Hidricos de Minas Gerais, especialmente a
SUPRAM - Norte de Minas,

5.2.4.6. Aracaju/SE - apoiar a CODEVASF (4" Superintendéncia Regional - Aracaju,
SE e 5° Superintendéncia Regional - Penedo, Alagoas) no licenciamento ambiental e
outorga dos empreendimentos junto aos orgdos ambientais e de recursos hidricos dos
Estados de Sergipe e Alagoas;

5.2.4.7. Teresina/PI - apoiar a CODEVASF (7" Superintendéncia Regional Teresina)
no licenciamento ambiental e outorga dos empreendimentos junto aos orgaos
ambientais e de recursos hidricos dos Estados do Piaui e Maranhdo.

5.2.5. Por base operacional, entende-se a presenga, em tempo integral, de pelo menos
um (01) técnico de nivel superior e equipamentos de comunicagdo, informatica e
veiculos necessarios @ plena execugdo dos servigos nos locais citados no item
anterior.

5.2.6 Conforme a demanda de servigos, a assessoria ambiental devera criar

“forgas tarefa" para concentrar esforgos junto a demandas especificas junto a orgdos
ambientais e de recursos hidricos, concentrando profissionais das bases e sede da
empresa em determinadas localidades. Desta forma, e nestes casos podera haver a
movimentagdo provisoria dos profissionais entre as bases e sede.

Diante do expresso acima e observando as planilhas de custos, temos que existia a previsao
para a contrata¢do de 01 PO, 3 Pl e 14 P3, totalizando 18 profissionais. Na proposta

vencedora, esse quantitativo de pessoal foi apresentado e aprovado conforme o plano de

trabalho apresentado nas folhas 2872 a 2875 do processo 59500.001360/2009-87, assim como
no cronograma fisico as folhas 2876 a 2879, do mesmo processo. Destaca-se aqui a

inexisténcia de contingente para  exercer diligéncias em busca de documentagdo cartorial e
outras que comprovem a posse de dreas onde seriam implantados determinados projetos, sendo
que este procedimento, caso fosse necessario, estaria coberto pelo item 5.2.6. do Termo de
referéncia, quando trata da criagdo das "for¢as-tarefas" para atendimento de demandas

especificas.

No decorrer da execu¢do do contrato, constatou-se que varias das dreas onde seriam

implantadas as infra-estruturas ndo apresentavam a devida documentagdo de posse para que se
pudesse obter autorizag¢do para intervengdo. Dentre estas autorizagées pode-se citar, a obtengdo
de licencga de instalag¢do para a implantagdo das Estacoes de Tratamento de Efluentes, Estagoes
Elevatérias, Estagbes de Tratamento de Agua, dentre outras unidades dos sistemas, bem como a
obtengdo de autorizagdes para supressdo de vegetagdo, intervencdo em Area de Preservagio
Permanente - APP, Averbagdo de Reserva Legal, outorga para capta¢do e/ou langamento de
efluentes e etc.  Ressalta-se que para formalizagdo de todos os processos de regularizag¢do
ambiental supracitados  faz-se necessaria a apresentagdo de documentagdo das dreas onde as
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unidades estavam sendo instaladas. E, portanto, a necessidade, de promover ag¢ées no sentido
de realizar diligéncias junto aos proprietarios e demais partes interessadas a fim de obter
os documentos necessdrios aos ~ processos, extrapolando assim a ag¢do prevista no item
5.1.1.9. do TR.

Complementando ainda o historico de a¢oes que culminaram na emissdo do referido aditivo, a
execugdo do contrato de assessoria ambiental teve por base o "Diagnostico da Situagdo dos
Empreendimentos”, apresentado na 1" medigdo. Sendo definida a priorizacdo das licengas
vencidas ou a vencer assim como as obras a serem inauguradas no curto prazo e os
empreendimentos que ja contavam com mais de 70% de execu¢do. Definiu-se entdo a adogdo,
no Estado da Bahia, do licenciamento municipal em virtude da demora na expedi¢do das
licengas no orgdo estadual.

Em reunido ocorrida no Escritorio de Salvador (PR/ESA) em 30/07/2010, O Sr. Orlando Castro,
entdo presidente da CODEVASE e o Sr Ricardo Santos, entdo Diretor da Area de
Revitalizagdo, definiram que deveriam ser cumpridos os condicionantes ambientais tanto
estaduais quanto os municipais. Ficou acordado que seriam solicitadas as licengas
simplificadas municipais para operagdo, a fim de comprovar o cumprimento dos condicionantes
de obra e repassar os sistemas para os municipios (pag. 3689/90, proc. 59500.001360/2009-87).
Para atendimento das defini¢ées dessa reunido, na 7¢ medi¢do, referente ao més de agosto a
Floram ja apresentava um deslocamento dos seus técnicos para dar agilidade a obtengdo dos
documentos e assim protocolar as licengas e autorizagoes necessarias aos empreendimentos,
conforme copia do relatorio de pagamento da 7° medi¢do (pag. 3691/92, proc.
59500.001360/2009-87).

Em reunido ocorrida em 16/08/2010, na PR/ESA, o Sr. Ricardo Santos solicitou que o Sr. Elton
Cruz e a Floram apresentassem na reunido do dia 10/09/2010 informagées a respeito da
regularizacdo fundidria das unidades de Sistemas de Abastecimento de Agua - SAA. Visto que
esta questdo ja apresentava-se como entrave nos processos de licenciamento. Na reunido do dia
10/09/2010 foi informado que haveria um treinamento com aproximadamente 20 técnicos a
serem mobilizados para atender a questdo da regularizacdo fundiaria. Posteriormente, em 24 e
25/11/10 novos treinamentos foram realizados.

As reunides mensais ocorridas na PR/ESA sempre se orientavam pela andlise do atendimento
das condicionantes, inclusive da questdo da regularizacdo fundidria que se mostrava como um
dos principais entraves. Na oportunidade, constatou-se a necessidade premente de obten¢do dos
documentos das dreas onde estavam sendo implantadas as obras de Sistemas de Esgotamento
Sanitirio e Sistemas de Abastecimento de Agua, a exiguidade de pessoal tanto nas
Superintendéncias Regionais quanto no quadro do contrato 0.00.09.0189/00 para execugdo
dessa acdo. E ainda, considerou-se que ndo existia no TR do contrato a previsdo de recursos
para diligéncias nos municipios abrangidos pelo Programa. Por isso, no dia 22/12/10 a
Floram Engenharia e Meio Ambiente encaminhou a carta DIR-CR-047/2010 solicitando aditivo
de valor para atendimento desta agdo (pdg. 3736, proc. 59500.001360/2009-87).

Diante do exposto, constatando-se a demanda de horas técnicas a serem atribuidas ao contrato
em pauta, visando atender ao cumprimento das condicionantes ambientais relacionadas a
regularizagdo fundiaria, a fiscalizag¢do recomendou favoravel ao aditivo (pag. 3748/49, proc.
59500.001360/2009-87). A assessoria juridica, por meio do parecer 01/2011, concluiu pela
possibilidade de celebragdo do aditivo (pag. 3750/51, proc. 59500.001360/2009-87). Por fim,
em 04/01/2011 por meio da Resolugdo n° 15/2011 a Diretoria Executiva autorizou a celebragdo
do aditivo.

Conclusdo: Diante do exposto acima, vimos por meio deste expor em favor do esclarecimento
dos fatos que motivaram e justificaram a celebragdo do 1 ° aditivo ao contrato 0.00.09.0189/00,
objetivando assim atender e corroborar com o entendimento de que na celebra¢do do Termo
Aditivo o objeto NAO Integraria o contrato Iniciai. Portanto, ndo ha de se falar em duplicidade
de pagamento, conforme expresso pela CGU, na constatagdo 5.1.1.3 do Relatorio Preliminar
de Auditoria n° 2013.06062 exercicio de 2012, mas sim o esgotamento das alternativas para
cumprimento do objeto do contrato, restando como ultimo recurso o aditivo efetivado, sendo
este dentro dos parametros definidos pela administra¢do publica.”
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Analise do Controle Interno

Entendemos que a falta de vinculacdo das horas técnicas de trabalho contratadas a
conclusdo de tarefas especificas prejudicam a demonstragdo da necessidade de
celebracao do primeiro termo aditivo, ja que as localidades abrangidas pela alteragao
contratual sdo coincidentes com aquelas que integravam o contrato inicial.

Quanto a informagdo de que “a necessidade, de promover agoes no sentido de realizar
diligéncias junto aos proprietarios e demais partes interessadas a fim de obter os
documentos necessarios aos processos’’ extrapolaria a agdo prevista no item 5.1.1.9 do
Termo de Referéncia, destacamos a seguir os seguintes trechos da manifestagao do
gestor:

6~ o . ~ Je A . ~ ~ .

ndo fica explicitada no TR a execucdo de diligéncias para obtencdo de documentagdes junto a
proprietdarios em situacdo _de posse ou_outra situacdo ndo, oficialmente, legalizada junto aos
cartorios” (Grifo nosso),

“Destaca-se aqui a inexisténcia de contingente para exercer diligéncias em busca de
documentagdo cartorial e outras que comprovem a posse de dreas onde seriam implantados
determinados projetos, sendo que este procedimento, caso fosse necessdrio, estaria coberto pelo
item 5.2.6. do Termo de referéncia, quando trata da cria¢do das "forcas-tarefas" para
atendimento de demandas especificas” (Grifo nosso);

Nesses trechos verificamos que, embora o gestor afirme, no primeiro trecho, que o TR
nao explicita a execugdo de diligéncia para obtencdo de documentagdes de proprietarios
ndo legalizadas junto a cartérios, o segundo trecho demonstra que, além de diligéncias
em busca de documentagdo cartorial, aquele Termo de Referéncia também estabelece a
realizacdo de diligéncias para busca de outros documentos que comprovem a posse de
areas, que poderiam ser realizados pela criagdo de “forgas-tarefas” tratadas no item
5.2.6 do TR.

Dessa forma, da analise da especificacdo genérica “outros documentos que comprovem
a posse de dreas”, pode-se inferir que os servigos abrangidos pelo primeiro Termo
Aditivo poderiam estar englobados entre as atividades abrangidas pelas forgas-tarefa.
Logo, ficam evidenciadas fragilidades do TR que, embora nao estabelega explicitamente
a busca de “documentos” ndo oficiais, que podem ser corriqueiros nos trabalhos de
regularizacdo fundiaria, estabelece, por termos genéricos, a realizagdo de busca de
documentos nao detalhados no Termo de Referéncia.

Considerando a incompletude do Termo de Referéncia ao estabelecer a demanda de
servicos nas atividades de regularizagcdo fundiaria, bem como a especificagdo genérica,
mantemos o ponto.

Recomendacgoes:

Recomendacao 1: Realizar levantamento dos servicos aditivados no contrato firmado
com a Floram Engenharia, que ja integrariam a contratagdo inicial e, sendo o caso,
adotar providéncias para ressarcimento dos servicos com especificagdo genérica no
Termo de Referéncia.

Recomendagdo 2: Atentar para o desvelo necessario na elaboragdo dos Termos de
Referéncia, para que estes contemplem integralmente as atividades requeridas no objeto
da contratacdo, de forma a evitar aditivos que induzam a questionamentos quanto a
lisura do processo licitatorio.
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5.1.1.4 INFORMACAO
Aquisicio de cisternas - suspensdo do Pregao Presencial n°® 11/2013.
Fato

Entre as licitagdes a serem avaliadas pela auditoria compartilhada estava o Pregdao n°
74/2012 (processo 59500.002420/2012-84), cujo objeto era a constituicao de Sistema de
Registro de Pregos SRP objetivando o fornecimento, transporte e instalacao de 187.495
(cento e oitenta e sete mil, quatrocentos e noventa e cinco) cisternas, em polietileno,
com capacidade de 16.000 (dezesseis mil) litros, para acumulagdo de agua de chuva,
visando o abastecimento de comunidades rurais difusas, nos Estados de Alagoas, Minas
Gerais, Bahia, Piaui, Ceara e Goias.

Em 25/02/2013 solicitou-se o processo supracitado para andlise. Em resposta a
CODEVASF informou que a abertura da licitagdo havia ocorrido naquele dia, e nesse
sentido, a empresa solicitou a prorrogacdo de prazo para entrega do processo até que se
findasse a fase de andlise e julgamento das propostas dos licitantes. Dado que o periodo
de campo da auditoria terminou sem que o processo fosse encaminhado, ficou a cargo
da Auditoria Interna da CODEVASEF a analise posterior desse processo.

E importante ressaltar que o Pregio Presencial n® 74/2012 foi revogado (DOU n° 24,
Secdo 3, pagina 91, de 04/02/2013) e que foi aberto o Pregdo Presencial n® 11/2013 cujo
objeto ¢ o mesmo daquele, tendo sido mantido inclusive 0 mesmo niimero de processo,
a saber, processo 59500.002420/2012-84. Assim, a abertura da licitagdo ocorrida no dia
25/02/2013, conforme informado pela CODEVASF, diz respeito ao Pregdo n° 11/2013.

De acordo com a Auditoria Interna da CODEVASEF, o Pregdo n°® 11/2013 foi objeto de
representacdo no Tribunal de Contas da Unido, conforme consta do processo TC
010.656/2013-8. Segundo o teor da representagdo, no referido pregdo presencial teriam
ocorrido as seguintes irregularidades:

a) exiguidade do prazo entre a publicacdo do edital e a data da sessdo de entrega
das propostas. Consta ainda que, levando-se em consideracdo o vulto da contratagdo, as
condi¢des de mercado e as exigéncias inerentes a proposta, impunha-se a Administracao
o dever de estabelecer prazo razoavel entre a publicagdo do edital e a realizacao do
pregao;

b) auséncia de justificativa técnica para que o material das cisternas fosse o
polietileno, ensejando tal exigéncia violagdo ao principio da economicidade e indevida
restricdo ao carater competitivo do certame, ja que haveria no mercado produtos
produzidos por universo maior de licitantes com materiais similares, por exemplo, a
fibra de vidro, que se adequariam as necessidades da contratante, com custos menores
para a Administracdo; e

C) ocorréncia de sobrepre¢o da ordem de 24%, levando-se em consideragdo
licitagdes realizadas pela propria CODEVASF e pelo DNOCS com vistas a aquisi¢ao do
mesmo objeto ora licitado. Para o representante, a licitacdo em tela ¢ uma das maiores ja
realizadas no Brasil para a aquisi¢do de cisternas, esperando-se, desta forma, que a
economia de escala proporcionada pelo vulto da contratacdo assegurasse a contratagao
por pregos menores.

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

75


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

A Unidade Técnica do TCU responsavel pela anélise da representagdo propds, entre
outras providéncias:
. a suspensao do andamento do Pregao Presencial n® 11/2013, bem como das atas
de registro de precos dele decorrentes e futuras adesdes, respeitando-se eventuais
pedidos efetuados até a data desta deliberacdo, até que TCU decida sobre o mérito das
questoes suscitadas;

. realizagdo de diligéncia a CODEVASF, bem como oitiva das empresas
vencedoras dos itens 1 e 2 do pregdo;
. Apresentacdo de justificativa, por parte da CODEVASF, para a ndo adogdo da

modalidade pregdo eletronico para a contratagdo.

O processo TC 010.656/2013-8 foi encaminhado ao Ministro Relator. Durante a
instrucao processual a CODEVASF apresentou manifestagdes e foi realizada oitiva da
empresa vencedora do item 1, a qual ja havia sido adjudicado o objeto da contratacao.

Em relagdo ao teor da representagdo, o Ministro Relator considerou que nao restaram
configuradas quaisquer das irregularidades apontadas pelo representante.

Em relacdo ao apontamento da Unidade Técnica do TCU relativo ao uso do pregio
presencial, o Ministro concluiu que ndo foram apresentadas justificativas suficientes
para comprovar a inviabilidade da realizacdo do pregdo em sua forma eletronica, fato
que pode ter reduzido a disputa entre os interessados na formulacdo de suas propostas,
assim como o universo das empresas interessadas em participar do certame. Nesse
sentido, o Ministro determinou a suspensdo do andamento do Pregdo Presencial n°
11/2013 até que o TCU decida sobre o mérito do uso da modalidade presencial.

Considerando que o caso estd sendo tratado pelo TCU, registramos esse ponto no
relatorio como informagao.

5.1.1.5 CONSTATACAO

Falta de providéncias da Codevasf para sanar a constataciao de "Auséncia de
motivacio técnica para a definicio dos pesos utilizados para nota final e atribuicio
de maior peso para nota técnica (0,7) em detrimento da nota financeira (0,3),
(Contrato n° 3.054.00/2011-Projetec), consignada no Relatorio n° 09/2012 da
Auditoria Internanota financeira (0,3), (Contrato n° 3.054.00/2011-Projetec)",
consignada no Relatorio n° 09/2012 da Auditoria Interna.

Fato

De acordo com o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT relativo
ao exercicio de 2012, anexo ao Encaminhamento n° 001/2013/Consad/AU, de
28.2.2013, e com o Sistema de Informagdes Gerenciais de Auditoria — SIGA, da
Codevasf, entre as fiscalizagdes realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob
exame consta o Relatério n° 09/2012, referente a Auditoria Especial na 3*
Superintendéncia Regional que objetivou avaliar os atos de gestdo de contratos daquela
Unidade. Nesse relatorio, conforme o item 2.3.1.1, identificou-se que o Edital 23/2011,
da concorréncia tipo técnica e preco estabeleceu, injustificadamente, o peso de
pontuagdo maior para o critério de técnica em relagdo a nota para o critério de preco, na
propor¢ao de 0,7 : 0,3, contrariando o normativo interno da Companhia vigente a época
da licitacdo, a Resolucdo n°® 997, da Diretoria Executiva da Codevasf, de 10/09/2009,
que estabelecia o peso a ser atribuido nota técnica de 0,5 e a nota financeira de 0,5, para

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

76


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

licitagdes tipo “técnica e prego”.

Essa alteragdo imotivada na pontuagdo dos critérios técnica e preco resultou em
contratagdo mais onerosa, com diferenga de prego de R$ 758.000,00, contrariando a
determinacdo contida no subitem 9.2.2 do Acérdao n° 2391/2007/TCU - Plenario, de

14/11/2007, para que a Codevasf que: “.. em futuras licitagées do tipo “técnica e prego”,
abstenha-se de utilizar critérios de pontuagdo e formulas matemadticas que minimizem a importancia da
proposta de precos em relagdo a proposta técnica, impedindo que a Administra¢do obtenha a proposta
mais vantajosa;”

Em extragdo do Sistema SIGA, da Auditoria Interna da Codevasf, de 8.8.2013, referente
ao monitoramento de providéncias realizado por aquela Unidade de Auditoria, consta a
informagdo de manifestacio da Unidade responsavel, com a respectiva analise,
conforme segue:

“Manifestacdo:

A unidade apresentou as fls. 105 Nota Técnica n° 09/2012 descrevendo o cendrio
nacional e regional de obras de pavimentagdo, a necessidade de recursos para
manutengdo e recupera¢do das vias, a demanda, e a qualidade da malha viaria
nacional. Apresentou historico que justifica a escolha da modalidade técnica e prego.

Destacou que o objeto licitado "ndo pode ser considerado como um projeto de média
complexidade, mesmo considerando o setor rodovidrio nacional com toda sua extensdo
de malha urbana e rural” (fls 108).

No quarto paragrafo da fl. 108, apresentou a seguinte manifestagdo:

“Nestes termos, acreditamos ser o mais recomendavel a atribui¢do de ponderagdo que
privilegie o cardter tecnicista das empresas, mediante a contratagdo de profissionais
capacitados e com comprovada experiéncia para a realizagdo do projeto de forma
economica e técnica". Sobre os valores de 0,7 e 0,3 adotados como pesos nas notas
técnica e financeira, respectivamente, as fls. 109 manifestou-se da seguinte forma:

"Acreditamos que a complexidade da realizacdo do objeto do certame regido pelo
Edital n° 23/2011 tenha sido tecnicamente demonstrada"

Andlise:

Depreende-se da Nota Técnica n° 09/2012 a real necessidade de utilizagdo da
modalidade técnica e preco para o objeto licitado, contudo, ndo se verificam
Justificativas técnicas, com embasamento, de modo a demonstrar a necessidade de
utilizagdo dos pesos 0,7-0,3 para as notas técnicas e financeira em detrimento dos
pesos 0,5-0,5 estabelecidos pelo normativo até entdo vigente, Resolucdao n° 997/2009,
bem como documento formal da autoridade competente autorizando a pratica em
desacordo com o normativo interno, conforme solicitados nas alineas “a” e “b” do
presente subitem, fls. 15.

Considerando o procedimento licitatorio em questdo, que deu origem ao contrato n°
3.054.00/2011, ora auditado, verifica-se que a 1° colocada obteve notas 93 e 82,496
para técnica e prego, respectivamente. A segunda colocada obteve as notas 85 e 100
para técnica e prego. Utilizando os pesos 0,7 e 0,3, a primeira colocada sagrou-se
vencedora do certame, entretanto, caso o a nota financeira fosse majorada em 1,5
ponto percentual, resultando nos pesos 0,685 e 0,315 para as notas técnica e
financeira, a segunda colocada do certame seria vencedora, com uma proposta
financeira 18,1% abaixo do valor contratado, uma economia de R$ 758.516,10.

Obviamente tais valores eram desconhecidos quando da elaborag¢do dos termos de
referéncia para o edital em questdo, contudo, a situagdo apresentada ilustra a
necessidade de se justificar tecnicamente os pesos utilizados de forma a garantir
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tecnicamente a utilizagdo da relagdo 0,7-0,3 em detrimento de outra, como por exemplo
0,67-0,32. Ndo se entende justificativa técnica como um relatorio do cenario presente
da engenharia no pais, obras e situacdo das rodovias nacionais, mas sim a valora¢do
de cada servico em detrimento dos demais, explicitando tecnicamente a composi¢do
dos pesos utilizados. Quanto a utilizagdo dos pesos em si, destaca-se que a Codevasf
realizou estudo relativo aos pesos a serem utilizados em licitagées de técnica e prego,
conforme processo 02300.000232/99-12, apenso ao 59500.00504/2008-05. As fls. 51 a
54 do primeiro, verifica-se comparativo feito pelo eng. Eduardo Borella, da entdo
Diretoria de Produgdo. Cita-se ponderagdo realizada pelo técnico relativa a
comparagdo com os pesos 0,6-0,4; 0,7-0,3; e 0,8-0,2:

"Com a ponderagdo de 60 e 40, para varia¢do de 5% na nota técnica hd necessidade
de abaixar o prego na ordem de 12% para que a licitante com menor nota técnica
venga, para varia¢do de 10% na nota técnica ha necessidade de abaixar o prego da
ordem de 25% para que a licitante com menor nota técnica venga";

"Com a ponderagdo de 70 e 30" (adotada no certame auditado), "para varia¢do de 5%
na nota técnica ha necessidade de abaixar o pre¢o da ordem de 17% para que a
licitante menor nota técnica venga;, para variagdo de 10% na nota técnica ha
necessidade de abaixar o pre¢o da ordem de 37% para que a licitante com menor nota
técnica venga”.

O técnico destaca que "a ponderagdo ndo deve ser forte de tal forma a exigir que a
licitante com nota mais baixa seja obrigada a reduzir muito seu pre¢o para poder
competir no certame".

A Nota Técnica n° 09/2012 apresentada pela darea auditada menciona que a Resolu¢do
n°487 alterou a formula de julgamento das licitagées do tipo técnica e prego, passando
a adotar os pesos de 0,7 para a nota técnica e 0,3 para a nota financeira”.

A utilizagdo de pesos distintos para técnica e prego, nas palavras do TCU, Acorddo
1.488/2009 — Plenario, “(17) ... somente deve ocorrer em situagoes ainda mais
excepcionais, devidamente comprovadas”, devendo a administra¢do “(9.3.6) abster-se
de prever excessiva valoragdo atribuida a proposta tecnica, em detrimento da proposta
de pregos, sem amparo em justificativas técnicas suficientes que demonstrem a sua
necessidade ”.

Diante da adogao de critérios de pontuagao em desacordo com a Resolugao 997/2009
vigente a época, sem manifestagdo adequada da autoridade competente para
descumprimento do normativo interno e sem justificativa técnica suficiente para
demonstrar a necessidade da pontuacdo adotada, este fato se mostra pendente de

providéncias da Codevasf em razdo do potencial dano ao erario no valor originario de
R$ 758.000,00.

Com relacdo a Resolugdo n® 487/2012, referida na Nota Técnica n® 09/2012, que
estabeleceu como regra os pesos de 0,7 e 0,3 para pontuacdo das propostas das
licitagdes tipo técnica e prego, aquela contraria os critérios de pontuacdo estabelecidos
na Resolugao 997/2009, que foram respaldados por estudo técnico da Codevasf
constante do processo 02300.000232/99-12.

Ressaltamos que podem ser admitidos pesos distintos para casos excepcionais, mediante
amparo em justificativas técnicas suficientes que demonstrem a sua necessidade, e que
as pontuagoes 0,7NT e 0,3NF sdo passiveis de aplicagdo em casos de alta complexidade
técnica, todavia € excessiva para casos de baixa/média complexidade técnica, podendo
incorrer em situacdo semelhante a do Edital n® 23/2011, onde nao foi justificada de
forma satisfatoria a complexidade do objeto e a adogdo dos pesos 0,7NT e 0,3NF,
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incorrendo em diferenca de valor da ordem de R$ 758.000,00 caso fosse mantida a regra
de 0,5NT e 0,5NF vigente a época.

Por fim, ressalta-se que o argumento quanto a necessidade de maior valoragdo da
proposta técnica em detrimento da financeira, no sentido de evitar o recebimento de
projetos insuficientes, ndo deve prosperar, tendo em vista as diversas variaveis que
envolvem a qualidade do produto final a ser apresentado pela contratada, a exemplo da
identificacdo e refinamento das especifica¢des técnicas do objeto, de modo a garantir a
boa qualidade e respaldar a fiscalizagdo da administracdo durante a execugdo e
recebimento do objeto contratado.

Causa

Adogao de critérios de pontuagdo das licitagdes tipo técnica e preco em discordancia
com normativo interno vigente a época da licitacao.

Manifestaciao da Unidade Examinada

A Unidade ndo apresentou manifestacdo por ocasido do recebimento da versao
preliminar deste relatorio.

Analise do Controle Interno

Nao se aplica, ja que a UJ ndo apresentou manifestacao.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Adotar medidas para ressarcimento do valor originario de R$
758.000,00 relativo ao Contrato n® 3.054.00/2011-Projetec, em razdo da contratagdo de
proposta menos vantajosa decorrente da adogado do critério de pontuagdo técnica e pregco
em discordancia com a Resolu¢do 997/2009, e, sendo o caso, apurar responsabilidade
dos envolvidos.

Recomendagdo 2: Rever os termos da Resolucao n® 487/2012, com vistas a readequagao
para estabelecer como regra, a ado¢do dos pesos 0,5NT e 0,5NF, conforme estudo
técnico da Codevasf constante do processo 02300.000232/99-12, admitindo pesos
distintos apenas para casos excepcionais, mediante amparo em justificativas técnicas
suficientes que demonstrem a sua necessidade.

5.1.1.6 CONSTATACAO

Falta de providéncias da Codevasf para sanar a constatacio de "Auséncia de
motivacgao técnica para a definicio dos pesos utilizados para nota final e atribuicio
de maior peso para nota técnica (07) em detrimento da nota financeira (0,3),
(Contrato n° 3.055.00/2011 - Consorcio Projetec/Cunha Lanfermann)', consignada
no Relatorio n° 09/2012 da Auditoria Interna.

Fato

Ainda com rela¢do ao Relatério n® 09/2012 (Auditoria Especial na 3* Superintendéncia
Regional para avaliar os atos de gestdo de contratos) identificou-se, conforme consta do
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item 2.5.1.1, que o Edital 37/2011, da concorréncia tipo técnica e prego estabeleceu,
injustificadamente, o peso de pontuagcdo maior para o critério de técnica em relagao a
nota para o prego, na propor¢ao de 0,7 : 0,3, contrariando o normativo interno da
Companhia vigente a época da licitagdo, a Resolugdo n® 997, da Diretoria Executiva da
Codevasf, de 10/09/2009, que estabelecia o peso a ser atribuido nota técnica de 0,5 e a
nota financeira de 0,5, para licitacdes tipo “técnica e prego”.

Essa alteragdo imotivada na pontuagdo dos critérios técnica e preco resultou em
contratacdo mais onerosa, com diferenga de prego de R$ 682.033,23, contrariando a
determinacdo contida no subitem 9.2.2 do Acérdao n° 2391/2007/TCU - Plenario, de
14/11/2007, para que a Codevasf: “... em futuras licitagoes do tipo “técnica e prego”,
abstenha-se de utilizar critérios de pontuagdo e formulas matemdticas que minimizem a
importdncia da proposta de pregos em relagdo a proposta técnica, impedindo que a
Administragdo obtenha a proposta mais vantajosa;”

Em extragdo do Sistema SIGA, de 8.8.2013, referente ao monitoramento de
providéncias realizado pela AUDINT/Codevasf, consta a manifestacdo da Unidade
responsavel, com a respectiva andlise, conforme segue:

“Manifestacdo:

A unidade apresentou as fls. 112 Nota Técnica n° 20/2012 esclarecendo constar
Justificativas no volume II, paginas 384 e 385 do processo 59530.000608/2011-50,
“ratificada pelo Diretor da Area de Gestido dos Empreendimentos de Irrigacdo, nas
paginas 386 a 388, como também pela Diretoria Executiva através da Resolugdo n°
1143, pagina 391 ”.

A referida Nota Técnica, apresenta a seguinte informacgdo:

“A partir da andlise das necessidades das agrovilas, o Diretor da Area de Gestdo dos
Empreendimentos de Irrigacdo solicitou esbogo dos Termos de Referéncia para
contrata¢do de empresa especializada em elaborag¢do de Plano Diretor e, partindo
desse desenho, foram listados dezessete entregas — dezessete produtos, que
culminariam nas prioridades finais destas agrovilas, porém a fragilidade na condug¢do
destes dados é imperioso o efetivo arrojo técnico, para ndo haver falacias nas
conclusoes”.

“A opg¢do pelo Plano Diretor Participativo, com refino para que ocorressem as oficinas
participativas com o respaldo técnico na condugdo e leitura das solicitagoes, e,
elementos técnicos para dirimir as dificuldades encontradas e indicar o caminho
técnico viavel na condugdo deste, e ainda, que o cadastramento das dareas com cunho
regulatorio para fundidaria, sendo este ultimo de mdxima precisdo técnica nas

2

habitagdes destas agrovilas.”.

“A técnica foi, portanto, a performance diferencial deste Plano Diretor Participativo,
ou seja, corresponde e ratifica a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, a qual
trata de regras e diretrizes para a contratagcdo de servicos excepcionais. — ‘Pardagrafo
3° faz-se necessaria a apresentag¢do de razées para a adogdo do tipo técnica e prego,
que ja é uma exce¢do’, e por tudo isso, a adogdo dos pesos para proposta técnica de
70% e para a proposta financeira 30%, resguardando assim a técnica efetivamente
aplicada nas entregas dos produtos deste Plano Diretor”.

As fls. 384 do processo 59530.000608/2011-50 consta a Nota Técnica n°19/2011 com o
embasamento técnico para utilizagdo da licitagdo do tipo técnica e pregco. No tocante
aos pesos a serem adotados, o documento relata no seu oitavo paragrafo:

“Ainda do ponto de vista dos itens a serem contratados, podemos afirmar que todos
apontam para a modalidade(sic) técnica e prego, prevista na Lei n° 8.666/93 , sendo o
percentual relativo ao preco a ser considerado o maximo de 30%, com isso podemos
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acreditar que as empresas participantes possam arbitrar seus descontos sem interferir
na qualidade técnica exigidas por estes produtos”.

Analise:

A Nota Técnica n° 20/2012, fls. 112, apresentada pela drea auditada, relata
Justificativas para a utilizagdo de licitagdo do tipo técnica e prego sem apresentar
Justificativas técnicas para os pesos divergentes do estabelecido no normativo interno
até entdo vigente, estabelecido por meio da Resolug¢do n°997/2009.

A Nota Técnica 19/2011, em anexo, citada pela unidade como fonte de embasamento,
apresenta fundamenta¢do para realizagdo da licitagdo do tipo técnica e prego, porém
no tocante aos pesos das notas, o documento estabelece o peso 0,3 para nota financeira
com base na suposi¢do de que, “podemos acreditar que as empresas participantes
possam abritar seus descontos sem interferir na qualidade técnica”. Ndo se
verificando, portanto, justificativa técnica para a adog¢do de peso divergente do
estabelecido pelo normativo vigente.

Os documentos constantes das fls. 386 a 388, citados pela darea auditada e anexos a
esta Informagdo, abordam itens do edital a serem modificados e ndo cita justificativas
técnicas para a adogdo de pesos distintos ao estabelecido no normativo interno. O
parecer do Diretor da Area de Gestio dos Empreendimentos de Irrigacdo, citado pela
drea auditada, acata as corregoes sugeridas sem autorizar expressamente a utilizagdo
de pesos em desacordo com o normativo interno.

A Resolugdo n° 1143/2011, citada pela drea auditada, autoriza os procedimentos
licitatorios na modalidade Concorréncia, tipo técnica e prego, e ndo estabelece
tacitamente a utilizag¢do de pesos distintos ao estabelecido no normativo interno.

Para o procedimento licitatorio em questdo, que deu origem ao contrato n°
3.055.00/2011, verifica-se que a 1° colocada obteve notas 98 e 80,76 para técnica e
preco, respectivamente. A segunda colocada obteve as notas 80 e 100 para técnica e
preco. Utilizando os pesos 0,7 e 0,3, a primeira colocada sagrou-se vencedora do
certame, entretanto, caso fossem utilizados o normativo vigente, que estabelecia o peso
0,5 para ambas as notas, a segunda colocada do certame seria vencedora, com uma
proposta  financeira 11,8% abaixo do valor contratado, uma economia de RS$
682.033,23.

Obviamente tais valores eram desconhecidos quando da elaboracdo dos termos de
referéncia para o edital em questdo, contudo, a situacdo apresentada ilustra a
necessidade de se justificar tecnicamente os pesos utilizados, de forma a garantir
tecnicamente a utilizagdo da relagdo 0,7-0,3 em detrimento de outra, como por exemplo
0,5-0,5.

Quanto a utilizag¢do dos pesos em si, destaca-se que a Codevasf realizou estudo relativo
aos pesos a serem utilizados em licitacbes de técnica e preco, conforme processo
02300.000232/99-12, apenso ao 59500.00504/2008-05. As fls. 51 a 54 do primeiro,
verifica-se comparativo feito pelo eng. Eduardo Borella, da entdo Diretoria de
Producao. Cita-se ponderagdo realizada pelo técnico relativa a comparagdo com os
pesos 0,6-0,4; 0,7-0,3; e 0,8-0,2:

“Com a pondera¢do de 60 e 40, para varia¢do de 5% na nota técnica ha necessidade
de abaixar o prego na ordem de 12% para que a licitante com menor nota técnica
venga, para varia¢do de 10% na nota técnica ha necessidade de abaixar o prego da
ordem de 25% para que a licitante com menor nota técnica venga";

"Com a ponderagdo de 70 e 30" (adotada no certame auditado), "para varia¢do de 5%
na nota técnica ha necessidade de abaixar o pre¢o da ordem de 17% para que a
licitante menor nota técnica venga, para variagdo de 10% na nota técnica ha
necessidade de abaixar o pre¢o da ordem de 37% para que a licitante com menor nota
técnica venga". No presente caso a variagdo da nota técnica foi de 18%.
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O técnico destaca que "a ponderagdo ndo deve ser forte de tal forma a exigir que a
licitante com nota mais baixa seja obrigada a reduzir muito seu preco para poder
competir no certame".

Deve-se salientar que, nas palavras do TCU, Acorddo 1.488/2009 — Plendrio, a
utilizagdo de pesos distintos para técnica e prego “(17) ...somente deve ocorrer em
situagées ainda mais excepcionais, devidamente comprovadas”, devendo a
administragdo “(9.3.6) abster-se de prever excessiva valoragdo atribuida a proposta
técnica, em detrimento da proposta de precos, sem amparo em justificativas técnicas
suficientes que demonstrem a sua necessidade”. Portanto, face as informagoes
apresentadas, ndo se verificaram justificativas, com embasamento técnico, de modo a
demonstrar a necessidade de utilizagcdo dos pesos 0,7-0,3 para as notas técnicas e
financeira em detrimento dos pesos 0,5-0,5 estabelecidos pelo normativo até entdo
vigente, por meio da Resolugdo n° 997/2009, bem como documento formal da
autoridade competente, com a motivagdo, autorizando a pratica em desacordo com o

normativo interno, conforme solicitados nas alineas “a” e “b” do presente subitem, fls.
15.

Diante da adogdo de critérios de pontuagao em desacordo com a Resolucao 997/2009
vigente a época, sem manifestacdo adequada da autoridade competente para o
descumprimento do normativo interno e sem justificativa técnica suficiente para
demonstrar a necessidade da pontuacdo adotada, este fato se mostra pendente de
providéncias da Codevasf em razdo do potencial dano ao erario no valor origindrio de
RS 682.033,23.

Por fim, ressalta-se que o argumento quanto a necessidade de maior valora¢do da
proposta técnica em detrimento da financeira, no sentido de evitar o recebimento de
projetos insuficientes, ndo deve prosperar, tendo em vista as diversas variaveis que
envolvem a qualidade do produto final a ser apresentado pela contratada, a exemplo da
identificacdo e refinamento das especificacdes técnicas do objeto, de modo a garantir a
boa qualidade e respaldar a fiscalizagdo da administracdo durante a execugdo e
recebimento do objeto contratado.

Causa

Adocao de critérios de pontuacdo das licitagdes tipo técnica e prego em discordancia
com normativo interno vigente a época da licitacao.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade ndo apresentou manifestagdo por ocasido do recebimento da versdo
preliminar deste relatorio.

Analise do Controle Interno

Nao se aplica, ja que a Codevasf ndo se manifestou sobre o assunto.

Recomendacgoes:

Recomendag@o 1: Adotar medidas para ressarcimento do valor originario de R$
682.033,23 relativo ao Contrato n° 3.055.00/2011 - Consoércio Projetec/Cunha
Lanfermann, em razdo da contratacdo de proposta menos vantajosa decorrente da
adocdo do critério de pontuacdo de técnica e preco em discordancia com a Resolucao
997/20009, e, sendo o caso, apurar responsabilidade dos envolvidos.
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5.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
5.2.1.1 CONSTATACAO

Dispensas de licitacio para fretamento de aeronaves (taxi aéreo) em
deslocamentos, cujas finalidades ndo comprovaram situacio emergencial.

Fato

Em andlise dos processos n° 59500.002536/2011-32 e 59500.000277/2012-96,
referentes a dispensa de licitagdo para fretamento de aeronaves (taxi aéreo) em valor
superior ao limite estabelecido no Art. 24, inciso II da Lei 8.666/93, combinado com o
paragrafo primeiro, por se tratar de empresa publica, verificamos:

a)

b)

O processo n° 59500.002536/2011-32 teve por objeto a locagdo de aeronave, no
valor de R$ 29.900,00, para viagem do presidente da Codevasf, acompanhado de
6 técnicos, dentre os quais, funcionarios da Codevasf, servidores do MI, uma
consultora e um representante de empresa do ramo financeiro atuante no
agronegdcio, para participar de reunido do Conselho de Cooperativa Agraria
para apresentacio do programa MAIS IRRIGACAO - irrigagio do semiarido. O
deslocamento compreendeu ida e volta de Brasilia/DF a Guarapuava/PR, no dia
08.11.2011. Embora a viagem tenha sido realizada no exercicio de 2011, o
empenho da despesa realizado naquele ano foi cancelado pelo encerramento do
exercicio (2011NE400363), e novamente langcado no or¢amento de 2012
(2012NE400026). Consta do processo a informacdao de inexisténcia de voo
regular para o municipio, e de que o aeroporto mais proximo se localiza a 200
km de Guarapuava/PR. No processo foi demonstrada a realizagdo de pesquisa de
mercado, tendo a Codevasf contratado com a empresa que apresentou a proposta
de menor prego.

O processo n° 59500. 000277/2012-96 teve por objeto o pagamento da locagao
de aeronave, no valor de R$ 28.880,00, para viagem do Ministro do MI,
acompanhado pelo presidente da Codevasf, Secretario Nacional de Irrigacao/MI,

Secretario de Infraestrutura Hidrica/MI, cerimonial do Ministro e dois
assessores, em visita técnica ao Projeto de Irrigagdo Bebedouro, visita ao campo
experimental da Embrapa e a fabrica de cisternas, bem como cumprimento de
compromissos da agenda do Ministro no municipio de Petrolina/PE, nos dias 27
e 28.01.2012.

Consta do processo os documentos relacionados a seguir, emitidos apos a
realizacdo da viagem:

- CI n°® 57/2012/PR/GB, de 14.02.2012, encaminhada a Area de Administra¢io
da Companhia, solicitando pagamento dos servicos;

- copia de FAX do Comando da Aeronautica, de 10.2.2012, comunicando do
cancelamento de solicitagdo de aeronave em razdo da impossibilidade de
atendimento no horario estabelecido pela Codevasf para realizagdo da viagem
em 27.01.2012, por problemas técnicos no equipamento;

Destacamos que ndo consta no processo 59500. 000277/2012-96 a comprovagdo de
realizagao de pesquisa de pregos de mercado para contratagao do servigo.
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Embora os pareceres da consultoria juridica, de 5.12.2011 e 24.02.2012, relativos,
respectivamente, aos itens “a” e “b” anteriores, tenham opinado pelo enquadramento da
dispensa de licitagdo com fundamento no inciso IV do Art. 24 da Lei 8.666/93, a
motivacdo das viagens realizadas ndo comprovaram o carater emergencial previsto
naquele artigo da Lei das Licitagdoes. Cabe ressaltar que, com relagdo a viagem objeto
do Processo 59500. 000277/2012-96, a Consultoria Juridica da Codevasf so6 se

manifestou apds a realizacdo da viagem.

Causa

Motivagdo insuficiente de situagdo emergencial de viagens e fragilidades quanto ao
planejamento prévio dos deslocamentos para realizacao de licitagdo, quando necessario.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em manifestagdo a versdo preliminar deste relatorio, por meio do Encaminhamento n°

008/2013, de 04.09.2013, a Codevasf apresentou a seguinte informagdo da Assessoria

Juridica:
a) Processo n°59500.000277/2012-96 — consta a fl. 5 dos autos a justificativa para a situa¢do
emergencial, decorrente de pane da aeronave da FAB reservada para atender nos dias
27-28/01/2012 a demanda do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Integra¢do
Nacional e do Senhor Presidente da Codevasf equipe. Diante da situa¢do, compreensivel
a impossibilidade de se  proceder a coleta de pregos. A contratagdo foi capitulada no inciso IV
do art. 24 da Lei 8.666/1993, conforme entendimento as fls. 11-14. O ato foi passivel de
convalidagdo nos termos do parecer a 17, o que se deu por meio do ato a fl18.

b) Processo n° 59500.002536/2011-32- Ocorreu em 02/12/2011 a formalizag¢do do convite

para as equipes da Codevasf do Ministério da Integragdo participarem da reunido
realizada em Guarapuava/PR no dia 08/12/2011.  Dai  decorre a  situag¢io

emergencial, pois era de extremo interesse da estatal da Pasta Supervisora a participa¢do na
mesma com vistas a apresentacdo do Programa Mais Irrigacdo. Aqui o entendimento de
se capitular a despesas como contratacdo emergencial nos moldes inciso do 1V do art. 24
da Lei 8.666/1993 decorreu da manifestagado as fls. 22-25. Alias, dito parecer foi emitido
em 05.12.2011, ou seja, em data anterior a realizagdo da despesa, e ndo posterior, como

afirmado no Relatorio.

Outrossim, deve-se refor¢ar que tais situa¢des ndo limitam a realiza¢do das  despesas no teto
do inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993. A capitulagcdo, como se disse, foi no inciso IV do

retrocitado dispositivo legal, de acordo com os pareceres contidos naqueles autos.

Analise do Controle Interno

Nos termos da Lei 8.666/93 — Art. 24, inciso IV, verifica-se a possibilidade de dispensa
de licitacdo “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos(...)".

Embora a motivacdo das viagens realizadas possam nao caracterizar os casos de
emergéncia citados na lei, verificamos na literatura que (...) a emergéncia significard a
impossibilidade de aguardar o decurso do prazo normal da licitagdo (Comentarios a
Lei das Licitagoes e Contratos Administrativos /Marc¢al Justem Filho — 11° Ed. — Sdo
Paulo: Dialética-2005 p. 242).
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Com relacdo a viagem objeto do Processo 59500.000277/2012-96, considerando a
informacdo do Assessor Juridico, de que a dispensa decorreu de pane na aeronave da
FAB que realizaria a viagem, entendemos razoavel a justificativa.

Entretanto, sobre a viagem do Presidente da Companhia ao municipio de
Guarapuava/PR, (Processo 59500.000277/2012-96), embora o Assessor Juridico
informe que o convite formal para participacdo da reunido tenha ocorrido em
02/12/2011(6 dias antes do evento), verificamos as fls. 26 daquele do processo, a copia
do e-mail do Diretor Vice-Presidente da Cooperativa Agraria Agroindustrial
encaminhado ao Diretor de Infraestrutura da Codevasf, em 2.12.2011, nos seguintes
termos:

“Dando prosseguimento a reunido mantida entre os nossos diretores (...) em Sdo Paulo no dia
1.11.2011 com a participagdo de Vossa Senhoria, gostariamos de reiterar convite e confirmar
presenga em reunido com seus Consultores, nosso Conselho de Administrac¢do e Associados, no
dia 08.12.2011na sede da Cooperativa Agrarvia Agroindustrial, na Colonia Vitoria, Distrito de
Entre Rios, municipio de Guarapuava-PR, para apresentagdo do Programa Irriga
Mais(...) ”(Grifo nosso)

Verificamos, portanto, que a mensagem encaminhada em 2.12.2011 apenas reiterou o
convite, ndo sendo, portanto, o convite inicial para a participacdo de representantes da
Codevasf no evento.

Embora o processo de contratacio nao demonstre quando, de fato, ocorreu o convite
inicial, a mensagem transcrita evidencia que a realizagdo da reunido no estado do Parana
Jja teria sido tratada em outra reunido realizada em Sao Paulo em 1.11.2011, da qual o
Diretor de Infraestrutura da Companhia havia participado.

Outra evidéncia de que, antes do dia 2.12.2011, a Codevasf ja havia tomado
conhecimento de que a reunido seria realizada em Guarapuava/PR no dia 8.12.2011, ¢ o
fato de o processo de dispensa de licitagdo ter sido aberto em 29.11.2011 e a empresa ter
obtido cotagdes de pregos de transporte aéreo em 28.11.2011.

Entendemos que, se em 1.11.2011, a Codevasf ja tinha ciéncia da reunido que ocorreria
em Guarapuava/PR no dia 8.12.2011, haveria tempo habil para a empresa planejar a
participacao dos dirigentes e técnicos da Companhia, e, sendo necessaria a locacao de
aeronave, realizar licitacdo na modalidade Convite.

Dessa forma, mantemos a constatacdo, € encaminhamos recomendacdo de carater
gerencial para realizacdo de planejamento prévio e tempestivo da participagdo de
técnicos e dirigentes em eventos e cumprimento dos ritos legais de contratagdo e
licitagao.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Realizar planejamento prévio dos deslocamentos dos dirigentes e
técnicos da Companhia para aquisicdo tempestiva de passagens ou, nos casos de
necessidade de fretamento, cumprir os ritos legais de contratagdo e licitagao.

5.2.1.2 CONSTATACAO
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Enquadramento de dispensa de licitacio como inexigibilidade na contrataciao da
EBC e auséncia de comprovacio de adequacgao dos precos contratados aos
praticados no mercado.

Fato

Em andlise ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 59500.000339/2012-74 —
para contratacdio da Empresa Brasil de Comunicagio S.A — EBC, CNPJ n°
09.168.704/0001-42, para prestacdo de servigos de publicagdo legal dos atos
administrativos de superintendéncias regionais da Codevasf, verificamos que a empresa
justificou a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no caput art. 25 da
Lei 8.666/93 e inciso Il do paragrafo 2° do art. 8° da Lei 11.652/2008. Entretanto, a
contratagdo de servigos de publicidade por inexigibilidade ¢ vedada pelo inciso II do
Art. 25 da Lei 8.666/93.

Verifica-se, porém, na Lei n° 11.652/2008, art. 8°, § 2° inciso II, que ¢ dispensada a
licitagdo para contratacdo da EBC, desde que o preco contratado seja compativel com o
de mercado.

Dessa forma, como a contratagdo direta daquela empresa tem fundamento legal, o
enquadramento incorreto como inexigibilidade constitui uma falha formal.

Com relagdo aos pregos contratados, no Parecer Juridico n°® 208/2012/PR/AJ, de
18.05.2012, consta informacdo de impossibilidade de comprovagdo de que o preco
contratado seria compativel com o de mercado, e, nos autos nao foi identificada
informacao sobre a compatibilidade de valores contratados com os precos de mercado.

Causa

Divergéncia de entendimento quanto a Dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, e ndo
demonstracdo de comprovacao da adequagdo de pregos de mercado na contratagdo da
EBC.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em manifestagdo a versdo preliminar deste relatorio, por meio do Encaminhamento n°

008/2013, de 04.09.2013, a Codevasf apresentou Nota Técnica n° 01/2013, de
30.8.2013, que informa:

“(...) esta unidade administrativa sente-se na obriga¢do de manifestar as razoes de fato e
de direito que a conduziram ao procedimento de enquadramento legal da contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo.

A principio, ndo é despiciendo asseverar que o contrato firmado com a EBC efetua-se por
adesdo as clausulas ja estabelecidas. O contrato é padrdo oferecido pela contratada que pouco
pode fazer para alterd-lo. Veja-se as fls. 29 e 30-37 do processo o envio da minuta padrdo por
e-mail e a propria com o objeto definido no qual define toda legislagdo aplicavel, inclusive o
art. 25, caput, da Lei 8.666193. Nesta quadra, cabe inferir que fica dificil questionar uma
minuta padrdo de contrato aplicado para todos os contratantes da Administragdo Publica,
construida por uma entidade que detém o monopalio legal do servigo objeto da contratagdo.
Além do mais, infere-se, também, que esta é a pessoa mais indicada para dispor sobre qual
fundamento legal se aplica ao procedimento e que enquadramento se deve dar.
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Quanto a vedagdo prescrita no art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93 pode-se observar que se trata da
"publicidade e divulga¢do”. No entanto, o objeto do contrato diz respeito a distribui¢do da
publicidade legal. Os veiculos de comunica¢do é que fazem a publicidade das matérias em
razdo de contrato com a EBC. Tudo isso porque a Lei Federal n° 6.650/79 c/c art. 8°
paragrafo Il da Lei n° 11.652/08 ddao monopdlio a BBC. Assim, pugna-se pela aplica¢do do
caput, e ndo do inciso do artigo, tendo em vista a inviabilidade da competicdo.

Realmente é verdade que o art. 8° paragrafo 2°, 1l da Lei n° 11.652/08 enquadra o servi¢o como
dispensa de licitagdo, e ndo como inexigibilidade. Mas, como demonstrado da controvérsia
acerca do tema, colaciono a Orientagdo Normativa NAJ-MOG n° 55, de 22/01/2010, aprovada
pelo Despacho do Consultor Geral da Unido n°20/632010, in verbis:

SERVICO DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL DA ADMINIST. RA cAo
FEDERAL. EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO S.A. - EBC. MONOPOLIO
LEGAL.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO CONTINUO.

1. A distribuicdo da publicidade legal dos orgdos e entidades da Administra¢do Federal
deve ser feita por intermédio da EBC, mediante contratagdo direta pelo prazo de 12
meses, admitidas prorrogagoes sucessivas até o limite de 60 meses, face a natureza
continuada do servico (Art. 8°, VII da Lei 11.652/08 c/c o art. 9° pardgrafo 3°do
Decreto 6.555/08).

2. A contratagdo direta da EBC deve se dar por Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 25
caput da Lei 8.666/93), sendo desnecessarias maiores justificativas quanto ao seu
cabimento, decorrente de monopolio legal — Lei Federal n' 6.650/79 c/c art. 8°,
paragrafo 27, Il da lei n° 11.652/08 (Itens 19 a 25 do Parecer n" 41/2010/ DECOR/
CGU/AGU, aprovado pelo Despacho CGU n°2063/2010).

3. Entende se como publicidade legal a publicacdo de avisos, balangos, relatorios, e
outros, a que os orgdos e entidades da administragdo publica federal estejam obrigados
por forga de lei ou regulamento (Art. 8°, paragrafo 1°da Lei 11.652/08).

4. O procedimento deve instruido com os elementos do Formulario de
Acompanhamento de Processos elaborado por este NAJ/MG para inexigibilidade de
licitagdo relativa a servigos, dentre os quais se destaca a fixa¢do de quantitativos de
publicagoes estimado (com base no consumo dos anos anteriores, por exemplo).

5. Previamente a cada solicitagdo de publicac¢do, deve o administrador contatar os
veiculos de informagdo, negociar o preco da publicagdo pretendida, e repassar esse
preco a EBC, para que ela negocie com os veiculos nos mesmos termos, e apresente um
preco final compativel com o de mercado, até que a EBC demonstre ter otimizado sua
estrutura, possibilitando-lhe apresentar ao orgdo contratante , através de pesquisa de
pregos feita por conta propria, o menor valor possivel para cada publicagdo (Itens 30 e
31 do Parecer n®41/2010/JGAS/CGU/AGU).

6. Ante o disposto nos itens 2.5, 2.7, 3.5, 4.4 e Anexo B das Normas Padrdo da
Atividade Publicitaria editada pelo CENP, a justificativa do prego serad desnecessaria
quanto a remuneragdo da EBC corresponder ao desconto padrdo de 20%, sendo
vedada a aplicagdo de tabela cheia apresentada pelos veiculos de comunicagdo.

7. O contrato a ser firmado entre a Administragdo e a EBC deve observar os ditames

da Lein®8.666193, em especial o seu art. 55. Alem disso, deve prever a aplicacdo de
penalidades a EBC em caso de mora (art. 86), inexecugdo parcial ou total do contrato
(art. 87, I e Il).

8. Em caso de recusa da EBC em assinar a minuta contratual com observancia as
regras previstas na Lei 8.666/93, deve a Administragdo consignar expressamente tal
fato nos autos, assinar o contrato nos moldes impostos pela EBC, face a
indispensabilidade do servigo, o que sem embargo, ante o principio da
indisponibilidade do interesse publico e o carater inderrogavel do regime juridico
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publico, ndo afasta a aplicagdo de todos os preceitos cogentes presentes na Lei Geral
de Licitagoes.

Isso demonstra que ha outras normas que prescrevem a distribui¢do de publicidade legal
através de contratacdo por inexigibilidade de licitagcdo. Entdo o entendimento ndo é pacifico.
Mas, apesar de toda exposig¢do, mesmo sendo possivel alicerg¢ar a elei¢do do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo 110 art. 25, caput, da Lei 8.666/93, ndo podemos deixar de
considerar que ha uma legislagdo especifica que qualifica como dispensa de licitagdo, e isso,
a meu ver, deveriam prevalecer. Explico: A inexigibilidade é determinada pela espécie de
fornecimento de bens ou servigos, ndo ha um rol exaustivo. Ao passo que a dispensa contém
um rol exaustivo na lei geral de licitagoes e em legislacdo esparsa, corno é o caso em andlise.
Entdo, a inexigibilidade depende de cada objeto e deve ser analisada no caso concreto; a
dispensa ja encontra prescrigdo legal e o administrador esta adstrito a ela.

O segundo ponto merecedor de manifestacdo diz respeito a comprovagdo de adequagdo dos
precgos contratados aos praticados no mercado.

Segundo o relatorio, no Parecer Juridico n°® 208/2012/PR/AJ, de 18.05.2012 "consta informagdo
de impossibilidade de comprovag¢do de que o prego contratado seria compativel com o de
mercado, e, nos autos ndo foi identificada informagdo sobre a compatibilidade de valores
contratados com os precos de mercado”.

A observagao ¢ valida e, por isso, apresento, neste momento, as informagées necessarias
para esclarecer e justificar o valorar estimado:

a) O valor a que chegou a Administragdo fora calculado tendo como base os valores gastos
nos ultimos 12 meses. Este contrato para nés é fato novo. Anteriormente havia a presta¢do
do servico sem uma avenc¢a firmada por instrumento contratual firmado entre esta
superintendéncia e a EBC. A partir do ano de 2012 é que fora firmado contrato direto, porque
antes o contrato era realizado com a sede da CODEVASF. Entdo ainda ndo  acumulavamos
experiéncia a respeito.

b) O valor do contrato é estimado para fazer frente ao pagamento das publicag¢ées efetuadas
pelos veiculos de comunicagdo por intermédio da EBC. A despesa real se da no momento
do Pedido de Insercdo - PI da matéria, quando a contratante escolhe o veiculo de publicidade
(sub item 2.2 do contrato), em nosso caso, JORNAL GAZETA DE ALAGOAS E TRIBUNA
INDEPENDENTE. Nesse momento se a aprecia a planilha de precos e aprova-se a publicagdo.

¢) A remuneragdo a que tem direito a EBC provém de um desconto padrdo de 20%, ja inserido
no valor da faturado, oferecido pelo veiculo de comunicacdo (subitens 7.1, 7.1.1 e 7.1.2
do contrato). Tal desconto é corolario de negociag¢do entre os veiculos de publicagdo e a
Secretaria de Comunicag¢do Social da Presidéncia da Republica - SECOMJPR. Portanto, a
Administragdo da CODEVASF ndo tem ingeréncia sobre a forma de pagamento e o pagamento

feito aos veiculos é por intermédio da EBC; o pagamento a BBC opera-se por desconto do
valor pago aos veiculos e ndo por valor acrescentado a este;

d) O mercado de publicidade nos Estado de Alagoas é muito restrito. Ha apenas dois  veiculos
de comunicagdo jornalistica com abrangéncia regional (JORNAL GAZETA DE

ALAGOAS E TRIBUNA INDEPENDENTE). O preco mais vantajoso no mercado é

selecionado no momento do pedido de inser¢do da matéria. Observa-se o preg¢o de cada
publicagdo, comparando as planilhas de cada veiculo. A partir dai, escolhe-se a melhor
proposta;

e) Colhe-se do item 6 da Orientagdo Normativa supramencionada que "ante o disposto nos
itens 2.5,2.7,3.5,4.4 e Anexo B das Normas Padrdo da Atividade Publicitiria editadas pelo
CENP, a justificativa do prego sera desnecessaria quando a remuneragdo da EBC
corresponder ao desconto padrdo de 20%, sendo vedada a aplicagdo da tabela cheia
apresentada pelos veiculos de comunicagdo”.

Observe-se que o instrumento de contrato (fls. 8§2-90) firmado dispoe em seu subitem 7.1
que a contratada fara jus ao percentual de 20%, a titulo de desconto padrdo, conforme
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preceitua a Orientagdo Normativa e as Normas Padrdo da Atividade Publicitaria do CENP.
Entdo ndo ha necessidade, segundo esta norma, de justificar o prego estimado porque sobre ele
havera desconto de 20%.

O monopdlio legal da distribuicdo da publicidade de matérias legais da Administragdo Publica
impoe contratar com a EBC. O prego estimado no contrato provém do real dispéndio observado
nos ultimos 12 meses que antecederam a contratacdo vigente. A compatibilidade dos pre¢os com
o mercado € observada todas as vezes que esta Administragdo efetua pedido de inser¢do de
matéria, como é o sentido da norma prescrita na Lei 11.652/2008, art. 8°, paragrafo II, posto
que autoriza a dispensa de licitagdo para contratagdo da EBC com vistas a realiza¢do de
atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o prego contratado seja compativel com o de
mercado.”

Analise do Controle Interno

Com relagdo aos pregos dos servicos de publicidade oficial, considerando as
informacdes de que a EBC ¢ remunerada pelo desconto padrao de 20% concedido pelos
veiculos de comunicacdo (no caso em questdo, os jornais com circulagdo na area de
atuagdo da 5* SR da Codevasf), e de que a compatibilidade dos precos com o mercado ¢
observada todas as vezes que ¢ efetuado pedido de inser¢do de matéria, entendemos
razoaveis as justificativas apresentadas pelo gestor para o caso concreto, ja que, a
remunera¢do por desconto padrdo ¢ vinculada aos pregos praticados pelas empresas do
ramo de publicidade da regido, verificados pela UJ por ocasido do pedido de insercao
das matérias encaminhadas para publicacdo. Entretanto, considerando que a Lei
11.652/2008 estabelece a nesse que o preco contratado da EBC seja compativel com o
de mercado, ¢ oportuno que o gestor insira a demonstracdo de pesquisa de precos na
instrucdo dos processos de contratacdo daquela instituicdo para os servigos de
publicidade oficial.

Sobre a realizagdo de contratagdo direta, embora o gestor demonstre a o enquadramento
de inexigibilidade de licitacdo em razdo da impossibilidade de concorréncia, pela
monopoliza¢do da atividade desempenhada pela EBC, verifica-se claramente nos termos
Lei n° 11.652/2008, art. 8°, inciso VII e § 2° inciso II, entre as competéncias daquela
institui¢do, “distribuir a publicidade legal dos orgdos e entidades da administragdo
federal, a excegdo daquela veiculada pelos orgdos oficiais da Unido” e ainda, que ¢é
dispensada a licitagdo para “contratagio da EBC por orgdos e entidades da
administragdo publica, com vistas na realizagdo de atividades relacionadas ao seu
objeto”.

Verificamos que, entre os normativos de referéncia da Orienta¢do Normativa NAJ-
MOG n° 55, de 22/01/2010, da AGU, acerca da inexigibilidade de licita¢do para
contratar a EBC, a Decisao 970/2012 TCU Plenario ¢ o Acordao 689/2007 TCU
Plenario sdo anteriores a Lei 11.652/2008 e, portanto, ndo abordam o aspecto de
dispensa estabelecido por esta lei.

E certo que, tanto a inexigibilidade de licitagio para contratagdo da institui¢do com
fulcro no art. 25 da Lei 8.666/93 ou a dispensa, fundamentada legalmente no art. 8° da
Lei 11.652/2008, culminara no mesmo resultado: a contratacdo direta. Entretanto,
mostra-se oportuno que a Codevasf encaminhe o caso para consultoria juridica, para
fundamentar futuras contratagdes de EBC no enquadramento de inexigibilidade ou
dispensa de licitacao.

Recomendacgoes:
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Recomendagao 1: Submeter a analise da Consultoria Juridica o enquadramento correto
das contrata¢cdes da Empresa Brasileira de Comunicagdo ? EBC, com vistas a obtencao
de Parecer para subsidiar as areas técnicas nas futuras contratagdes daquela empresa.

5.2.1.3 INFORMACAO

Contratacio de empresa para fornecimento, montagem e instalaciao de "Sala
Cofre".

Fato

Foi analisado o processo n° 59500.001068/2012-60, referente a contratacao da empresa
Aceco TI Ltda — CNPJ n°® 43.209.436/0001-06, por inexigibilidade de licitagdo, para
fornecimento, montagem e instalacdo de ambiente de alta disponibilidade denominado
"Sala Cofre", devidamente certificado de acordo com a norma ABNT, incluindo todos
os dispositivos e sistemas de controle e monitoragdo do ambiente. (Contrato n°
0.045.00/2012, no valor de R$ 3.476.407,00).

Embora a Codevasf tenha fundamentado a contratacdo direta com fulcro no Art. 25 —
inciso I, da Lei das Licitagdes, o processo ndo apresenta a comprovacao de fornecedor
exclusivo por meio de atestado, conforme estabelecido na lei:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (Grifo Nosso)”.

Tal fato foi levado ao conhecimento da Codevasf por meio da versdo preliminar do
Relatorio de Auditoria. Em resposta a essa versao do relatorio a Codevasf enviou o
Encaminhamento n° 8, de 04/09/2013, informando o seguinte:

“As folhas 57 a 69 do processo n® 59500.001068/2012-60 (copia em anexo), o Chefe da
Unidade de Governanga de TI faz ampla exposi¢do a respeito da necessidade de
aquisicdo desse artefato, na Secdo IV - da inexigibilidade de licitacdo, justifica-se a
contratagdo com base na exigéncia de certificagdo da ABNT NBR 15247:2004 - SALA
COFRE A PROVA DE FOGO, conforme estabelecem os Decretos n°® 3.505, de 13 de
junho de 2000 e o n°® 7.174 de 12 de maio de 2010. Na ocasido da aquisi¢do foi
realizada pesquisa no site da ABNT onde se constatou ser a ACECO TI S.A a tnica
instituigdo certificada para o produto Sala Cofre, conforme imagem reproduzida no
despacho a folha 66. Foi realizada nova consulta nesta data e constatou-se que a
situacdo ¢ a mesma. No despacho foi citado também entendimento do TCU a respeito
da matéria quando da aquisi¢do de Sala Cofre pelo STF da mesma empresa. Diversos
orgaos do Executivo Federal adquiriram Sala Cofre da ACECO, por inexigibilidade, e
por se tratar de tnica fornecedora certificada, tais como: Ministério do Planejamento,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Ministério da Integragdo Nacional, Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, etc.

Em anexo copia do parecer acima citado constante do processo.

Complementarmente consta do processo a folha 97, transcri¢des referentes a acérdao n°
2391/2006 (sic) e Ata n° 50/2007 emitidos pelo TCU e que instruem o assunto objeto de
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iniciativas semelhantes em outros oOrgdos do governo federal com énfase na
discricionariedade do administrador para sele¢do da norma aplicavel exigida para
objetos de fornecimento desta natureza. A Codevasf definiu a Norma ABNT NBR
15247, emitida pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO para certificagao
do produto objeto do contrato de fornecimento, sendo a Aceco TI Ltda. a tinica empresa
operando em territorio nacional aderente a mesma. E ainda que, a norma selecionada
atende plenamente aos requisitos estabelecidos na ambiéncia do Decreto n® 3.505 de 13
de junho de 2000 que instituiu a Politica de Seguranga da Informagio nos Orgios e
Entidades da Administragdo Publica Federal e o Decreto 7.174 de 12 de maio de 2010
que regulamenta a Contratagdo de Bens ¢ Servi¢os de Informatica e Automacdo pela
Administragdo Publica Federal, direta ou indireta.”

Pela anélise dos documentos apresentados pela Codevast observa-se que a utilizagao da
inexigibilidade de licitagdo no presente caso estd vinculada a aquisicdo da Sala-Cofre
certificada de acordo com a ABNT NBR 15247. Esta Norma especifica os requisitos
para salas-cofre resistentes a incéndios. Ela inclui um método de ensaio para a
determinacdo da capacidade de salas-cofre para proteger contetidos sensiveis a
temperatura, umidade, incéndios e impactos.

Em pesquisa ao site do Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificou-se que existem
varios processos referentes a certames licitatorios de aquisi¢do de salas-cofre, em que
foram examinados questionamentos acerca dos critérios adotados por 6rgaos e entidades
da administragdo publica, no tocante a exigibilidades relacionadas com normas técnicas
aplicaveis ao aludido produto. Entre os casos julgados estdo os seguintes: Acérdao n°
1.608/2006-Plenario; Acordao n°® 2.392/2006-Plenario; Acordao n® 555/2008-Plenario;
Acordio n°® 1.846/2010-Plenario; Acordao n® 7.393/2011-1* Camara.

O entendimento do TCU ¢ no sentido de que, nas licitagdes para aquisicdo de salas-
cofre, embora ndo seja obrigatoria a certificacdo da solugdo ofertada com a Norma
ABNT NBR 15247, o administrador publico tem a faculdade de exigir a observancia
dos requisitos da mencionada norma e outras pertinentes, desde que, mediante parecer
técnico devidamente fundamentado, fique evidenciada a necessidade de aplicacdo da
norma, mesmo que em decorréncia disso haja a redu¢ao da competitividade do certame.

No mesmo sentido, nesses casos o TCU admite a utilizagdo de inexigibilidade de
licitagdo fundamentada no inciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/93. Segundo o Tribunal,
quando o gestor entender que os requisitos estabelecidos na norma ABNT NBR 15247
sdo indispensdveis ao objeto pretendido, o 6rgdo pode analisar a possibilidade de
contratagdo por inexigibilidade de licitacao, ja que, ao considerar a imprescindibilidade
da adocao de tal norma técnica, o 6rgdo reconhece a inviabilidade de competi¢cdo, dado
que apenas a empresa ACECO TI Ltda ¢ detentora dessa condi¢ao no Brasil, tendo seu
certificado sido emitido pela ABNT Certificadora. E importante ressaltar que existe
outra empresa certificadora no Brasil, a saber, a empresa TUV Rheinland, porém em
consulta ao seu site ndo foi identificada empresa que tenha sido certificada em relacdo
ao fornecimento de Sala-Coftre.

O apontamento inicial relatava que o processo de contratagao da empresa Aceco TI Ltda
ndo apresentava a comprovacao de fornecedor exclusivo por meio de atestado. Segundo
Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; 11*
Edi¢do; 2005), a interpretagdo formalista do inciso I do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 tem
conduzido a reputar indispensavel um atestado fornecido pelo 6rgdo de Registro de
Comércio ou por Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, porém tal fato tem
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sido um problema, pois ndo cabe a esses entes controlar a existéncia de exclusividade de
representantes.

Quanto a referéncia a “entidades equivalentes” no inciso I, para Marcal deve-se
interpretar o dispositivo como indicando institui¢gdes dotadas de credibilidade e
autonomia em relagdo ao mercado privado. De acordo com o autor, a inviabilidade de
competicao pode ser evidenciada por meio de documentacdo emitida por instituicao
confidvel e idonea, ainda que ndo integrante no Registro de Comércio e sem natureza
comercial.

Diante do exposto, conclui-se que a pesquisa realizada nos sites da ABNT e da TUV
Rheinland, institui¢des acreditadas pelo INMETRO, comprovam a exclusividade da
empresa contratada.

5.2.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de demonstracio de compatibilidade dos valores contratados com os de
mercado em contrataciao de consultoria por dispensa de licitacao.

Fato

Por meio do processo n° 59500.002560/2012-52, a Codevasf contratou a Fundagao
ADM, CNPJ 03.420.448/0001-52, por dispensa de licitagdo, para a prestagdo de
servicos de consultoria especializada para realizagdo de trabalho com foco no

desenvolvimento de 300 lideres/gestores que compdem o quadro de profissionais da
Companhia (Contrato n° 0.054.00/2012, no valor de R$ 1.193.808,00).

A dispensa de licitacao foi enquadrada no inciso XIII do Art. 24 da Lei das Licitagdes,
conforme segue:

Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Da analise do processo, verificamos que a Fundacdo ADM apresentou (fls. 100) dados
referentes ao custo das horas dos profissionais envolvidos na contratagdo, entretanto nao
houve um comparativo destes valores com os praticados no mercado.

Ressalta-se ainda que as demais empresas que tiveram as suas propostas analisadas
apresentaram somente o pre¢o global e ndo detalharam as propostas financeiras por
meio do custo das horas dos profissionais envolvidos na contratacao, inviabilizando
assim o comparativo de preco com a proposta da contratada.

Por meio da Nota Técnica, fls. 234 a 236 do processo, foi informado que dentre as que
responderam, a Fundagdo ADM foi a que apresentou maior adequagdo a solicitacdo da
Direcdo da Codevasf para realizagdo do Programa de Desenvolvimento de Lideres.
Porém em nenhum momento foi citado o comparativo e a justificativa de precos,
conforme consta da Lei n°® 8.666/93:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber. com os seguintes elementos:

LI - justificativa do preco.” (Grifo nosso)

Causa

Nao observancia do inciso III, art. 26, da Lei n°® 8.666/93.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio do Encaminhamento n°® 008, de 4.9.2013, a Codevasf apresentou a seguinte
manifestagdo a versao preliminar deste Relatorio:

NOTA TECNICA

Numero: AA/GGP/N° 01/2013

Data: 03/09/2013

Origem: Geréncia de Gestao de Pessoas — AA/GGP

Referéncia:
Processo n° 59500.002560/2012-52 e Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306062-
exercicio 2012.

Objetivo:

Responder aos questionamentos apresentados pela Controladoria Geral da Unido — CGU
quanto a contrata¢do da Funda¢do ADM, CNPJ 03.420.448/0001-52, por dispensa de licitagdo,
para a prestagdo de servigos de consultoria especializada objetivando a realiza¢do de
capacitagdo com foco no desenvolvimento de 300 lideres/gestores que compéem o quadro de
profissionais da CODEVASF (Contrato N° 0.054.00/2012, no valor de RS 1.993.808,00).

Constatagdo:
Auséncia de demonstragdo de compatibilidade dos valores contratados com os de mercado em
contratagdo de consultoria por dispensa de licitagdo.

Andlise Técnica:

Para a contratagdo dos servicos acima especificados a CODEVASF elaborou Termos de
Referéncia prevendo carga horaria total de até 1200 (um mil e duzentas) horas, distribuidas em
11 (onze) meses, podendo sofrer pequenas alteragoes para melhor atender as necessidades da
CODEVASF e se adequar as proposicoes de trabalho a serem feitas pela Contratada. A carga
horaria prevista nos Termos de Referéncia se referia as horas efetivamente ocupadas com
atividades que envolvessem a participagdo direta dos profissionais - gestores e beneficiarios -
da CODEVASE, ndo ai computado o tempo utilizado pela Contratada para atividades de
retaguarda tais como: planejamento de atividades especificas relacionadas as atividades
desenvolvidas na fase inicial de planejamento e estruturacdo dos trabalhos, elaboragdo e
montagem de materiais instrucionais, elaboragdo de relatorios, entre outras.

As propostas apresentadas para a realizagdo dos servigos foram das seguintes institui¢oes.
Fundagdo de Direitos Humanos - IDH, Instituto Miguel Calmon - IMIC e Fundag¢do ADM, cujo
comparativo da carga hordria prevista estd resumido no quadro abaixo:
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Instituicdo Horas de referéncia Valor global Valor final da hora dos
em sala de aula trabalhos em sala de aula
(h) (R3) (R3)
IDH 1.200* 2.657.142,00 2.214,29
IMIC 746 2.376.000,00 3.184,99
ADM 1.164 1.993.808,00 1.712,89

*Conforme Termos de Referéncia, para as propostas superiores a 1200h computou-se o limite
de 1200h, considerando apenas o limite de horas em sala de aula.

Analisando o comparativo da carga hordria foram observadas as seguintes informagaoes:

A Fundagdo IDH apresentou proposta para a realizagdo dos servigos com uma carga horaria de
1800 (um mil e oitocentas) horas, sem discriminagdo de numero de horas dedicadas a atividades
em sala de aula. Desta forma, considerou-se o limite de 1200 (um mil e duzentas) horas,
conforme estabelecido nos Termos de Referéncia. O valor global apresentado é de R$
2.657.142,00 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, cento e quarenta e dois reais) e o
valor de hora/aula de R$ 2.214,29 (dois mil, duzentos e quatorze reais e vinte e nove centavos);

Salientamos, apos andlise técnica, que o escopo apresentado pelo IDH ndo estava
completamente adequado as necessidades da Empresa.

O IMIC apresentou uma carga horaria de 746 (setecentos e quarenta e seis) horas dedicadas a
atividades em sala de aula, muito inferior, portanto, ao limite estabelecido no Termos de
Referéncia, com um valor global de R$ 2.376.000,00 (dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil
reais) e o valor de hora/aula de R$ 3.184,99 (trés mil, cento e oitenta e quatro reais e noventa e
nove centavos), valor este superior ao das demais propostas;,

A Fundag¢do ADM apresentou uma carga horaria de 1164 (um mil cento e sessenta e quatro)
horas, muito proximo ao limite estabelecido de 1200 (um mil e duzentas) horas, com o menor
valor global de R$ 1.993.808,00 (um milhdo, novecentos e noventa e trés mil, oitocentos e oito
reais), correspondendo ao menor valor de hora/aula de R$ 1.712,89 (um mil, setecentos e doze
reais e oitenta e nove centavos), o que justifica o descrito na Nota Técnica, fis. 234 a 236 do
processo, a qual informa que dentre as que responderam, a Fundag¢do ADM foi a que apresentou
maior adequagdo a solicitagdo da Dire¢cdo da CODEVASF para a realizagdo do Programa de
Desenvolvimento de Lideres, ndo somente pela questdo do preco, mas por apresentar um
conteudo mais amplo e abrangente.

Salientamos ainda que, no momento da formulagdo do projeto, consultamos também a FGV-
Fundagdo Getulio Vargas, e a mesma ndo manifestou interesse em apresentar proposta naquele
momento.

Com relagdo as horas dos profissionais envolvidos na contratag¢do, a Funda¢do ADM, a fl. 100,
detalhou o preco global apresentado. Em que pese ndo termos no processo um quadro
comparativo explicito, de custo/hora para contratagdo de profissional, a equipe técnica também
analisou a carga horaria global do Projeto em consondncia com os Termos de Referéncia,
consultando pesquisa de mercado e, inclusive, precos praticados pela Fundacdo Getulio Vargas
- FGV a época, observando que os valores contratados estavam coerentes com os praticados no
mercado.

Consideragoes Finais:

Diante do apresentado e em conformidade com as andlises preliminares realizadas, conclui-se
que houve compatibilidade dos valores contratados com relagdo a carga horaria e valor global,
bem como com o custo/ hora dos profissionais em relagdo ao de mercado para contratagdo da
Fundag¢do ADM por dispensa de licita¢do.

Analise do Controle Interno

Em que pese a Codevasf informar que efetuou pesquisa de mercado, consultando
inclusive os precos praticados pela Fundag¢ao Gettlio Vargas - FGV, bem como que a
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Fundacdo ADM apresentou conteudo mais amplo e abrangente, concluindo que houve
compatibilidade dos valores contratados com relagdo a carga horaria e valor global, bem
como com o custo/hora dos profissionais em relacdo ao de mercado, para contratagdao da
Fundacao ADM, o fato ¢ que nos autos nao constaram essas evidéncias.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Orientar as areas técnicas para que nas contratagdes de consultoria
por dispensa de licitacdo também se exija dos proponentes o detalhamento dos custos
das propostas, de forma a compara-los com as outras propostas apresentadas e com 0s
valores de mercado.

5.2.1.5 CONSTATACAO

Fragilidades na contratacao e gestio do Contrato n° 0.075.00/2011, firmado com o
Corpo de Engenharia do Exército dos Estados Unidos, no valor de US$
3.840.000,00, para realizacao de servicos técnicos de controle de processos erosivos,
com evidéncias de inobservancia da Lei 8.666/93.

Fato

A contratacdo do Corpo de Engenharia do Exército dos Estados Unidos para realizagdo
de servigos técnicos no ambito do programa de recuperagdo e controle de processos
erosivos em municipios das bacias do Sdo Francisco e Parnaiba (Contrato n® 0-075-
00/2011) foi objeto de analise desta Controladoria no exercicio de 2012, que
encaminhou a Codevasf o Oficio n® 29.854/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 18.10.2012,
solicitando cdpias do termo de referéncia, edital, parecer técnico e juridico, contrato e
aditivos, boletins de medi¢ao, bem como informacgdes quanto a situa¢do de execugdo do
contrato.

Em resposta, por meio do Oficio 727/2012/PR/GB, de 18.10.2012, a Codevasf informou
que no processo de contratagdo nao ha termo de referéncia, e que o documento base da
contratagdo ¢ a Carta de Oferta e Aceitagdo. Quanto ao edital, aquela companhia
informou ndo haver, em vista de ndo ter ocorrido licitagdo. Em anexo ao oficio, aquela
empresa publica apresentou ainda, a Carta de Oferta e Aceitagio; Nota Técnica da Area
de Revitalizagdo de Bacias, de 9.12.2011, com posicionamento favoravel a celebragao
do acordo; Parecer n° 737/2011 da Assessoria Juridica, de 6.12.2011, concluindo pela
possibilidade de celebragdo do contrato; e planilhas de resumo de acompanhamento de
contrato.

Os documentos apresentados pela Codevasf foram encaminhados a Assessoria Juridica
da CGU para analise. Posteriormente, servidores da ASJUR/CGU, bem como desta
Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Integracio Nacional-DIINT/CGU,
participaram, em janeiro/2013, de reunido com dirigentes e técnicos da Companhia
visando a discussdes e esclarecimentos dessa contratagcdo, com foco nos aspectos de
contratacdo direta e antecipacdo de pagamentos, bem como da contratacdo de ente
internacional.

Posteriormente a reunido, por meio do Oficio n® 3234/DIINT/DI/SFC/CGU/PR, de
4.2.2013, solicitamos a Codevasf os seguintes esclarecimentos/informagdes:
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a) Fundamentagao legal para auséncia de licitagao;

b) Levantamentos preliminares acerca da existéncia de empresas com
capacidade técnica para execug¢do dos servicos € que pudessem ser
contratadas por meio de licitagao;

c¢) Estimativa de precos dos servigos contratados;

d) Justificativas para realizagdo de pagamentos antecipados no ambito do
contrato;

e) Portarias de designacdo dos fiscais do contrato;

f) Critérios de medi¢do para pagamento dos servigos executados;

g) Boletins de medigdo e notas atestadas pelo fiscal do contrato, referentes aos
servicos recebidos e pagos pela Codevast;

h) Providéncias adotadas pela Codevasf para obten¢do dos dados de batimetria,
topografia, descarga de elevacdo de topografia, superficie de 4agua,
hidrolégicos, fotogrametria e investigacdo geotécnica, para fornecimento
tempestivo ao USACE, conforme estabelecido na Nota 1, alinea “d” do
contrato;

1) Demonstrar os atos designacdo de empregados da Codevasf, com as
respectivas atribuigdes, ou contrato de prestacdo de servigos de apoio,
referente ao pessoal que integra as equipes técnicas estabelecidas na alinea
“n” do contrato;

j) Aceitagdo dos produtos estabelecidos para o primeiro ano de execucao do
contrato;

k) Defini¢ado do produto a ser executado no segundo ano de execugdo do
contrato.

Por meio da mensagem eletronica encaminhada a Auditoria Interna da Codevasf em
20.2.2013, foi solicitado aquela unidade que providenciasse a requisi¢ao do processo de
contratacao do Exército dos EUA para analise no ambito da auditoria compartilhada —
OS 2013.05614, sendo que, por meio do Encaminhamento n°® 001/2013, de 28.2.2013, a
Codevasf disponibilizou o processo n° 59500.002804/2011-16. Entretanto, por meio do
Encaminhamento n°® 003/2013, de 4.3.2013, a Companhia apresentou coépia da
CI/PR/GB n° 044, de 1°.3.2013, solicitando prorrogagdo de prazo para disponibilizacio
do processo 59500.002193/2011-14, mas até o término dos trabalhos da auditoria
compartilhada, este Giltimo processo ndo havia sido disponibilizado para analise.

No processo n° 59500.002804/2011-16, consta apenas a Carta de Oferta e Aceitagao ja
apresentada a CGU por meio do Oficio n° 727/2011/PR/GB, de 18.10.2013, e
documentos referentes a demanda do Gerente de Concessdes, pleiteando a
disponibilizacdo de estrutura logistica e equipe técnica de apoio estabelecidas em
contrato, sem demonstrar se a Codevasf efetivamente disponibilizou a referida equipe.

Por meio do Oficio 175/2013/PR/GB, de 4.4.2013, a Codevasf apresentou relatério do
Grupo de Trabalho instituido para responder aos questionamentos do Oficio n°
3234/DIINT/DI/SFC/CGU/PR, de 4.2.2013, que informou:

“I. INSTALACAO E DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

O Grupo de Trabalho, constituido pela Decisdo n° 460, de 15 de margo de 2013, foi instalado
aos 19 dias do més marco de 2013, as 09 horas, na sala de reunides da Geréncia de Concessoes
e Projetos Especiais da Area de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura da CODEVASF -
AD/GCO, no terceiro andar do Edificio Manoel Novaes, na presenca de representantes da
USACE e dos empregados da CODEVASF envolvidos na execu¢do do Contrato n°
0.075.00/2011.
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E apos discutir com os representantes da USACE e empregados da CODEVASF envolvidos na
execugdo do Contrato n° 0.075.00/2011 os assuntos relacionados a solicita¢do da Controladoria
Geral da Unido CGU, consubstanciada no oficio n°® 3234/DNIT/DI/SFC/CGU-PR, de 04 de
fevereiro de 2013, os membros integrantes do Grupo de Trabalho reuniram-se novamente no dia
25 de margo de 2013, na sala da Assessoria da Presidéncia da CODEVASF para elaboragdo do
presente relatorio, a ser encaminhado em resposta aquele orgdo de controle.

2. ANTECEDENTES NECESSARIOS

A relagdo entre a CODEVASF e o U. S. Army Corps of Engineers (USA CE), ou, em portugués, o
Corpo de Engenheiros do Exército do EUA, desde o inicio, foi encarada por esta empresa
publica federal como verdadeiro acordo de cooperagdo entre as institui¢oes, inclusive com a
participacdo de outros orgdos do Governo Federal, como se depreende da leitura do oficio n°
476/20l1IPRIGB, encaminhado pela CODEVASF a Diretoria da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo do Ministério das Relagbes Exteriores, de 04 de julho de 2011, acostado as fls.
05/06 do processo administrativo n° 59500.002193/2011-14 (Doc. 01).

O proprio escopo do trabalho apresentado pelo USACE define a presta¢do de assisténcia
técnica ao longo do rio Sdo Francisco, em regime de tempo integral, com especialistas nas
areas hidraulicas, geotécnica, dragagem e engenharia de constru¢do (incluindo outras
especialidades a serem requeridas pela CODEVASF), com experiéncia em estabiliza¢do de
margens de rio, controle de erosdo, dragagem, escavagdo em rocha e navegagdo, consoante fls.
12/27 do processo administrativo n° 59500.002193/2011-14 (Doc. 02).

Referido acordo de cooperagdo, todavia, por exigéncia da legislagdo americana, fora assinado
através de uma Carta de Oferta e Aceitagdo (em inglés: Letter of Offer and Acceptance - LOA),
instrumento padrdo utilizado pelos EUA para qualquer operagdo que envolva orgdos das suas
for¢as armadas, definida como venda militar estrangeira (em inglés: Foreign Military Sale),
como se depreende da leitura das "Condigoes de Comprador do USACE", constante as fls.
40/41 do processo administrativo n°® 59500.00219312011-14 (Doc. 03).

O proprio USACE, no intuito de demonstrar que referido instrumento padrdo é utilizado por
todos os orgdos das for¢as armadas dos EUA, apresentou uma copia da LOA celebrada com o
Reino do Bahrein, acostada as fls. 64/109 do processo administrativo n° 59500.002193/2011-14
(Doc. 04).

A LOA USACE-CODEVASF fora celebrada em 14 de dezembro de 2011 (Doc. 05) e
posteriormente aditada em 14/06/2012 (Doc. 06), tdo somente para ajustar o cronograma de
execugdo, uma vez que apenas em 05 de marco de 2012 iniciou-se a assisténcia técnica.

Na CODEVASF a LOA foi autuada sob o n° 0.075.00/2011, obedecendo a ordem cronologica
dos demais contratos desta empresa publica federal.

Feitos tais esclarecimentos, pois, passa-se a resposta especifica a cada um dos 10 (dez) itens
constantes do oficio n° 3234/DIINTI/DI/SFC/CGU-PR, de 04 de fevereiro de 201 3.

3. RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS PELA CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO - CGU POR INTERMEDIO DO OFICIO N° 3234IDNITIDI/SFC/CGU-
PR

a) Quanto a fundamentagio legal para a auséncia de licitagio: consta das fls. 119/120 do
processo administrativo n° 59500.002193/2011-14 (Doc. 07), o Parecer Juridico n°
737/2011, cuja andlise da legalidade cingiu-se, a época, a possibilidade de celebra¢do de
contratos administrativos, a juizo da administragdo, que deve ser sempre acompanhada da
necessaria adogdo de medidas tendentes a demonstrar o interesse publico e a conveniéncia
administrativa na concretizacdo do ato.

Assim, inicialmente havia que se evidenciar o nexo entre o objeto contratado e a missdo
legal da CODEVASF, o que se verificou atendido, eis que a CODEVASF possui a seguinte
atribuig¢do definida pela sua Lei de Criagdo (Lei n° 6.088174), art. 4. A Codevasf tem por
finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecudrios e agro industriais, dos
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recursos de dgua e solo dos vales dos rios Sao Francisco e Parnaiba, diretamente ou por
intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de
dreas prioritarias e a implantacdo de distritos agroindustriais e agropecudrios, podendo,
para esse efeito, coordenar, executar, diretamente ou mediante contratacdo, obras de
infraestrutura, particularmente de captacio de dguas para fins de irrigacdo de canais
primdrios ou Secunddrios e também obras de saneamento bdsico, eletrificacdo e
transportes, conforme Plano Diretor, em articulacdo com os orgaos federais competentes.
Ademais, havia a necessidade de contratagcdo de uma entidade especialista na matéria e,
assim, diante da inegavel expertise do USACE no trato de assisténcia técnica em temas
similares, optou-se pela contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

A titulo de informacgdo, o contrato celebrado, tendo em vista a vincula¢do do USACE A
Agéncia de Cooperagdo de Seguranga do Departamento de Defesa dos EUA (em inglés:
Defense Security Cooperation Agency - DSCA), possui um padrdo usado em todos os
acordos internacionais, e esse tipo de termo também é o celebrado pelas For¢as Armadas
do Brasil, outro motivo que validou a contratagdo presente.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 25, inciso II, dispoe o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

()

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao.

E prossegue, exaustivamente, o Artigo 13 do referido diploma legal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

()

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
(Redacgdo dada pela Lei n° 8. 883, de 1994)

No caso do Contrato n° 0.075.00/2011, celebrado entre a CODEVASF e o USACE, tais
requisitos foram plenamente atendidos, sendo ultimada a contrata¢do maneira direta por
esta empresa publica em razdo da notoria especializagdo do Contratado, na forma do
artigo 25, combinado com o artigo 13, da Lei 8.666/93, que se aplicou de modo analogico a
matéria em questdo.

Note-se, finalmente, que em que pese o art. 25 da Lei 8.666/93 ter sido expressamente
mencionado no Parecer Juridico n° 737/2011, o termo inexigibilidade de licita¢do constou
da Proposigdo n°® 813/2011 AR, constante das fls. 142/144 do processo administrativo n°
59500.002193/2011-14 (Doc. 08), ato preparatorio a edi¢cdo do ato normativo que
autorizagdo a celebrac¢do do contrato.

b) Levantamentos preliminares acerca da existéncia de empresas com capacidade técnica
para execucdo de servicos e que pudessem ser contratadas por meio de licitacdo:
consoante se depreende da leitura de sua carta de apresentagdo, acostada as fls. 110/115 do
processo administrativo n° 59500.00219312011-14 (Doc. 09), o USACE é referéncia
mundial na darea de navegagao fluvial.

Constituido em 1802, o USACE, além da experiéncia de mais de 200 (duzentos) anos,
conta com um corpo técnico de aproximadamente 35.000 (trinta e cinco mil) engenheiros
de todas as especialidades, capacitados para a execugdo de servigos de navegacdo
aquaviaria, combate as enchentes, auxilio no combate aos desastres naturais, defesa e
preservagdo do meio ambiente em todos os seus projetos, pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias e métodos de engenharia etc.
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Dentre as obras realizadas pelo USACE, 03 (trés) em especial destacam-se pela
grandiosidade e éxito na execugdo, quais sejam, (i) a constru¢do do Canal do Panamad;, (ii)
a restaurag¢do do Pantanal Everglades e (iii) a restaura¢do de margens (protegdo contra
erosdo) do Rio Missouri, aquela primeira no Panamad e as duas ultimas nos proprios EUA.

Ressalte-se, ainda, que a morfologia do Rio Sdo Francisco é bastante similar a do Rio
Missouri, onde o USACE desenvolve um projeto permanente de navegagdo, que conta com
a estabilizagdo das margens e o combate ao assoreamento do Rio Missouri.

A titulo de exemplo, mostra-se um pequeno trecho do livro 100 anos do Projeto de
Navega¢do do Rio Missouri (tradugdo livre), escrito por John Ferrel (Doc. 10), que
demonstra o trabalho realizado pelo USACE no baixo Rio Missouri resultou em
significativas mudancgas

O Instituto de Recursos Hidricos dos Estados Unidos (IWR), em documento intitulado
Navegagdo interior, Valor para a Nagdo (tradugdo livre) (Doc. 11), exemplifica as
atividades do USACE em rios dos EUA em que se incluem os seguintes sistemas:

1. Rio Snake; 2. Rio Columbia; 3. Rio Alto Mississippi; 4. Rio Illinois; 5. Rio Missouri; 6.
Rio Allegheny; 7. Rio Monongahela; 8. Rio Kanawha; 9. Rio Ohio; 10. Rio Cumberland;
11. Rio White; 12. Rio Arkansas; 13. Rio Baixo Mississippi,; 14. Rio Ouachita; 15. Rio Red;
16. Rio Tennessee; 17. Rio Black Warrior; 18. Rio Alabama; 19. Sistema Fluvial
ApalachicolalChattahoochee/Flint; 20. Hidrovia Atlantic Intracoastal; 21. Hidrovia
Tennessee- Tombigbee,; 22. Hidrovia Gulfintracoastal.

Esses 22 (vinte e dois) sistemas cobrem um trecho de 19.300 (dezenove mil e trezentos) km
de hidrovias e incluem os seguintes trabalhos realizados:

a) Eclusas e barragens usadas para navegagdo (191 estruturas); b) Estruturas hidraulicas
de navegacdo (diques em asa, defletores, diques longitudinais, espigoes, diques em L,
diques cuttoff, chevrons, etc); c) Projetos de dragagem; d) Projetos de estabiliza¢do de
margem, e) Canais fluviais tipo bypass, e f) Regularizagdo de vazdo.

E considerando que a tecnologia atualmente utilizada pela CODEVASF obedece aos
preceitos técnicos amplamente consagrados no pais, fazia-se necessaria a validagdo desta
tecnologia por uma entidade com reconhecida experiéncia e suficiente isengdo, sendo o
USACE, em razdo de sua notoria especializa¢do no assunto, a entidade indicada para
tanto, inviabilizando, pois, a realizag¢do de qualquer licitagdo.

C) Estimativa de pregos dos servigos contratados: o custo do contrato fora apresentado pelo
USACE de acordo com base nas proprias tabelas de salarios, didrias, despesas
administrativas etc. utilizadas por aquele orgdo, consoante Proposta de Plano de Execugdo
da Assisténcia Técnica do USACE a CODEVASE, datada de 1° de novembro de 2011,
consoante fls. 12/27 do processo administrativo n° 59500.002193/2011-14 (Doc. 02).

d) Justificativas para realizagio de pagamentos antecipados no ambito do contrato: como jd
advertido no Topico 2 do presente Relatorio, o pagamento antecipado é uma exigéncia dos
EUA para qualquer operacdo que envolvam orgdos das suas forcas armadas, definida
como venda militar estrangeira (em inglés: Foreign Military Sale - FMS), como se
depreende da leitura das "Condigoes de Comprador do USACE", constante as fls. 40/41 do
processo administrativo n® 59500.002193/2011-14 (Doc. 03), que assevera:

a. Pagamento Antes dos Servicos. O USACE ndo possui recursos proprios que possa usar
legalmente para financiar seus custos enquanto prestar servicos para um Comprador em
uma pseudo transacio pela Secdo 607 da FAA/ da FMS. Por conseguinte, o Comprador
tem que prover 0s recursos totais para o custo estimado dos servicos do USACE em uma
pseudo transacdo pela Sec¢io 607 da FAA da FMS, antes dos servigos.

E consta da nota de rodapé desde dispositivo:

1. Ver SAMM CI1.F7 ("O Termo de Venda para todas as Pseudo LOAS da seg¢do 607 da FAA
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¢ 'Dinheiro com Aceitagdo'". Este regulamento ainda declara que o pagamento antecipado
deve ser para todo o custo estimado dos servigos, conforme esta identificado na LOA .

Ressalte-se desde ja que a exigéncia inicial do USACE era o recebimento da totalidade dos
recursos previstos para cada ano, tendo a CODEVASF conseguido dividir o pagamento em
trés parcelas anuais, correspondentes a 50% (cinquenta por cento) do valor no momento da
assinatura, 25% (vinte e cinco por cento) no sexto més de execugdo e 25% (vinte e cinco)
por cento no nono més de execugdo, consoante Oficio n® 848/2011/PR/GB, encaminhado
pela CODEVASF a USACE em 03 de novembro de 2011, acostado a fl. 34 do processo
administrativo n° 59500.002193/2011-14 (Doc. 12).

E bom frisar ainda que o préprio Contrato n°® 0.075.00/2011 (Doc. 05), em seu item 4.
FINANCEIRO, alinea "g", estabelece ao USACE a obrigacdo de apresentagcdo de uma
prestagdo de contas final, sendo veja-se:

Termos e Condi¢oes Padrdo

()

8. Os valores constantes da COA sdo estimativos. O valor final serd igual ao custo para o
GEUA. Quando as entregas forem feitas e os custos conhecidos foram faturados e
cobrados, 0 DFAS-JAX/IN fornecerd "Extrato de Conta Final" que resumird os custos
finais. Os fundos excessivos estardo disponiveis para pagamento de faturamentos ndo
pagos ou outras declaracées ou distribuidos conforme acordo entre o Comprador e o
Representante para Administracdo Financeira do Pais DSCA.

(pagina 20 da Carta de Oferta de Aceitacio S6-B-HAJ)

Finalmente, cumpre destacar ainda que a CODEVASF propos ao USACE, em reunido
realizada em 18 de margo de 2013, que este ultimo apresente, apos o encerramento de cada
ciclo de pagamento, uma presta¢cdo de contas parcial, o que foi prontamente aceito,
consoante se depreende da Ata de Reunido anexa (Doe. 13), in verbis:

(..) Ficou acordado que a USACE apresentard um relatério de prestacdo de contas
detalhado. Conforme descrito abaixo:

“Os valores constantes da COA sdo estimativos. O valor final serd igual ao custo para o
GEUA. A liberagdo de recursos obedecerd ao cronograma estabelecido no contrato. Apos
execucgdo de cada parcela, no prazo de até 30 (trinta) dias, 0 DFAS-JAX/IN apresentard
Extrato de Conta Parcial correspondente ao relatorio de execucdo com comprovacio da
aplicacdo dos recursos da parcela liberada. Apos o encerramento da vigéncia do contrato,
0 DFAS-JAX/IN apresentard Extrato de Conta Final no prazo mdximo de 60 (sessenta)
dias."

()

€) Portarias de designagio dos fiscais do contrato: inicialmente fora designado o Técnico em
Desenvolvimento Regional IV, Roberto Strazer Lima para fiscalizar o contrato, como atesta
a copia da Decisdo n° 1650, de 28 de dezembro de 2011 (Doc. 14).

A partir do dia 06 de novembro de 2012, porém, o antigo fiscal foi substituido pelo Analista
em Desenvolvimento Regional Alvane Ribeiro Soares, consoante se depreende da leitura da
Decisdo n° 1843, de 20 de dezembro de 2012 (Doc. 15).

f) Critérios de medicio para pagamento dos servigos executados: conforme visto na resposta
ao item“D", os custos sdo estimativos, sendo o seu valor final correspondente ao custo
despendido pelo USACE durante a assisténcia técnica, de acordo com a previsdo da alinea
"g" do item 4. FINANCEIRO do Contrato n° 0.075.00/2011 (Doc. 05), ja anteriormente

transcrita.

Ao final do contrato, o eventual saldo remanescente sera colocado a disposi¢do da
CODEVASE, que podera requerer o seu reembolso ou utilizar o valor em servigos adicionais,
como restou acertado expressamente em reunido realizada em 18 de marco de 2013 (Doc.
13), sendo veja-se:
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(-..) Foram discutidas op¢coes para os possiveis recursos ndo utilizados ao final de cada
ano. A critério da CODEVASE, o eventual saldo deverd ser aplicado conforme sua
conveniéncia, em acordo com a USACE e dentro do escopo do objeto do contrato. (...)

g) Boletins de medi¢do e notas atestadas pelo fiscal do contrato, referentes aos servicos
recebidos e pagos pela Codevasf: considerando as peculiaridades do Contrato n°
0.075.00/2011, ja acima enumeradas, ndo serdo utilizados boletins de medi¢do para
pagamento da assisténcia técnica prestada pelo USACE a CODEVASF.

E tambéem como visto alhures, os valores adiantados pela CODEVASF serdo objetos de uma
prestacdo de contas parcial ao final de cada ciclo contratual, representado pela liberacdo de
cada parcela, devidamente consignado na Ata de Reunido realizada em 18 de margo de 2013
(Doe. 13), além de uma prestacdo de contas definitiva ao final de cada ano do contrato, nos
termos da alinea "g" do item 4. FINANCEIRO do Contrato n°0.075.00/201 I (Doc. 05).

h) Providéncias adotadas pela Codevasf para obtenciio dos dados de batimetria, topografia,
descarga de elevacdo de topografia, superficie de dgua, hidrologicos, fotogrametria e
investigacdo geotécnica, para fornecimento tempestivo ao USACE, conforme estabelecido
na nota 1, alinea "d" do contrato: o Contrato n° 0.075.00/2011 ndo possui um rol taxativo
de atividades a serem executadas pela USACE, tendo sido definido, quando da assinatura do
instrumento, apenas 02 (duas) das 04 (quatro) previstas para o primeiro ano de execugdo.
Ao longo do primeiro ano foram definidas pela CODEVASF as outras 02 (duas) atividades a
serem executadas pela USACE, cujos dados necessarios ja estavam disponiveis, tendo sido
devidamente cumpridas.

Somente quando da defini¢do dos demais projetos a serem executados caberia a CODEVASF
a inidacdo dos dados estabelecidos na nota I, alinea "d", de acordo com as necessidades
momentaneas, podendo esta empresa publica, para tanto, recorrer ao seu banco de dados ou
obter referidos dados junto a outros orgdos governamentais (ANA, ANTAQ, INMET, CHESF,
FURNAS, Secretarias Estaduais, etc.) ou até mesmo proceder a contrata¢do de servi¢os
especificos, acaso necessario.

Desde o ano passado, porém, a CODEVASF propés ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, a Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR, e a
Administracdo da Hidrovia do Sdo Francisco - AHSFRA a celebracdo de um termo de
cooperagdo técnica entre referidos orgdos visando "ao intercdmbio de equipes e de dados
técnicos entre as PARTES, de modo a viabilizar a assisténcia técnica a ser realizada pelo
USACE a CODEVASF, no ambito dos PROJETOS especificados no CONTRATO USACE, ao
longo do Rio Sao Francisco", como atesta a minuta anexa (Doc. 16), devidamente aprovada
pela assessoria juridica da CODEVASF.

Referido instrumento, além de fornecer a CODEVASF os dados necessarios ao cumprimento
do contrato celebrado com o USACE sem qualquer onus financeiro, ainda possibilitara o
compartilhamento dos resultados obtidos pela CODEVASF com os demais entes envolvidos,
proporcionando a transmissdo de conhecimento entre a Administra¢do Publica.

A assinatura do instrumento depende apenas do cumprimento de pequenas exigéncias
impostas pela Procuradoria Federal ao Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes - DNIT, consoante se depreende da leitura dos pareceres juridicos anexos (Doc.
17).

1) Demonstrar os atos designa¢io de empregados da Codevasf, com as respectivas
atribuicéoes, ou contrato de prestacio de servico de apoio técnico, referente ao pessoal que
integra as equipes técnicas estabelecidas na alinea "n" do contrato: ndo houve a
designagdo formal de qualquer empregado da CODEVASF. Todavia, desde o inicio do
Contrato n° 0.075.00/2011 os analistas em desenvolvimento regional Rafael Siqueira de
Brito, engenheiro civil, cadastro n° 9114-02, Kessis Dalapicola Rodrigues, engenheiro civil,
cadastro n°® 9989-07, Roberto Strazer Lima, engenheiro mecanico, cadastro n° 3914-09,
Liucio Mauro Batista Aveiro, engenheiro florestal, cadastro n° 9001-09, Rui Alcides de
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Carvalho Junqueira, engenheiro civil, cadastro n° 1027-09, Fabio Henrique Barbosa da
Silva, engenheiro civil, cadastro n° 9022-09, estiveram envolvidos na execug¢do dos
trabalhos pela equipe designada pelo USACE, fornecendo todo o apoio técnico necessdrio
a execugdo do contrato, com frequentes deslocamentos as localidades onde estdo sendo
desenvolvidos os trabalhos, devidamente comprovado através das Autorizagoes de Viagens -
AVs anexas (Doc. 18)

J) Aceitacio dos produtos estabelecidos para o primeiro ano de execugdo do contrato:
considerando que o primeiro ano do Contrato n° 0.075.00/2011 encerrou-se no ultimo dia
04 de margo de 2013, os produtos apresentados pelo USACE, em inglés, ainda estdo sendo
traduzidos para o portugués.
De toda forma, tdo logo a CODEVASF tenha os documentos traduzidos, deverdo ser
disponibilizadas copias a CGU.”

Da andlise da manifestacdo da Codevasf acerca de cada item questionado pela CGU
verificamos o seguinte:

1. Quanto aos questionamentos constantes nos itens a) e b) do Oficio n°
3234/DIINT/CGU, embora o processo disponibilizado para analise da equipe
de auditoria ndao tenha apresentado o fundamento legal para a contratagao
direta, a manifestacdo da UJ traz a informagdo de inexigibilidade de licitagao
com fulcro no Art. 25, inciso II da Lei 8.666/93 e destaca o curriculo do
Corpo de Engenharia do Exército dos EUA. Ressaltamos, porém, que
conforme o caput daquele artigo, a inviabilidade de competicao ¢ condig¢ao
para que o gestor possa inexigir a licitacdo, e, pelo nosso entendimento, a
inviabilidade de competi¢do s6 poderia ser demonstrada por meio de
pesquisa de mercado, que comprovasse a inexisténcia de empresas que
pudessem realizar servigos similares.

Dessa forma, destacamos a fragilidade na instru¢do processual da
contratacdo, j4 que nem mesmo o parecer da consultoria juridica (Parecer n°
737/2011) aborda o aspecto legal da inexigibilidade de licitagdo, e, ainda, o
fato de que a Codevasf ndo demonstrou ter realizado pesquisa de mercado
prévia com vistas a descartar a existéncia de fornecedores dos servicos que
pudessem viabilizar a competi¢ao.

2. Quanto a estimativa de precos (item c), a Codevasf se limita informar da
utilizacdo de tabelas proprias do USACE, sem demonstrar que tenha
realizado a estimativa prévia de pregos unitarios dos servigos contratados. O
contrato apresenta cronograma estimado de pagamentos trimestrais, sem
detalhamento de custos unitarios dos servigos.

3. Sobre a realizagdo de pagamentos antecipados (item d), embora a Codevasf
informe ser exigéncia do USACE, em virtude de aquela organizagao
internacional ndo possuir recursos proprios para financiar os custos dos
servicos, a Legislacdo Brasileira estabelece como regra, a vedacdo de
pagamentos antecipados, conforme Art. 62 e 63 da Lei 4320/64.
Ressaltamos, entretanto, a excepcionalidade deste regramento admitida no
art. 38 do Decreto 93.872/2006, acerca de parcelas contratuais na vigéncia
do respectivo contrato, (...) desde que prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicagdo, (...) mediante indispensaveis cautelas
ou garantias.
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Logo, em que pese aquela institui¢do internacional estabelecer a condigdo de
deposito inicial no item 4-a da Carta de Oferta e Aceitacdo, esta exigéncia de
pagamento antecipado vai de encontro a Lei 4320/64 e, em razao da auséncia
de demonstracdo de exigéncias formais de garantias pela Codevasf,
entendemos que a situacdo excepcional estabelecida no Decreto 93.872/86
também ndo foi observada por aquela empresa publica na contratagdo em tela.

4. Sobre os fiscais do contrato, (item “e”), a Codevasf demonstra os atos de
designacdo de empregados para fiscaliza¢do da execucao do contrato.

5. Quanto aos critérios de medi¢do para pagamento dos servicos executados e
boletins de medigdo, (itens “f” e “g”), a informacao da Codevasf de que os o
valor final sera o custo gasto pelo USACE e a auséncia de detalhamento dos
custos unitarios dos servigos objeto do ajuste firmado com o Exército
Americano evidencia fragilidade na gestdo do contrato, j& que o mesmo foi
firmado pelo valor global e os fiscais responsaveis pelo atesto e recebimento
dos servigos ndo dispdem de composicao de custos unitarios de servigos para
confrontar com os custos apresentados na prestacdo de contas do contrato.

6. Com relacdo ao item “h” do questionamento da Controladoria, acerca da
obten¢do de dados para fornecimento ao USACE (batimetria, topografia,
descarga de elevagcdo de topografia, superficie de agua, entre outros),
estabelecidos na nota 1, alinea "d" do contrato, embora a Codevasf informe
que ja dispunha dos dados necessarios para as duas atividades estabelecidas
para o primeiro ano de execucdo do ajuste, a manifestagdo demonstra que,
para alguns dados exigidos em contrato, aquela Companhia depende de
contratacdo de servigos especificos ou de obtencdo junto a  Orgdos
governamentais, por meio de celebragdo de termo de cooperagdo ou outros
instrumentos congéneres.

Considerando o tempo normalmente gasto nos tramites administrativos,
tanto para contratar servigos como para celebrar acordos de cooperagao com
outras instituigdes, bem como o fato de que a indisponibilizacdo daqueles
dados em eventual definicdo de execu¢ao de novas atividades no ambito do
contrato firmado com o USACE pode gerar atrasos ao contrato, entendemos
ser necessario planejamento e adocdo de providéncias tempestivas para
obtencao dos dados necessarios para os servigos contratados.

7. Com relacao ao item “i” do questionamento da CGU acerca da alocagao de
técnicos para as equipes técnicas de apoio estabelecidas no item “n” do
contrato, além dos seis profissionais enumerados pela Codevast (quatro com
qualificagdo em engenharia civil, um engenheiro florestal ¢ um engenheiro
mecanica), sem designacao especifica para compor as equipes, a Companhia
ndo apresenta informacdes acerca de profissionais para as atribuicdes de
técnicos em CADD, especialista em arquivo, engenheiro geotécnico, técnico
florestal, topografo. Dessa forma, fica evidenciado que a Codevasf ndo
informou as equipes completas estabelecidas no contrato, o que pode
prejudicar e atrasar a realizagdo dos servicos contratados do USACE.

8. Quanto a aceitacdo dos produtos estabelecidos para o primeiro ano de
contrato, em razdo de ainda estar traduzindo documentos recebidos do
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USACE, a Codevasf ndo apresentou maiores informagdes.

9. Sobre a defini¢do de produto executado no segundo ano de contrato, a
Companhia também ndo apresentou informacdes.

Da andlise das manifestacdes apresentadas pela Codevasf, ficam evidenciadas
fragilidades na contratacdo e gestdo do contrato celebrado com o USACE, inclusive
com inobservancia da Lei 8.666/93, no que pertine a instru¢do do processo de
inexigibilidade de licitacao.

Causa

Falhas na instrug¢do processual da contratagdo e gestdo do contrato quanto a fiscalizagao,
a disponibilizagdo de servigos e pessoal estabelecido em cldusulas contratuais e
antecipacao de pagamentos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em manifestagdo a versdo preliminar deste relatorio, por meio do Encaminhamento n°

009/2013, de 06.09.2013, a Codevasf apresentou copias de documentos referentes a
prestagdo de contas do primeiro ano do contrato, CD com cépia de documentos e
informacdes do ajuste, bem como cdpia de termo de cooperacao firmado com o DNIT,
CODEMAR e AHSFRA, e Relatorio Complementar do Grupo de Trabalho, de
5.9.2013, nos seguintes termos:

“(...) 2. CONSOLIDAGCAO DOS ESCLARECIMENTOS

Na Constatagdo 5.2.1.5 do Relatorio Preliminar de Auditoria, concluiu a CGU que houve falhas
na instru¢do processual da contratagdo e gestdo do contrato quanto a fiscalizagdo e a
disponibiliza¢do de servigos e pessoal estabelecidos em clausulas contratuais.

2.1. CONTRATACAO

Quanto a contratagdo, os técnicos da CGU entenderam que a falha reside na auséncia
abordagem legal da inexigibilidade de licitacdo pelo parecer juridico da CODEVASF e na ndo
demonstragdo de realizagdo de pesquisas de mercado prévia com vistas a descartar a existéncia
de servigos que pudessem viabilizar a contratagdo.

Inicialmente, convém ressaltar em que esta comissdo, em que pese respeitar a posi¢cdo dos
técnicos da CGU, entende que se mostra inviavel qualquer comparagdo entre os servigos a
serem prestados pelo USACE com as entidades nacionais.

Ora, a tecnologia atualmente utilizada no Brasil obedece aos preceitos técnicos amplamente
consagrados em nosso sistema hidroviario, enquanto que a utilizada pelo USACE é monopalio
daquela entidade americana, notadamente na estabilizagdo de margens de rio. controle de
erosdo, dragagem, escavag¢do em rocha e navegagdo.

Nestes termos, o Contrato n° 0.075.00/2011 é uma oportunidade impar, possibilitando uma
enriquecedora transferéncia de conhecimento, ja que, além de sua notoria especializagdo, o
USACE conta com um corpo técnico de aproximadamente 36000 (trinta e seis mil) engenheiros
de todas as especialidades, capacitados para a execugdo dos servigos de navegagdo aquavidria,
combate as enchentes, auxilio no combate aos desastres naturais, defesa e preservagdo do meio
ambiente em todos os seus projetos, pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e métodos
de engenharia etc.

De mais a mais, o Contrato n°® 0.075.00/2011 foi ultimado na forma do artigo 25, combinado
com o artigo 13, da Lei 8.666/93, que se aplicou de modo analogico a matéria em questdo,
segundo que a contratag¢do direta pela Administragdo, por inexigibilidade de licitagdo, exige
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trés requisitos a serem satisfeitos, quais sejam: (i) o legal, referente ao enquadramento dos
servigos no rol exauriente de servico especializado, (ii) o subjetivo, consistente nas

qualificag¢bes da empresa ou do profissional (notéria especializagdo) e (iii) o objetivo,

consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ndo havendo que se falar em pesquisa de
mercado e/ou  comparagdo de precos, haja vista a singularidade do USACE, detentor de exclusiva
tecnologia, incomparavel a existente atualmente no Brasil.

Finalmente, esta comissdo reitera o fato de, em que pese o art. 25 da Lei 8.666/93 ndo ter sido
expressamente mencionado no Parecer Juridico n° 737/20 I, o termo inexigibilidade de
licitagdo constou ato preparatorio a edi¢do do ato normativo que autorizacdo a celebragdo do
contrato, qual seja, a Proposi¢do n° 813/2011 - AR, constante das fls. 142/144 do processo
administrativo n® 59500.002193/2011-14 (Ja enviado anteriormente).

2.2. GESTAO DO CONTRATO E FISCALIZACAO

No que diz respeito a gestdo do contrato e a fiscalizagdo, entenderam os técnicos da CGU que
as falhas sdo a auséncia de detalhamento dos custos unitarios dos servicos, a auséncia de
exigéncia de garantias em razdo dos pagamentos antecipados, a aceitagdo dos produtos do
primeiro ano do contrato e a defini¢do do produto a ser executado no segundo ano.

E bom que se frise que a relacio entre a CODEVASF e o USACE, desde o inicio, foi encarada
por esta empresa publica federal como verdadeiro acordo de cooperagdo entre as instituicoes,
formalizado através do instrumento padrdo utilizado pelo governo dos EUA, que tem
possibilitado o recebimento, pela CODEVASF, de parte da tecnologia consolidada ao longo de
mais de dois séculos de intervengoes hidricas, bem como na apresentag¢do de solugdes para o
estabelecimento da navegabilidade permanente e segura da hidrovia do Sdo Francisco.

E para corroborar tal conceituagdo, deve-se destacar que o valor fixado para os anos do
contrato ndo representam um pagamento pelos servigos a serem prestados pelo USACE, mas
sim um verdadeiro provisionamento dos recursos necessdrios a prestagdo de assisténcia
técnica ao longo do rio Sdo Francisco, em regime de tempo integral, com especialistas nas
areas hidraulicas, geotécnica, dragagem e engenharia de construgdo (incluindo outras
especialidades a serem  requeridas pela CODEVASF), com experiéncia em estabilizag¢do de
margens de rio, controle de erosdo, dragagem, escavag¢do em rocha e navegagdo.

Em outras palavras, no inicio de cada ano de contrato a CODEVASF transfere ao USACE os
recursos financeiros estimados para a realizagdo dos servigos daquele ano e, ao final, o USACE
apresenta a prestagdo de contas do valor utilizado, disponibilizado as seguintes possibilidades
de reutilizacdo do saldo contratual, a critério da CODEVASF':

a) reaplicacdo dos fundos remanescentes no segundo e terceiro ano do contrato, mediante a
contratacdo de servicos adicionais,

b) devolugdo dos valores ao final do terceiro ano do contrato; ou

C) amortizagdo do ultimo pagamento.

Essas alternativas estdo materializadas na correspondéncia enviada pelo Gerente de Projetos
do USACE, Sr. Dennis Fails, em 06 de maio de 2013, ao fiscal do Contrato n° 0.075.00/2011,
Sr. Alvane Ribeiro Soares, cuja copia segue anexa (Doe. O 1), através do qual é apontado a
existéncia de um saldo no valor de US$ 284.640,00 (duzentos e oitenta e quatro mil e seiscentos
e quarenta dolares americanos) ao final do primeiro ano do contrato, cujo valor inicialmente
estimado era de US$ 1.280.000,00 (um milhdo e duzentos e oitenta mil dolares americanos).

Tal situagdo decorre do fato de que o USACE ndo vende um servico a CODEVASF, limitando-
se a cobrar o valor do custo empregado na consultoria prestada. Ndo hd qualquer lucro

envolvido na operagdo, como se comprova da leitura da prestagdo de contas apresentada ao

final do primeiro ano (Doc. 02).

No que diz respeito aos produtos do primeiro ano, a CODEVASF disponibiliza a AGU, como
prometido anteriormente, um CD contendo todos documentos pelo USACE no periodo,
devidamente traduzidos para o portugués (Doc. 03) .
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Finalmente, a CODEVASF informa que a defini¢do do produto a ser executado no segundo ano
também contempla o Termo de Cooperagdo Técnica celebrado com o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes - DNIT, a Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR, e a
Administragdo da Hidrovia do Sdo Francisco - AHSFRA (Doe. 04), que definiu, em suas
subclausulas 3.1.1., 3.1.2., 3.1.4. e 3.1.5., (i) a reavaliacdo do Projeto de Derrocamento do
Pedral do Meleiro (PROJETO MELEIRO), (ii) os estudos e projetos para implantagdo de obras
civis hidroviarias, fixas, para estabiliza¢do de bancos de areia e outras obras ao longo do Rio
Sdo Francisco, em localidade a ser definida pelo DNIT, (iii) estudos de viabilidade técnica e
econémica por meio de andlise de alternativas de tipos de estruturas e de materiais de
constru¢do para implanta¢do de estruturas que possibilitem a otimizagdo do canal de
navegagdo e (iv) a realizagdo, por meio de modelos numéricos, modelagens hidrodinamicas que
considerem as caracteristicas hidraulicas, hidrologicas e geomorfologicas do Rio Sdo
Francisco.

E importante observar que o referido Termo de Cooperacdo prevé a possibilidade da
readequagdo do Plano de Trabalho em caso de surgimento de novas necessidades e/ou
demandas apresentada pelos interessados, ou mesmo pela passivel urgéncia das condigoes
hidrologicas do rio.

2.3. DISPONIBILIZACAO DE SERVICOS E PESSOAL ESTABELECIDOS EM CONTRATO

Finalmente, os técnicos da CGU mostraram-se preocupados pela auséncia de disponibilizacdo
de dados e a alocagdo de equipes necessarias ao cumprimento do contrato.

Como visto alhures, a CODEV ASF celebrou um Termo de Cooperagao Técnica celebrado com
o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, a Companhia Docas do
Maranhdao - CODOMAR, e a Administragdo da Hidrovia do Sdo Francisco - AHSFRA, que tem
por escopo visar "ao intercambio de equipes e de dados técnicos entre as PARTES, de modo a
viabilizar a assisténcia técnica a ser realizada pelo USACE a CODEVASE no dmbito dos
PROJETOS especificados no CONTRATO USACE, ao longo do Rio Sdo Francisco" (Doe. 04).

Referido instrumento, além de ndo ter qualquer onus financeiro, permitira a disponibilizag¢do de
dados e a alocagdo de equipes necessarias ao cumprimento do contrato e ainda possibilitard o
compartilhamento dos resultados obtidos pela CODEVASF com os demais entes envolvidos,
proporcionando a transmissdo de conhecimento entre a Administragcdo Publica.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entende a comissdo que os esclarecimentos adicionais ora prestados,
em conjunto com os articulados anteriormente, atendem as indagagées formuladas pela CGU
por intermédio do Relatorio Preliminar de Auditoria, consubstanciado no oficio n°

3234/DNIT/DI/SFC/CGU-PR, de 23 de agosto de 2013, e na reunido ocorrida na CODEVASF
no ultimo dia 04 de setembro de 2013, submetendo o presente relatorio a aprecia¢do dos
técnicos da CGU”.

Analise do Controle Interno

Com relacdo aos itens da andlise do controle interno que constaram da versdo preliminar
deste relatdrio e integram, consignadas no campo fato deste achado de auditoria, o
gestor apresentou manifestagdo quanto aos seguintes questionamentos:

1. Com relacdo a nao realizacao de pesquisa de mercado para demonstragao da
inviabilidade de licitagdo, embora o gestor afirme que a tecnologia utilizada
pelo USACE para controle de erosdo, dragagem, escavacdo em rocha e
navegacdo e seja detentor de tecnologia exclusiva ¢ de monopolio daquela
institui¢do, a instrucdo do processo de inexigibilidade de licitagdo ndo
comprova o referido monopoélio, e também ndo apresenta detalhamento
comparativo quanto as técnicas utilizadas no Brasil e aqueles contratada da
USACE, que se pudesse justificar a impossibilidade de licitagdo dos servigos.
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2. Com relagdo aos pregos praticados, o gestor confirma o fato de que ndo
houve pesquisa de mercado ou comparacao de precos em razao de entender
que o USACE detém o uso de tecnologia exclusiva, ja tratada no item
anterior, e ainda, informa que a instituicdo cobra o valor do custo
empregado, sem lucro na operacdo. Destacamos que o contrato estipula
ainda uma taxa administrativa de 3,8%.

3. Com relagdo a transferéncia prévia de recursos financeiros no inicio do ano,
por exigéncia contratual, e posterior prestacdo de contas destacamos que, em
que pese a exigéncia estabelecida pela Instituicdo Estrangeira, a legislacao
brasileira veda a realizagdo de pagamentos antecipados, conforme Art. 62 e
63 da Lei 4320/64, e somente em casos especificos, devidamente justificados
e com garantias, se for o caso, tal situagdo ¢ permitida.

4. Sobre os fiscais do contrato, a Codevasf ja havia demonstrado os atos de
designacdo de empregados para fiscaliza¢do da execucao do contrato.

5. Quanto aos critérios de medicdo, o gestor ndo apresentou novos
esclarecimentos. As planilhas de prestacdo de contas anexas a manifestagao
mostram detalhamento de custos por profissional, bem como por
deslocamento, sem maiores esclarecimentos acerca de critérios de aceita¢ao
ou atesto pela fiscalizagao.

6. Com relagao a obtencao de dados para fornecimento ao USACE e alocagao
de equipe de apoio, a informagdo da Codevasf acerca do Termo de
Cooperagao Técnica celebrado com o DNIT, CODOMAR e AHSFRA para
intercAmbio de equipes e de dados técnicos entre as partes, para viabilizar a
assisténcia técnica realizada pelo USACE, demonstra providéncias da
Companhia na disponibilizacio de dados e equipes estabelecidas em
contrato. Entretanto, considerando que a Codevasf, como contratante dos
servigos do USACE e responsavel pela disponibilizagdo de dados e equipes
estabelecidos no ajuste, mostra-se necessaria atuacdo daquela Companhia
junto as instituicdes participantes do Termo de Cooperacao Técnica, com
vistas & disponibilizacdo tempestiva de dados e equipes técnicas para
execugao dos servigos contratados.

7. Quanto aos produtos estabelecidos para o primeiro ano de contrato, a
Codevasf apresentou informacdes sobre os 4 projetos estabelecidos para o
primeiro ano (campo de provas, [lha Samambaia, Curralinho e Ilha Tapera).

8. Sobre a defini¢do de produto para execucdo no segundo ano de contrato, a
Companhia informou das seguintes atividades: a reavaliagdo do Projeto de
Derrocamento do Pedral do Meleiro (PROJETO MELEIRO), (ii) os estudos
e projetos para implantacio de obras civis hidrovidrias, fixas, para
estabilizacdo de bancos de areia e outras obras ao longo do Rio Sao
Francisco, em localidade a ser definida pelo DNIT, (iii) estudos de viabilidade
técnica e econdmica por meio de analise de alternativas de tipos de estruturas
e de materiais de constru¢ao para implantagdo de estruturas que possibilitem a
otimizagdo do canal de  navegagdo e (iv) a realizagdo, por meio de modelos
numéricos, modelagens hidrodindmicas que considerem as caracteristicas
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hidraulicas, hidrologicas e geomorfologicas do Rio Sao Francisco.

Embora a Codevasf tenha apresentado novas informagdes acerca do processo de
inexigibilidade e da gestdo do contrato, mantemos a constatacdo de fragilidades,
principalmente, em razdo da nado comprovacao de inviabilidade de licitacdo por meio de
detalhamento comparativo quanto as técnicas utilizadas no Brasil e aquelas contratadas
do USACE, nd3o demonstragcdo de pesquisa de mercado e fragilidades no
acompanhamento do contrato.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Com relagdao ao Contrato n° 0.075.00/2011, firmado com o USACE,
recomendamos avaliar a pertinéncia de rever/readequar o contrato com vistas a: a)
atender as rotinas de instru¢do processual, principalmente no que se refere a
demonstracdo de inviabilidade de licitacdo e adequacgdo de pregos; b) avaliar de forma
tempestiva a adequabilidade dos produtos entregues para o primeiro ano do contrato; e
c) avaliar técnica e financeiramente a prestacao de contas apresentada para o primeiro
ano do contrato

Recomendagdo 2: Atuar junto as instituicdes participantes do Termo de Cooperacdo
Técnica - TCT (DNIT, CODOMAR e AHSFRA), com vistas a disponibilizar,
tempestivamente, os dados e equipes técnicas objeto do TCT, ao USACE, de forma a
evitar atrasos do contrato firmado com aquela institui¢ao internacional.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306062

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba — Codevasf

Exercicio: 2012

Processo: 59500.001029/2013-43

Municipio - UF: Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 02/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em
atendimento a legislagdo federal aplicavel as d4reas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,
consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306062, proponho
que o encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
seja como indicado a seguir, em funcdo da existéncia de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas discriminadas no Relatorio de
Auditoria.

1.1 — CPF ***, 870.994-*%*
Cargo: Presidente da Codevasf no periodo de 09/01/2012 a 02/05/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria numero 201306062 itens 2.2.2.4, 2.2.2.6, 5.1.1.5,
5.1.1.6,5.2.1.4,5.2.1.5.

Fundamentacio:

O Regimento Interno da Codevasf delega ao Presidente a competéncia de
supervisionar todas as atividades da Empresa, representd-la, cumprir e fazer cumprir as
normas em vigor e assinar convénios, contratos, acordos e ajustes. Dessa forma, as
causas das constatagdes apresentadas a seguir podem ser atribuidas ao agente no
desempenho de suas atribuigdes estabelecidas no Regimento.

Mediante exames de auditoria realizados, as constatacdes identificadas referem-
se a falta de implementagdo/atuagdo efetiva da Unidade de Correicdo, morosidade na
solugdo dos problemas identificados no Convénio SIAFI-624340, falta de providéncias



para sanar a constatacdo de auséncia de motivacao técnica para a defini¢do dos pesos
utilizados para nota final e atribuicdo de maior peso para nota técnica (0,7) em
detrimento da nota financeira (0,3), auséncia de demonstragao de compatibilidade dos
valores contratados com os de mercado em contratagdo de consultoria por dispensa de
licitagdo, fragilidades na contratacdo e gestdo do contrato firmado com o Corpo de
Engenharia do Exército dos Estados Unidos.

As causas das impropriedades estdo associadas ao processo de implementacao
da Corregedoria ndo finalizado, adogdo de critérios de pontuagdo das licitagdes tipo
técnica e preco em discordancia com normativo interno vigente a €poca da licitagdo,
inobservancia da Lei n° 8.666/93, falhas na instru¢do processual da contratacdo e gestao
do contrato do exército americano quanto a fiscalizacao e a disponibilizacao de servigos
e pessoal estabelecido em cldusulas contratuais.

Assim sendo, a responsabilidade das constatagdes supracitadas recaem sobre o
Presidente, a quem compete supervisionar todas as atividades da empresa.

1.2 — CPF *** 658.965-**
Cargo: Presidente da Codevasf no periodo de 03/05/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201306062 itens 2.2.2.4, 2.2.2.6, 5.1.1.5,
5.1.1.6,5.2.1.4,5.2.1.5.

Fundamentacio:

O Regimento Interno da Codevasf delega ao Presidente a competéncia de
supervisionar todas as atividades da Empresa, representéd-la, cumprir e fazer cumprir as
normas em vigor e assinar convénios, contratos, acordos e ajustes. Dessa forma, as
causas das constatacdoes apresentadas a seguir podem ser atribuidas ao agente no
desempenho de suas atribui¢des estabelecidas no Regimento.

Mediante exames de auditoria realizados, as constata¢des identificadas referem-
se a falta de implementagdo/atuagdo efetiva da Unidade de Correicdo, morosidade na
solucao dos problemas identificados no Convénio SIAFI-624340, falta de providéncias
para sanar a constatacdo de auséncia de motivagdo técnica para a definicdo dos pesos
utilizados para nota final e atribui¢do de maior peso para nota técnica (0,7) em
detrimento da nota financeira (0,3), auséncia de demonstragdo de compatibilidade dos
valores contratados com os de mercado em contratacdo de consultoria por dispensa de
licitagdo, fragilidades na contratagcdo e gestdo do contrato firmado com o Corpo de
Engenharia do Exército dos Estados Unidos.

As causas das impropriedades estdo associadas ao processo de implementacio
da Corregedoria nao finalizado, adogdo de critérios de pontuacao das licitagdes tipo
técnica e prego em discordancia com normativo interno vigente a época da licitagdo,
inobservancia da Lei n° 8.666/93, falhas na instrugdo processual da contratacao e gestao
do contrato do exército americano quanto a fiscalizagdo e a disponibilizacdo de servicos
e pessoal estabelecido em clausulas contratuais.

Assim sendo, a responsabilidade das constatagdes supracitadas recaem sobre o
Presidente, a quem compete supervisionar todas as atividades da empresa.



1.3 — CPF *** 817.503-**

Cargo: Diretor da Area de Revitalizagdo das Bacias Hidrograficas no periodo de
03/05/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201306062 item 2.2.2.6.
Fundamentacio:

O Regimento Interno da Codevasf delega aos Diretores as competéncias para
dirigir, coordenar e controlar as atividades da area que lhe for atribuida.

Mediante exames de auditoria realizados, a constatacdo identificada refere-se a
morosidade na solucdo dos problemas identificados no Convénio SIAFI-624340.

A causa da impropriedade esta associada a falta de adocdo de medidas
adequadas e/ou efetivas para a solugdo do caso.

Assim sendo, a responsabilidade da constatagdo supracitada recai sobre o Diretor
da Codevasf a quem compete dirigir, coordenar e controlar as atividades da area que lhe
foi atribuida.

Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes
das folhas 03 a 06 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste
certificado t€ém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto
pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF,  de setembro de 2013.

LUIZ CLAUDIO DE FREITAS
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Integracdo Nacional



Relatorio: 201306062

Exercicio: 2012
Processo: 59500.001029/2013-43

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — Codevasf

Municipio/UF: Brasilia - DF

Em conclusido aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Nao foram identificados, a partir dos exames da auditoria de gestdo, avangos gerenciais
significativos no exercicio de 2012, que repercutissem nas politicas publicas executadas pela
Codevasf por meio das suas agdes finalisticas.

As principais constatagdes apresentadas no Relatorio de Auditoria, que impactaram a
execucdo das politicas publicas a cargo da Unidade dizem respeito a: controle deficiente do
recolhimento de caugdo nas contratagdes, execucao de Contrato por posto de trabalho sem
detalhamento na fatura dos servicos prestados, falha no regulamento da Auditoria Interna,
descumprimento dos prazos para registro de informacdes no sistema CGU-PAD e falta de
implementagdo/atuagdo efetiva da Unidade de Correigdo, falta de providéncias para sanar a
constatacdo de auséncia de motivagao técnica para a definicdo dos pesos utilizados para nota
final e atribui¢do de maior peso para nota técnica (0,7) em detrimento da nota financeira (0,3),
auséncia de demonstragdo de compatibilidade dos valores contratados com os de mercado em
contratacdo de consultoria por dispensa de licitagdo, fragilidades na contratagdo e gestdo de
firmado com o Corpo de Engenharia do Exército dos Estados Unidos, dispensas de licitagdo para
fretamento de aeronaves em deslocamentos cujas finalidades ndo comprovaram situagao
emergencial, enquadramento de dispensa de licitacdo como inexigibilidade na contratacdo da
EBC, auséncia de comprovacdo de adequagdo dos precos contratados aos praticados no mercado,
falha na celebracao de termo aditivo de contrato.

Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatagdes, deve-se destacar:
inobservancia da Lei n® 8.666/93; falta de detalhamento na contratacdo ¢ faturamento de servigos
de TT; inobservancia da integralidade dos termos da Resolu¢gdo CGPAR/MP n° 02/2010; adogao
de critérios de pontuagdo das licitagdes tipo técnica e prego em discordancia com normativo
interno vigente a época da licitagdo; falhas na instrugdo processual da contratagdo e gestdo do
contrato do exército americano. No sentido de melhorar essa situacdo, foram expedidas
recomendacdes que englobam tanto a ado¢do de medidas corretivas dos fatos concretos, quanto
propostas de regulariza¢do de carater gerencial com vistas ao aprimoramento dos processos €
padroes de desempenho da empresa.

Em relagdo ao Plano de Providéncias Permanente das auditorias realizadas na Codevasf,
estdo pendentes de implementacao recomendacgdes dos relatorios de auditoria de gestdo dos
exercicios de 2010 (RA 2011.08169) e 2011 (RA 2012.03503), incluindo as relacionadas a Ag¢ao



10RM, que em geral tem evidenciado morosidade na solu¢do dos problemas identificados pela
CGU.

Sob o aspecto de avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos das acdes
implementadas pela UJ, os controles se mostram razoaveis. Entretanto, as falhas consignadas
neste relatorio evidenciam vulnerabilidade dos controles internos em vista da ndo implementacdo
de providéncias frente a constatacdes da Auditoria Interna; da necessidade de estabelecimento de
rotina para controle de garantias contratuais; do prosseguimento de processos de aquisi¢cdes com
instrucao deficiente; e da ndo vedagdo, em regulamento, da participacao dos auditores em atos de
gestao.

Em relacdo as praticas administrativas que tenham resultado em impactos positivos sobre
as operacdes da UJ, cabe destacar a proatividade dos gestores no sentido de discutir previamente
com esta controladoria assuntos relevantes, tais como solugdo dos problemas identificados na
Ac¢3o 10RM — Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento
Sanitario em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba, dentre outros.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatorios de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentagao
Certificagao
wk% 870.994-** | Presidente da Codevasf | Regular com Relatorio de  Auditoria
no periodo de | ressalvas nimero 201306062 itens
09/01/2012 a 02/05/2012 2224, 2226, 5.1.1.5,
5.1.1.6,5.2.1.4,5.2.1.5.
k% 658.965-** | Presidente da Codevasf | Regular com Relatorio de  Auditoria
no periodo de | ressalvas nimero 201306062 itens
03/05/2012 a 31/12/2012 2224, 2226, 5.1.1.5,

5.1.1.6,5.2.1.4,5.2.1.5.

#%* 817.503-%* | Diretor da Area de | Regular com Relatorio de  Auditoria

Revitalizacdo das Bacias | ressalvas nimero 201306062 item
Hidrogréficas no periodo 2226

de 03/05/2012 a

31/12/2012

Demais gestores | Regularidade Relatorio de  Auditoria
integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsaveis 201306062

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de setembro de 2013.

WAGNER ROSA DA SILVA

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



