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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 59500.000557/2010-32
UNIDADE AUDITADA : CODEVASF

cODIGO UG : 195006

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° T 244132

UCI EXECUTORA : 170963

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 244132, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO S3A0
FRANCISO E DO PARNAIBA - CODEVASF.

I - INTRODUCAO

2.Para o exame da gestdo da unidade, realizamos os trabalhos de campo,
no periodo de 31/05/2010 a 11/06/2010, por meio de testes, andlises e
consolidacéo de informacgdes, as dquais foram coletadas mediante
documentos e esclarecimentos apresentados pela Codevasf.

Em atendimento as Decis®es Normativas n° 102 e 103/2009, do Tribunal
de Contas da Unido, este relatdrio constitui-se de duas partes. A
primeira parte tem cunho gerencial e traz a avaliacdo sobre os
seguintes tépicos:

- Execucdo de Programas e Acdes;

- Indicadores de gestdo;

- Sistema de Controle Interno;

- Transferéncias Voluntarias Concedidas;

- Regularidade de Licitag¢des e Contratos;

- Gestdo de Recursos Humanos;

- Cumprimento das recomendac¢des do TCU e do Controle Interno;

- Financiamento dom Recursos Externos;

- Gestdo de Passivos;
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- Critérios para o Chamamento Publico;
- Expurgo da cobranca de CPMF nos Contratos; e
- Contelido Especifico.

A segunda ©parte, apresenta em detalhes os fatos evidenciados, as
manifestacdes do gestor, as anadlises desta equipe de auditoria e as
correspondentes recomendacgdes.

Salientamos que, antes e apdés o periodo em campo, de forma
complementar, inserimos em nossas conclusdes a consolidacdo dos
trabalhos realizados por outras equipes desta CGU, quais sejam:
relatdédrios de sorteio publico de municipios; relatdérios de
acompanhamento da gestdo; relatdérios de fiscalizacdo de operacgédo
especial ("Jodo de Barro"); relatdérios de demandas especiais
(dentncias) ; notas técnicas de acompanhamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento e relatdérios do Sorteio Especial do PAC; e
relatérios de fiscalizacdo de entidades privadas sem fins lucrativos.
Encaminhamos a empresa a versdo preliminar do relatdédrio de auditoria
anual de contas por meio do Oficio n°® 26.199/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de
6/8/2010, e, na sequéncia, realizamos, em 25/8/2010, reunido com
representantes da Unidade visando a busca conjunta de solucgdes.

A Codevasf manifestou-se em relacdo a maioria dos achados, a
excecdo daqueles em dque a empresa informou a necessidade de maior
prazo para a apresentagdo de pronunciamento. Esses casos constam
esclarecidos na 28 parte deste Relatdério e serdo objeto de
acompanhamento por meio de acdes de controle ao longo do exercicio de
2010.

Em observéncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servico Publico
Federal, analisamos o contetdo e forma do processo de contas
apresentado pela Codevasft.

Por fim, assinalamos gue nédo houve restrigcdo aos Nossos exames por
parte da auditada.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas
e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
102/2009 e 103/2010.

4. Consoante o estabelecido no Anexo IV da DN-TCU-102/2009,
discorreremos, de forma individualizada, sobre os resultados
observados relativamente aos programas/acdes objeto de nossos exames,
a partir das anédlises efetuadas durante os trabalhos de auditoria,
assim como dos registros constantes no Relatdério de Gestdo da
Codevasft, consulta ao Sistema SIGPLAN, SIAFI e SIGA Brasil, no que
tange a execucdo financeira dos Programas de Governo e suas
respectivas Agdes.

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO
Programa 0515 - Infraestrutura Hidrica
O Programa 0515 é gerenciado pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica

do Ministério da Integracdo Nacional - SIH/MI, e tem por objetivo
desenvolver obras de infraestrutura hidrica para o aumento da oferta
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a populacdo das regides carentes de recursos hidricos,

de servicos de saneamento e para produtores dos
secundario.

A sua execucdo se da& de forma direta

(por

mediante convénios ou contratos de

Em 2009,

de acordo com o

no ambito da CODEVASF
para execucdo das acbdes desse programa

Acgdes do Programa 0515 - Infraestrutura Hidrica - Exercicio 2009
Aca Descrigao Loc. Meta Fisica Meta Financeira Execucao | Real. (%)
© Plan | Exec LOA LOA + Créd.
10GM |Estudos e Projetos de Nacional 25 17| 17.643.851,00| 7.398.851,00 794.864,22 10,74
Infrarestrutura Hidrica
109Z |Perfuragdo e Equipamento de Inaja — PE 4 0 300.000,00 300.000,00 0 0
Pocgos
PE 10 0 500.000,00 500.000,00 4.000,00 0,8
BA 18 0f 3.250.000,00{ 3.250.000,00 9.038,65 0,28
I\B/IAunicipios - 22 0f 2.100.000,00{ 2.100.000,00 3.039,00 0,14
Construgdo e Recuperagao de Municipios — 10 0 1.400.000,00 1.400.000,00 70.000,00 5
1851) Obras de Infraestrutura Hidrica ~ |P!
Santa 1 0 200.000,00 200.000,00 10.000,00 5
Filomena — PI
Itacuruba — PE 3 0 300.000,00 300.000,00 0 0
Oeiras — PI 10 0 1.000.000,00 1.000.000,00 0 0
2272|Gestéo e Administragao do Nacional 0 0 100.000,00 100.000,00 64.042,45 64,04
Programa (RAP)
5308|Construcao da Barragem Jequitai |Jequitai — MG 8 0,03] 2.481.600,00 103.110,00 51.513,00 96,31
TOTAIS| 29.275.451,00| 16.651.961,00( 1.006.497,32 6,33%
Fonte: SIGPlan 2009
Por meio da Lei n°® 11.897, de 30/12/2008 - LOA, em 2009, foram
alocados nesse Programa o montante de R$690.068.229,00 (Fonte: Anexo
I, Quadro 8C - Despesas dos Orcgamentos Fiscal e da Seguridade Social
por Programa), tendo sido destinados a CODEVASF R$ 29.275.451,00.
Consta do Relatdério de Gestdo 2009 da Codevasf (fl. 105 - Processo
59500.000557/2010-32) e do SIGPlan gque houve cancelamento de créditos
no valor de R$12.623.490,00. A dotacdo autorizada foi, portanto, de R
$16.651.961,00, a disponibilizacdo foi de R$13.898.820,00, foram

empenhados R$13.898.214,00 e liquidados RS$ 1.006.498,00

Mencionamos

do

Acéo

Dentre

constou
dos
Jequitai /MG,

Programa 0515.

l10GM - "Estud
0s

de
planos

com re

empreendimentos
amostra desta auditoria o processo que trata da elaboracédo
diretores dos municipios atingidos pelas Barragens no Rio
Acdo 10GM. Esse projeto faz parte das

os

Cursos

da

custeados

(6,04%) .

a seguir dados sobre a execucdo das duas principais acgdes

e Projetos de Infra-estrutura Hidrica"

com recursos do programa 0515,




SFC/CGU-PR

FLS: -239-
Pro230-339239239939

obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e consiste em
dois Dbarramentos: Jequitai I e Jequitai II. No Relatdédrio de Gestao,
ndao foram relatados problemas em relacdo a execug¢dao dessa Acdo, exceto
pelo cancelamento no valor de R$10.245.000,00 por meio da Medida
Provisdria n® 477, de 29/12/2009. N&ao obstante, menciona-se a
conclusdo dos planos diretores, dos servigos de reclassificacgédo de
terras para irrigacdo e a digitalizacdo das cartas do levantamento
pedoldgico. Neste Relatdério de Auditoria, assinalamos, todavia,
pendéncias apontadas no Termo de Parceria SF 622515, quando da
Operacdo "Jodo de Barro", quails sejam: recibos sem a descricdo dos
servicgos e do periodo em que foram realizados e gastos néo
relacionados ao objeto. Ainda assim, vale ressaltar gque néo
identificamos nessas impropriedades fatos que comprometessem a
regularidade de aplicacgdo dos recursos.

Acao 1851 - "Construgcdo e Recuperacdo de Obras de
Infraestrutura Hidrica"

No Relatdério de Gestdo da Codevasf (f1. 110), consta que "Da dotacéo
autorizada de R$8.750.000,00, foram disponibilizados R $7.150.000,00,
sendo empenhados R$7.149.907,00 e liquidados R$96.078,00". Registramos
neste Relatdédrio de Auditoria pendéncia no dmbito da Operagdo "Jodo de
Barro", em Minas Gerais, no municipio de Sabaré, onde constatou-se a
auséncia de compromisso formal da prefeitura para a realizacdo das
ligag¢des hidrédulicas intradomiciliares. Com relacdo a atuacdo desta
CGU sobre transferéncias para entidades ndo governamentais,
identificou-se evidéncias de montagem de processos licitatdérios e
problemas no julgamento da licitacgéo.

Programa 0379 - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada

O Programa 0379 tem por objetivo dotar os vales do S&o Francisco e do
Parnaiba de infraestrutura puUblica de irrigacdo, para que O0s
produtores agricolas desenvolvam capacidade técnica e administrativa
visando a geracdo de renda sustentavel com a atividade de agricultura
irrigada. A sua execugdo é do tipo descentralizada, sendo efetuada por
meio de estados e municipios, entidades vinculadas ao MI, e
associagdes de produtores rurais. A coordenagdo e supervisdo sdo de
responsabilidade da SIH/MI. O Programa contempla acdes de diversas
naturezas, tais como: elaboracdo de ©planos diretores; estudos e
projetos; apoio e fortalecimento institucional; execucdo de obras e
aqguisicdo de equipamentos; reabilitacdo e modernizacdo de sistemas;
licitacdo dos lotes dos projetos; selecdo dos produtores; organizacédo
ou reorganizacdo dos produtores (distrito de irrigacdo, associacdes
e/ou cooperativas); apoio a 1insercdo competitiva dos produtos da
agricultura irrigada nos mercados nacional e internacional;

assisténcia técnica; capacitacdo dos produtores; formacdo de pessoal
especializado de nivel médio, co-gestdo e transferéncia da gestéo.
Para o exercicio de 2009, de acordo <com o SIGPlan, foram

disponibilizados recursos nas seguinte ag¢des no admbito da Codevasf:
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Exercicio 2009
Acao Descrigao Loc. Meta Fisica Meta Financeira
Codigo Plan | Exec LOA LOA + Créd. Execucgao Real. (%)
2B69 |Promocao da Assist. Nacional 15 31| 76.741.625,00| 76.741.625,00 ( 41.988.907,00 54,71%
Téc. e Extensao Rural
7121 |Revitalizacéo de Varzea 15 14| 15.000.000,00| 15.000.000,00 5.812.151,51 38,75%
Perimetro Publico de  |Inundavel
Irrigagao Sergipana
10BC [Implantagado de Oeiras - PI 20 5 600.000,00 -
Projetos de Irrigacao
Implantagéo de MG 5 300.000,00 -
Projetos de Irrigagao
102V |Obras BA 11 0 3.600.000,00 - -
Complementares do P
Irrigacéo Estreito,
7.800ha
1622 |Implant. do P Irrigacdo [SE 5 5 3.200.000,00 4.000.000,00 2.819.112,00 70,48%
Jacaré-Curituba
1692 |Implant. do P Irrigacdo (BA 15 15| 48.000.000,00| 60.000.000,00| 23.186.333,00 38,64%
Salitre, 31.305ha
2272 |[Gestédo e Nacional 0 0 200.000,00 200.000,00 184.487,00 92,24%
Administragao do
Programa
5260 [Implant. do P Irrigagdo |PE 8 3| 18.000.000,00 18.000.000,00 3.070.020,00 17,06%
Pontal, 7.862ha
5314 |Implant. do P Irrigagdo |BA 10 95,56 48.000.000,00( 60.000.000,00 [ 25.618.335,00 42,70%
Baixio Irecé — 59,375ha
5322 [Implant. do P Irrigagdo |MG 42 3,1 8.000.000,00 8.000.000,00 2.669.682,00 33,37%
Jaiba 32 Etapa,
12.000ha
5346 [Transf. Gestédo P BA 10 4 591.000,00 591.000,00 249.424,00 42,20%
Irrigagao Ceraima,
408ha
5380 [Transf. Gestédo P SE 3 3 1.500.000,00 1.500.000,00 635.412,00 42,36%
Irrigagao Propria,
1.177ha
5446 |[Transf. Gestédo P BA 15 11 1.445.000,00 1.445.000,00 588.645,00 40,74%
Irrigagéo Estreiro I/11]
5456 [Transf. Gestédo P BA 15 14 904.000,00 904.000,00 111.356,00 12,32%
Irrigacéo Estreito 1V,
646ha
5458 [Transf. Gestédo P BA 10 5 182.000,00 182.000,00 16.110,00 8,85%
Irrigagdo Formosinho,
448ha
6566 |Estudos para o Des. Nacional 1 33 1.520.000,00 1.520.000,00 263.089,00 17,31%
Agricultura Irrigada
227.783.625,00| 248.083.625,00| 107.213.063,51 47,07%
Fonte: SIGPlan 2009
Por meio da LOA/2009, foram alocados a esse Programa R
$651.847.540,00. Segundo informagdes do Relatdério de Gestdo 2009

(£1.74)

foi efetivamente disponibilizado & Codevasf R$244.074,006,00,
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ou seja, 37,4% do total. Ainda de
acordo com aquele Relatdrio, foram
empenhados R$243.575.190,00 e 1liguidados R$106.978.847,00. Diante
disso, constatamos que as informacdes contidas no Relatdério de
Gestdo 2009 da Codevasf estdo divergentes daquelas encontradas no
SIGPlan, expostas na tabela acima.
Importa destacar que na 2% Parte deste Relatdrio registramos as
seguintes constatacdes relativas ao Programa 0379: Insuficiéncia de
pessoal para a execucdo das acdes no ambito desse Programa;
Inconsisténcia de indicadores de desempenho; e Projetos
Bédsicos/Executivos pouco detalhados/insuficientes./Auséncia de rotina
de analise dos projetos béasicos.

Programa 1025 - Promog¢do da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais
-PROMESO

0 Programa 1025 - (PROMESO) é gerenciado pela Secretaria de
Programas Regionais do Ministério da Integracdo Nacional, tendo por
objetivo

induzir o) aproveitamento dos potenciais enddgenos, para a

sustentabilidade das sub-regides definidas pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Esse Programa se justifica pela necessidade
de se mitigar os problemas oriundos das desigualdades intra e
interregionais existentes no pais, dando o seguinte enfoque: a)
atuacao, de forma integrada, em novas escalas espaciais,
preferencialmente em sub-regides; b) participacdo efetiva da sociedade
organizada e legitimamente representada; e <¢) consolidacdo de um
processo consistente e permanente para a reducdo dessas desigualdades.
A sua estratégia de implementacdo d& énfase a organizacdo e da
capacitagcdo da sociedade nesses espagos, para que possam identificar
suas necessidades, formular suas demandas, aproveitar experiéncias e
criar um sistema disseminacdo de informacgdes. O atendimento a esse
pUiblico alvo ocorre por meio de projetos produtivos, permitindo o uso
intensivo dos recursos locais. Em 2009, foram disponibilizados
recursos nas seguintes acgdes:

Acdes do Programa 1025 - PROMESO - Exercicio de 2009
Unidade
Acao Descrigao Orgamentari Finalidade
a
IApoio a Projetos de DesenvolvimentoCodevasf Melhorar a qualidade de vida nos municipios localizados nas
[7K66 [Sustentavel Local Integrado regides estagnadas  proporcionando  dinamizagcdo das
leconomias locais.

Estruturagdo e Dinamizagdo delCodevasf Desenvolver o potencial e a capacidade produtiva dg

5404 Arranjos  Produtivos  Locais em| lempreendimentos locais, potencialmente competitivos, visandg
Espagos Sub-regionais lsua insercao nas economias local,
regional, nacional e internacional.
Gestéo e Administragdo do ProgramafCodevasf Constituir um centro de custos administrativos dos programas,
bo7o lagregando as despesas que ndo sio passiveis de apropriagdqg
lem agdes finalisticas do
réprio programa.
Organizacao Social e do[Codevasf Apoiar a organizagdo social de atores, visando a gestado
IAssociativismo de Espagos Sub lcompartilhada do desenvolvimento, estimulando a sinergia de|
Regionais lacbes, o comprometimento e a
capacidade de identificagdo e o encaminhamento deg
1646 ldemandas, por meio da formacgéo de capital social, incluindo g

poder publico, a sociedade civil e a

iniciativa privada; ampliar a viabilidade e a sustentabilidade das|
latividades produtivas de espagos sub-regionais, fortalecendo g
lassociativismo e(ou) o

lcooperativismo como opcdes de organizacdo social e produtiva,
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Fonte: SIGPlan 2009

A TLOA/2009 alocou R$138.313.500,00 para a execucdo desse programa
pela Codevasf, ou seja, 33,3% do total de R$415.400.627,00 alocados

ao Programa 1025. A acdo 7TK66 foli a que recebeu maior alocacdo de
recursos:
Acéo TK66 do Programa 1025 - PROMESO - Exercicio de 2009

Acao 7k66 - Execucao Orcamentaria/Financeira

Dotagéo Créditos | Créditos Dotagao
Inicial Adicionais|Cancelados| Autorizada

Destaque | Destaque

Disponibilizado Recebido |Concedido

Empenhado| Liquidadas Pago

135.610.000  500.000) q 136.110.000 75.238.873 0 (Q 75.204.629 3.151.550 2.640.809

Fonte: SIGPlan 2009

No Relatdério de Gestdo 2009 (fls. 140) a Codevasf atribui as chuvas
ocorridas em algumas regides, atrasos ocorridos em obras de perfuracdo
de pocos tubulares abrangidas por esta acdo. Entretanto, em razdo da
ocorréncia de precipitacdo atmosférica ser previsivel em determinados
meses do ano, a execucgdo de obras que sofrem interferéncia de chuvas
nesse periodo demonstra falha de planejamento na gestdo da acédo.

No exercicio de 2008, essa acdo encontrava-se inscrita sob cdbédigo
005E, cuja aplicacdo de recursos foi fiscalizada pela CGU. Nas ac¢des
de controle nos convénios 7.93.06.0137/00 - SF 578006;
7.93.05.0155/00: SF 548796; 7.93.04.0028/00 - SF 513531;

7.93.05.0093/00 - SF 540707; 7.93.05.0152/00 - SF 553507 e
7.93.06.0099/00 - SF 566122 foi evidenciado: montagem de processo
licitatério; problemas relativos ao julgamento da licitacdo; auséncia
de licitacdo para aquisicdo de mudas; ndo cumprimento do objeto
pactuado; notas ficais sem identificacdo do convénio;

superfaturamento; falhas ou auséncia de formalizacdo de processo

de licitacdo; pagamentos em desacordo com a IN/STN 01/1997 e
auséncia de comprovantes de despesas realizadas (constatacgdo 058).

Em relacdo as constatacdes referentes aos Convénios n® 7.93.04.0028/00
- SF 513531; 7.93.05.0093/00 - SF 540707; 7.93.05.0152/00 - SF 553507

e 7.93.06.0099/00 - SF 566122, por meio dos Oficios n®°s 387
e 388/2010/PR/GB, de 27.5.2010, a CODEVASF demandou prazo
para manifestagcdo que ainda ndo foi recebida por esta CGU. Em
relacao as demais constatacdes, embora a Codevasf tenha se

manifestado, continuam pendentes de implementacdo de providéncias.
Programa 0750 - Apoio Administrativo

O Programa 0750 visa prover os O6rgdos da Unido dos meios
administrativos para a implementacdo e gestdo de seus programas
finalisticos. ©No ambito desse Programa, os exames de auditoria foram
focados em contratos relacionados as acdes orcamentarias de
Administracdo da Unidade (2000) e Ac¢des de Informatica (2003), cujas
execucgdes especificamente ilustramos no quadro a seguir:

Acdes do Programa 0750 - Apoio Administrativo - Exercicio de 2009




SFC/CGU-PR

FLS: - 243 -
ProA 3P 3 0432243943
Aca Descrigao Loc. Meta Fisica Meta Financeira Execucao | Real. (%)
© Plan | Exec LOA LOA + Créd.
2000 [Administragao da Unidade [Nacional - - 187.895.162,00( 198.130.372,00| 189.889.329 95,84
2003 |Agdes de Informatica Nacional - - 1.100.000,00( 2.000.000,00| 426.420,00 21,32

Fonte: SIGPlan

De acordo com o Relatdério de Gestdo da Codevasf (f1 114), da dotacéao
autorizada de R$225.646.301, 00, foram disponibilizados R
$225.254.995,00, sendo empenhados R$ 225.182.414,00 e liquidados R
$212.833.553,00. As acdes supramencionadas, Jjuntas, representaram
84,44% da execucdo do Programa 0750, no exercicio de 2009.

As principais falhas identificadas estdo relacionadas a insuficiéncia
de fiscais para o controle de contratos e convénios; auséncia
de segregacdo de fungdes; ndo utilizacdo do Cartdo de Pagamentos
do Governo Federal; dispensa indevida de licitacgdo para aquisicgéao
de material gréfico e fracionamento de despesa; falhas no controle
de concessédo e utilizacdo de suprimento de fundos; possivel utilizacéo
de veiculos da Codevasf nos finais de semana; utilizacdo inadequada

de veiculos oficiais; falhas no controle de wuso dos veiculos;
divergéncias em registro de quilometragem de veiculos utilizados;
utilizacdo de veiculo e guarda em local diverso do indicado
em normativo interno; irregularidades nos processos licitatérios

para a contratacdo de servigco de informdtica; insuficiéncia de pessoal
para a execucdo das agdes no ambito do Programa de Governo 1305;
auséncia de caracterizacdo do objeto a ser contratado e de
numero minimo de orcamentos propostos, para instrucdo de dispensa
de licitacédo; e indicios de montagem de processo de dispensa de
licitacéo.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

A Codevasf wutiliza 3 indicadores relacionados as metas e dotacdes
contidas na LOA, que sé&o: Utilizacdo Orcamentédria (U), Eficacia no
Alcance das Metas (E) e Eficiéncia na Execucdo das Metas (Ef). Utiliza
também 48 indicadores operacionais para os programas de qualificacédo

social e profissional; desenvolvimento da agricultura irrigada;
promocdo da sustentabilidade de espagos sub-regionais - PROMESO;
desenvolvimento sustentéavel da Aquicultura e Recursos Humanos,

totalizando 51 indicadores.

Do total de 51 indices, foili analisada uma amostra de 10 indicadores
utilizados na Unidade, que foram obtidos através do Relatdrio de
Gestdo 2009. Constatamos que 8 indicadores do universo analisado
atendem aos <critérios de utilidade e mensurabilidade. Os indicadores
ID4 e 1ID5 do programa de administracgdo, operacdo e manutencdo dos
perimetros de irrigacdo ndo atendem aos critérios de mensurabilidade
em razdo de falta de confiabilidade consignada na constatacdo 039 do
anexo deste relatédrio.

Em que pese a fragilidade apontada no paragrafo anterior os



indicadores
para a
gerenciais.

tomada

existentes
de

sao
decisbes

adequados

Quadro de Andlise dos Indicadores:

SFC/CGU-PR

FLS: -244 -
Peo QAN AANADAADAL

Nome do Indicador Descrigao do Indicador Férmula de Calculo | E util ao gestor? E mensuravel
U - Utilizagao Relagéo entre o valor U=(VE/VD)*100, onde sim sim
Orcamentaria empenhado e o valor VE é o valor empenho e
descontingenciado VD é o valor
descontingenciado
E - Eficacia no Alcance |Relagéo entre a E=(QR/QP)*100, onde sim sim
das Metas quantidade de produto QR é a quantidade
efetivamente realizada e |efetivamente realizada
aquela definida na LOA e QP é a quantidade
potencial
Ef - Eficiéncia na Quantidade efetivamente [Ef=((QR*TP)/ sim sim
execucao das metas realizada pela agdo com a [(QO*TR))*(VD/VE)*100,
parcela da sua dotacao onde TR é o tempo real
que foi empenhada, (numero de meses
considerando-se também [restantes para o final do
o periodo em que os exercicio, a contar do 1°
recursos orgamentarios descontingenciamento
esteve a disposicao. do valor destinado a
execugéo do produto) e
TP é o tempo
planejado, que para
20009 foi 11.
ID2 - Eficiéncia Relagéo entre o volume de(ID2= (Vf/ Vc) * 100, sim sim
operacional agua fornecido aos onde: Vc = Volume
irrigantes e o volume total [d'agua captado pelo
captado - Administragdo, |Perimetro no ano
Operagao e Manutencdo |Vf = Volume fornecido
dos Perimetros de aos irrigantes no ano
Irrigagéo
ID4 - Adimpléncia Estimada com base na ID4= (K2r / K2f) * 100, sim nao
efetiva dos produtores  |relacéo entre as tarifas de |onde:
nas tarifas K2 K2 faturadas e recebidas |K2f = Tarifa d'agua K2
pelos Distritos - faturada no ano (R$)
Administracédo, Operagédo |K2r = Tarifa d'agua K2
e Manutencgéo dos recebida no ano (R$)
Perimetros de Irrigagéo
ID5 - Auto-suficiéncia Relagéo entre todas as ID5= ((K2r + Or) / Cot) * sim nao
financeira receitas dos Distritos e 100, onde: K2r = Tarifa
seu custo operacional total |d'agua K2 recebida no
- Administragcéo, Operagao |ano
e Manutengéo dos Or = Qutras receitas
Perimetros de Irrigagéo recebidas no ano
Cot = Custo operacional
total no ano
ID1 - Variagédo anual do |Percentual de arranjos ID1 = (APLPros2009 - sim sim
numero de APLs do produtivos locais do APLPros2008) /
Promeso apoiados no  |Promeso apoiados em (APLPros2008)*100,
ano 2009 em relagéo a 2008 - |onde: APLPros = N°
PROMESO total de APLs apoiados
no ano do Promeso
ID2 - Participagédo anual |Percentual em 2009 dos (ID2 = sim sim
dos APLs de piscicultura |APLs de piscicultura no (APLProsp/APLPros)*
no Promeso total dos APLs do 100, onde: APLPros =
Promeso do mesmo ano - [N° total de APLs
PROMESO apoiados no ano do
Promeso; APLProsp =
N° de APLs de
piscicultura apoiados
pelo Promeso
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ID2 - Utilizagao da Percentual de utilizagao ID2= sim sim
capacidade instalada da capacidade instalada |(P2009/CPA)*100,
das Estagbes de de produgao de alevinos |onde: CPA =
Piscicultura das Estagdes de Capacidade instalada
Piscicultura, em 2009 - de produgao anual de
Programa alevinos das Estagdes
Deselnvolvimento de Piscicultura
Sustentavel da Amazoénia. |(milhdes); P é a
quantidade de alevinos
produzidos no ano.
ID11 - Educagéo Percentual de funcionarios (ID11=Fcap / Fq, onde, sim sim
Continuada que participaram de Fcap é o numero de
cursos de capacitacdo funcionarios
durante o ano, na gestao |capacitados durante o
de recursos humanos ano e Fq é o numero de
funcionarios do quadro
da empresa.

4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

Em observédncia a Decisdo Normativa/TCU n° 102/2009, avaliamos o
funcionamento do sistema de controle interno da Codevasf, sob os
seguintes aspectos:

a) ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c) procedimentos de
controle; d) informacdo e comunicacdo; e) monitoramento.
A avaliacéo em referéncia foi realizada com base em analise

documental, em entrevista realizada com representantes da auditoria
interna da empresa, na interacdo da auditoria interna com esta CGU,
bem como no acompnhamento/avaliacdo da gestdo da unidade.

Importa registrar que os detalhes sobre as acdes de controle
retrocitadas e respectivos achados constam da 2% Parte deste
Relatdério, no ambito do programa 0750 - Apoio Administrativo.

a) AMBIENTE DE CONTROLE: Observamos que a empresa dispde de cddigo de
ética, o qual consta publicado em sua padgina eletrdnica oficial, no
seguinte endereco: www.codevasf.gov.br/empresa/codigo-de-etica-da-
codevasf.pdf.

Desde 2008, a Codevasf tem desenvolvido indicadores operacionais para
avaliar o desempenho dos empregados, em consondncia com os objetivos
estratégicos e operacionais da empresa, que constam registrados no
Relatdério de Gestdo/2009 e no Estatuto da CODEVASF (Decreto n° 3.604,
de 20/9/2000) .

De acordo com o Encaminhamento n°® 09, de 11/6/2010, a Resolucdo n°
450, de 15/4/2010, aprovou o Programa de Desenvolvimento Técnico e
Gerencial, para o biénio 2010/2011, a fim de estabelecer critérios e
procedimentos de capacitacgdo, atualizacdo e desenvolvimento dos
empregados da CODEVASF. No Relatdério de Gestdo/2009, a empresa
informa, ainda, que tem envidado esforcos para incentivar e melhorar a
qualificacdo de seus empregados, tais como: por meio do acordo
coletivo 2009/2011, firmado com o Sindicato Nacional de Trabalhadores
de Instituig¢des de Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio (SINPAF)
que proporcionou o reajustamento salarial; implantacdo do Programa de
Desligamento Incentivado e realizacdo de concurso; revisdo do Plano de
Carreiras e Saléarios; aprovacdo do Plano de Funcdes e Gratificacgdes e
da Sistematica Anual de Progressado Salarial.

Destacamos, portanto, as gestdes realizadas pela empresa no sentido de
disseminar a cultura organizacional, mediante instrumentos que definem
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competéncias e responsabilidades. Para tanto, foram criados manuais,
procedimentos, expedidas circulares com orientacdes, disponibilizadas
informagcdes no sitio eletrdnico da empresa etc. Todavia, por meio
dos trabalhos de acompanhamento da gestdo, notamos a necessidade de
treinamentos acerca da realizacdo de licitacdes/contratos e sobre
a observancia aos procedimentos internos, para gque haja homogeneidade,
em especial, de pareceres, notas técnicas, relatdérios de fiscalizacédo
etc.

Por outro lado, ndo observamos conflito no relacionamento entre as
adreas da empresa. A Unidade de Auditoria Interna demonstra
regularidade e tempestividade na comunicagdo e no acompanhamento da
implementacdo pelas Diretorias de Area e SRs das providéncias
requeridas pelos 6rgdos de controle.

b) AVALIACAO DE RISCO: A Codevasf informou, por meio do Encaminhamento
n® 09, de 11/6/2010, que estd implementando acdes de avaliacdo de
risco, de forma a identificar antecipadamente eventos que possam ter
impacto na gestdo. Consoante mencionamos no item "PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE", tem sido adotados procedimentos e ferramentas visando a
controlar as atividades da empresa. Entretanto, no Exercicio de 2008 a
2009, ainda constatamos falhas que demonstraram riscos a boa gestéo
dos recursos, tals como: a auséncia de segregacdo de fungdes; a ndao
utilizacdo do cartdo de pagamento do governo federal, falhas no
controle de concessdo e utilizacdo de suprimento de fundos; realizacéao
de dispensas de licitacdo de forma indevida; uso inadequado de
veiculos da Codevasf e problemas no controle da utilizacdo e da
guarda, falhas na licitacdo para a contratacdo de empresa para
servicos de operacdo e manutencdo de perimetro de irrigacdo;
irregularidades no processo licitatdédrio para a contratacdo de servigos
de informéatica; insuficiéncia de pessoal no quadro permanente da
empresa, falha na formalizacdo de processo licitatdédrio e indicios de
montagem de processo licitatédrio.

c) PROCEDIMENTOS DE CONTROLE: dentre os procedimentos de controle
interno desenvolvidos pela Codevasf, destacamos cinco, quais sejam: 1)
a atuacdo proativa da Auditoria Interna (PR/AU); 2) a implementacdo do
Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios (SIGEC); 3) a expedicdo da
CI/PR n° 228, de 8.10.2007, como medida preventiva; 4) o
desenvolvimento do sistema automatizado para aperfeigoar o inventéario
de bens méveis/imdéveis; e 5) a expedicdo do manual de convénios e do
manual de contratos.

A esse respeito, esclarecemos: 1) a auditoria interna buscou atuar
tempestivamente em relacdo as demandas deste 6rgdo de controle interno
e trabalhou sobre um plano de auditoria que abrangeu os principais
programas e pontos criticos da Unidade; 2) o sistema automatizado
SIGEC foi desenvolvido pela prépria empresa para auxilio no
acompanhamento e gerenciamento da execugdo de convénios e contratos;
3) a CI/PR n° 228/2007 foi expedida pela Presidéncia da Codevasf as
Areas e Superintendéncias Regionais, condicionando a liberacdo de
recursos para os convénios apdbds verificada a regularidade do
procedimento licitatdério conduzido pelo convenente; 4) o sistema
automatizado de controle de bens/imbéveis encontra-se em
desenvolvimento e visa a atender o Acdérddo/TCU n° 029/2009-22 Camara,
merecendo aperfeicoamentos no que diz respeito as funcgdes de avaliacéo
dos bens imdéveis e no tocante a sua comunicabilidade com o SIAFI; e 5)
0s manuais citados visam a instruir e padronizar procedimentos para a



gestdo dos convénios e contratos firmados.

empreendidas, verificamos, entretanto, falhas atinentes a rotina da

empresa, quais

fundos;
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Nas acdes de controle

sejam: uso de <rubrica incorreta para suprimento de

ndo utilizacdo de Cartd&o de Pagamento do Governo Federal; ;

falhas nos controles de wuso de veiculos; e a ndo adocdo de medidas

punitivas

irregularidades.

continuidade

do

das
quadro de pessoal;

processos de licitagdes e contratos;

adequadas com relagcdo aos convénios e contratos com

Com isso, alertamos sobre a necessidade de a Codevasf
investir em acdes visando a aperfeicoar a rotina administrativa, com a
estratégias de incentivo a carreira e ao incremento

controle do uso de veiculos.
COMUNICACAO: De acordo com o Encaminhamento n° 09, de

d)

INFORMACAO E

11/6/2010, as

informacdes
bem
area
Promocédo
mensagens

de

dispositivo
informacdes

dentncias,

inclusive ©para
Ministério da

assuntos

0800- 61610021

administracéao

relacionadas
como Os canhais
responsavel
Institucional,
eletrbnicas,

o reforco dos treinamentos para a instrucédo de
adocdo do CPGF; aprimoramento do

praticas adotadas pela Codevasf para divulgar e tratar
a atividades e eventos internos e externos,
de comunicacdo existentes sdo os seguintes:1) a

pela divulgacdo ¢é a Assessoria de Comunicacdo e

a Presidéncia. Além desses

e (61) 34144227. A partir

que realiza suas atribuicdes por meio de
da Intranet e de cartazes; 2) para a recepgdo
sugestdes e reclamagdes internas e externas ha o
denominado "Fale Conosco", na "homepage" da CODEVASF. As
podem ser encaminhadas para os

e-mails divulgados,

canais, a Ouvidoria do
Integracdo Nacional tem um "1link" que redireciona os
pertinentes, recebendo dentncias, também, pelos telefones
dessas informacdes, a

investiga e Dbusca adotar medidas corretivas, tendo

interagido tempestivamente quando demandada por esta Controladoria.

e)

dispde de auditoria
com
Interna,

MONITORAMENTO: Consoante o relatado anteriormente, a Codevasf

o objetivo

diretamente a

independente

metodologias e
monitoramento,

Auditoria;

em

tais

interna que possui sistemética de monitoramento

de aprimorar os processos da Unidade. A Auditoria

responsavel pelo controle interno
Presidéncia e estd organizada e setorizada de forma

da Unidade, vincula-se

relacdo as demais areas da empresa. Sdo utilizadas

técnicas ou ferramentas

(em fase de implantacéao).

A seguir,

de controle interno da unidade:
Quadro - Falhas relacionadas a eventos

implementacdo da

nesse trabalho de

como SIGA - sistema de Informacgdes Gerenciais de
programas de trabalho preestabelecidos e avaliacdo de risco

inserimos lista do resumo das falhas relacionadas ao sistema

que pdem em risco a

estratégia ou a realizacdo dos objetivos da Codevasft.

Item Relatério/Local Constatacédo Providéncias do gestor
3.1.1.1 [ 213979/Penedo-AL/5% | Quantidade insuficiente de fiscais para o controle de A Unidade contratou aprovados no ultimo
SR contratos e convénios/Auséncia de segregagdo de concurso. Ainda assim, é necessario
fungdes. levantar o quantitativo e perfil necessarios
em face das mudangas enfrentadas pela
Codevasf.
3.1.2.2 | Sede Nao utilizagao do Cartao de Pagamentos do Governo A Unidade informou que ira adotar o seu
Federal. uso.
3.1.2.3 | Sede Dispensa indevida de licitagdo em aquisi¢des A Unidade adotou o Registro de Pregos
sucessivas de material Grafico e fracionamento de para as proximas licitagdes de servigos
despesa no valor de R$ 29.177,10. graficos.
3.1.2.6 [ 217956/Aracaju-SE/4® | Falhas no controle de concesséo e utilizagéo de As providéncias ainda n&o foram
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SR

suprimento de fundos.

suficientes, haja vista a necessidade de
adogdo do CPGF.

3.1.3.1 | Petrolina-PE/32 SR Possivel utilizagdo de veiculos da Codevasf nos finais | As providéncias ainda nao foram
(Denuncia) de semana, para fins eleitorais. suficientes. Entendemos necessaria a
averiguacao dos fatos pela PR/AU por
meio de acéo de controle.
3.1.3.2 [ 217954/Bom Jesus da | Utilizagéo inadequada de veiculos oficiais e falhas no A Unidade instaurou processo para
Lapa-BA/22 SR controle de uso dos veiculos apurar o ocorrido, devendo comunicar o
resultado dos trabalhos no préximo
Relatorio de Gestéo.
3.1.3.3 | 217955/Petrolina-PE/32 | Divergéncias em registro de quilometragem de veiculos | As providéncias ainda nao foram
SR utilizados. suficientes. Entendemos ser necessaria a
averiguacao dos fatos pela PR/AU por
meio de acdo de controle.
3.1.3.4 | 217955/Petrolina-PE/32 | Utilizagdo de veiculo desprovido de autorizagdo para As providéncias ainda ndo foram
SR guarda em local diverso do indicado em normativo suficientes. Entendemos ser necessaria a
interno. averiguacao dos fatos pela PR/AU por
meio de acéo de controle..
3.2.1.1 | Petrolina-PE/32 SR Irregularidades nos processos licitatérios n°s As providéncias ainda n&do foram
(RDE) 59530.000393/2005- 29(convite 041/2005); suficientes. Entendemos serem
59530.000332/2007-23 (pregéo presencial no necessarios a averiguagao dos fatos pela
008/2007); 59530.000751/2007-65 (pregao presencial | PR/AU por meio de agao de controle; o
no 019/2007) e 59530.000741/2008-19 (pregéo registro do resultado do julgamento no
presencial no 14/2008) para a contratagcéo de servico proximo relatério de gestao; e a
de informatica. comunicagao dos desdobramentos do
envio do processo ao MPU..
4.3.4.1 | 217955/Petrolina-PE/3? | Insuficiéncia de pessoal para a execugdo das A Unidade contratou aprovados no ultimo
SR acdes no ambito do concurso. Ainda assim, é necessario
Programa de Governo 1305. levantar o quantitativo e perfil necessarios
em face das mudangas enfrentadas pela
Codevasf.
4.3.5.1 | 217956/Aracaju-SE/4® | Auséncia de caracterizagdo do objeto a ser As providéncias ainda n&o foram
SR contratado e de numero minimo de orgamentos suficientes. Entendemos ser necessaria a
propostos, para instrugdo de dispensa de licitagéo - averiguacao dos fatos pela PR/AU por
Processos n° 59540.000204/2008-41 e meio de agao de controle.
59540.000089/2008-13.
4.3.5.2 | 217956/Aracaju-SE/4? | Indicios de montagem de processo de dispensa de As providéncias ainda ndo foram
SR licitagao suficientes. Entendemos ser necessaria a
averiguacao dos fatos pela PR/AU por
meio de acéo de controle.
4.5.1.1 | Sede Divergéncia entre as informagdes sobre metas fisica | Fazer constar do Relatério de Gestao
e financeira contidas no Relatério de Gestao 2009 da | 2010, as execugdes fisicas e
Codevasf e aquelas constantes do SIGPIlan referentes | financeiras, tanto da Codevasf, como
a Agao 10ZW do Programa 1305. também das instituigdes que porventura
tenham recebido destaques da empresa.
8.1.1.1 [ 217955/Petrolina-PE/3?2 | Insuficiéncia de pessoal para a execugdo das A Unidade contratou aprovados no ultimo

SR

acdes no ambito do Programa de Governo 0379.

concurso. Ainda assim, é necessario
levantar o quantitativo e perfil necessarios
em face das mudangas enfrentadas pela
Codevasf.

4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUAGCAO TRANSF. CONC./RECEB.

Este item destina-se

para avaliar a formalizacdo dos processos
recursos mediante convénio, acordo, ajuste,
outros instrumentos congéneres,

arts. 11 e 25 da Lei Complementar n° 101,
como a

objetivos e metas colimados.

Para atendimento as determinacdes contidas
2.12.20009,

gestdo,
requeremos sete processos,
de 9/6/2010,

102,
auditoria

IV,

244132/005,

de
de

no que diz respeito
especificamente no

por meio da

a informar o resultado das andlises realizadas
de

transferéncias de
termo de parceria ou

enfocando as exigéncias contidas nos
de 4 de maio de 2000,
correta aplicacgdo dos recursos repassados e o atingimento dos

bem

na Decisdo Normativa TCU n°
ao contetdo do relatdrio de
item 4,
Solicitacdo de Auditoria n°
referentes aos convénios descritos na tabela

alinea "a" do Anexo
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a seguir:
Quadro 01- Processos solicitados para anédlise
Tipo N° SIAFI Convenente Vel (Fl;ast;tuado Programa Acao
08662837000108 -
Convénio 652187 SECRETARIA DE RECURSOS 7.091.637,11 1287 10LP
HIDRICOS/PE
10572113000115 -
A SECRETARIA DE
Convénio 652800 DESENVOLVIMENTO 2.337.133,75 1305 4540
ECONOMICO/PE
- 13715891000104 - IRECE
Convénio 652845 PREFEITURA 3.505.022,79 1305 10RP
12200200000177 - ALAGOAS
Convénio 653210 SECRETARIA DA 3.013.333,40 1038 5630
AGRICULTURA
10345502000108 -
- COOPERATIVA DE ENERGIA
Convénio 653296 E DESENVOLVIMENTO DO 451.028,00 1305 8845
ALTO PAJEU
Convénio 653772 | 19937032000160 - ESTADO DA 1 43 608 228,60 1305 116F
- 00495905000180 — INSTITUTO
Convénio 654180 DESERT 1.364.797,59 1305 8845
Total 31.371.181,24

Com relacdo a amostra listada, observamos que houve atendimento pela
Codevasf as consultas necesséadrias ao cumprimento dos arts. 11 e 25 da
Lei Complementar n° 101/2000. Importa destacar que tendo por base o
Demonstrativo de Transferéncias - Item 6 do Anexo II da DN/TCU n°
100,de 7/10/2009, verificamos no Relatdério de Gestdo da Codevasf do
exercicio de 2009 (informacdes contidas no CD na contracapa) que foram
celebrados 115 convénios, no montante pactuado de R$83.827.538,61.
Dessa forma, a amostra de sete convénios representou 6,1% do universo
de transferéncias voluntédrias realizadas pela Codevasf em 2009, com
abrangéncia de 37,4% do valor total pactuado naquele exercicio (R
$31.371.181,24).

De forma complementar e com o objetivo de atender a determinacéao
contida na alinea "b" do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n°
102/20009, contemplamos em nossos exames de auditoria convénios
celebrados em outros exercicios, os quais foram fiscalizados em 2009
mediante diversos tipos de ag¢des de controle como por exemplo o
Programa Sorteios Publicos de Municipios, a operacdo especial "Jodo de
Barro", além de auditorias de demanda especial e fiscalizacdes
regulares. Listamos no quadro a seguir, entre outras informacdes, o0s
itens deste Relatédrio (2% Parte) que tratam especificamente de cada
uma das impropriedades identificadas na execugdo desses convénios.
Assim, apresentamos, de forma sintética, os resultados desses exames:
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Quadro 02 - Avaliacdo da situacdo das transferéncias concedidas
| Situagdo da
tem ~ .
do Instrume | Convenen pcstacac U EE Atos e fatos que prejudicaram o
n Objeto Valor (R$) de Contas Prog./ Acéo de A
Relatér | nto te 5 desempenho/Recomendagao
io (Em Acéo Controle
17.8.2010)
Cooperativ
ade
Fruticultore 227.482,25 Fiscalizagao
1122 Convénios s do Construgao de pogo e 0515/ | €M entidades Evidéncias de montagem de
. SF 515359 Vale do | tubular 207.380,60 Concluido nao processos licitatérios/Rever as
(054) s 1851 ~
e 517498 Canindé - governament prestagdes de contas
COFRUVA ais
LE
Cooperativ
ade 120.364,26 Fiscalizagao
Convénios | Fruticultore ’ e’ em entidades
1.1.2.2 | SF 515354 sdo Elaboragao de 8298513 Concluidoe | 0515/ ndo Problemas no julgamento da licitagdo/
(054) e 517565 Vale do | projeto basico o Concluido 1851 Rever as prestagdes de contas
N governament
Canindé - ais
COFRUVA
LE
Despesas sem a descrigdo dos
. ~ servigos, Pagamento a autbnomos
Termo de Brasil Acdo Operagao sem a informagéo dos periodos de
2221 : Solidaria - | Elaboragéo de . 0515/ = < ’
Parceria X 542.464,34 Concluido Jodo de execucao dos servigos, Pagamentos
(049) BRASOL | Planos Diretores 10GM =
SF 622515 Barro de gastos sem correlagdo com o
(OSCIP) { !
objeto/Encaminhar documentos
comprobatérios e glosar valores
RA n° . -
Irregularidades em convénio,
= 213979, IR o )
- Construgao o Insuficiéncia de fiscais e Auséncia de
3.1.11 Convénio PM Instalagdo da Rede 0379/ Avaliagdo segragagao de fungdes/ Restituir
s | SF 534681 | Penedo/AL .~ | 555.939,79 Concluido 1686 Gestao/2008 i ) )
(016) de Distribuicéo a valores ao Erario; Providenciar, caso
-52 SR P =
Rural - RDR necessario, instauragédo de TCE
Penedo-AL
4111 Convénio PM Execucdo de obras 1305/ Operagéo Restricdo ao carater competitivo da
A7 Papagaios/ | de esgotamento | 1.985.905,27 Concluido Jodo de licitagao/Informar providéncias para
(047) | SF 579079 e 3429 ; =
MG sanitario Barro sanar falhas (reiteracéo)
Execucdo de obras Aprovado:
: x 2.857.190,10 Irregularidades no processo licitatério
de implantacdo do Alib R o = lebracio d
4111 | Convénio | PMNova |interceptor e da| 4000 es507 | 18000000 | 139 | haeon v ?giﬂ”gatﬁ com.
(047) | SF577897 | Lima/MG | Estagéo de| Y4409 0,0 3429 caode | sobrepreo/Uiiciar a PVl de Nova Lima
A aprovar: Barro e glosar as despesas nao previstas no
Tratamento de o . -
E - 1.352,67 convénio (reiteragéo)
sgotos sanitarios
Convenente ndo
comprovou capacidade técnica-
Fundagao Revitalizagao da Acompanha operacional e proflssmn‘aI/leplludade
de bacia hidrografica Inad.Efetiva: mento do de recursos para a realizagéo de um
4.4.1.1 | Convénio | Desenvolvi ox 651.974,11 . : 1305/ mesmo objeto/ justificar a selegéo da
(059) | SF577015 | mento | 900 S&0 651.97411 | 4549 | Planode FUNDER e 0 seu aparelhamento
: Francisco Providéncias . = !
Regional - _RA 224572 explanar a situagéo dos bens
FUNDER adquiridos e informar sobre a eventual
instauragdo de TCE.
Cooperativ
ade
Convénios | Fruticultore Promover o 628.426,27 Flscallzagao Irregularidades em processos
SF s do Vale . . em entidades e i
51.1.1 435704 o do desenvolvimento e Concluidoe | 0800/ ndo licitatérios/ Rever a prestagdo de
(053) L dos associados 145.000,00 Concluido 1060 contas dos Convénios
SF Canindé - governament
472753 COFRUVA ais
LE
Cooperativ
ade Evidéncias de montagem de processo
Fruticultore = a Fiscalizagdo | licitatorio/ Rever a prestagéo de contas
s do Vale Construgéo da Inad.Efetiva: em entidades com ressalvas e enviar
6.1.1.2 | Convénio etapa da barragem | 467.578,91 ; ’ 1025/ = - AR
do . 467.578,91 néo representagdes ao Ministério Publico
(058) | SF 578006 s Caraibas 005E :
Canindé - governament Federal e ao Tribunal de Contas da
COFRUVA ais Unido
LE
6.1.1.2 | Convénio | Cooperativ | Recuperagdo de 100.000,00 Inad.Efetiva: | 1025/ Fiscalizagdo | Problemas relativos ao julgamento da
(058) | SF 548796 ade estrada vicinal 100.000,00 | O0O5E | em entidades licitagado; falta de apresentagdo da
Fruticultore néo prestacdo de contas/ Informar as
s do Vale governament providéncias adotadas com
do ais relacdo ao registro no CADIN e a
Canindé - restituicdo dos valores
COFRUVA
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LE
Congleénlos Asso;:lat;,a 799.931,28
513531; Piauiense Implantaggo de 500.000,00 Concluido; F|sca||;agao Auséncia de licitagdo para aquisicdo
! programa 1.850.000,00 ) 1025/ | em entidades N . )
6.1.1.2 540707, dos Jdistribuicio de 599.988.19 Concluido; 005E ndo de mudas; Nao cumprimento do objeto
(058) 553507; Produtores Fnudas G R Concluido; overnament pactuado/Manifestar sobre os achados
566122 de Concluido 9 ais de auditoria
Sementes
- APSEM
Assoomaga Notas ficais sem identificagdo do
Piauiense | Implantacao de Fiscalizagao Convénio e atestados de
61.1.21 Convénio dos programa 799.931,28 Concluido | 1025/ o e:ggades sew?i?féﬁe":? i"?ﬁﬁfﬁ?ﬁé’ rizdia
(058) | SF 513531 | Produtores | p/distribuicdo  de <ot 005E ¢ pregos
governament de mercado/ Manifestar sobre os
de mudas ais achados de auditoria
Sementes
- APSEM
Associaca
Convénios Piau(i)ense Implantacio de Fiscalizagédo Pagamentos efetuados em
6.1.1.2 SF dos rop ramg 799.931,28 Concluido; 1025/ em entidades desacordo com a IN/STN n.°
(.058.) 513531; Produtores p/digstribui 50 de 1.850.000,00 Concluido; 005E néo 01/1997; Auséncia de comprovantes
553507; e p ¢ 599.988,19 Concluido governament de despesas realizadas/ Manifestar
de mudas ) -
566122 ais sobre os achados de auditoria
Sementes
- APSEM
Implementagdo de
g:icge;c:)—pllgéo ei)?ee' Concluido; 0800/ Estacdo de Beneficiamento de
Convénios nstalagio | de | 471.076.20 1060 Pescado inoperante/ Rever as
~ lalac . ’ Aprovado: ~ prestacdes de contas dos convénios,
6.2.1.1 | SF 470854 | PM Pao de | unidade de| e 212.418.17 e Apuragéo de condicionando a aprovacio das
(011) e SF Actcar/AL | beneficiamento de | 304.049,90 A aorovar: | 1343/ | Dentncia e e provagao ¢
538504 pescado/ Aquisicio eAaprovar | 5375 contas dos dois convenios a
- 91.631,73 efetividade do objeto conveniado
de equipamentos e
adaptacao de obras
Cooperativ Evidéncias de montagem de
ade Implantacso de Fiscalizacio | Processo licitatorio/Aprovar a
Fruticultore | P gao ce zag prestagdo de contas com ressalvas,
A sistema simplificado 1025/ | em entidades ’ -
6.2.1.2 | Convénio s do Vale de abastecimento 100.000,00 Concluido 005F ndo encaminhando representagcbes ao
(057) | SF 548794 do de 4 MPU e TCU
L e agua governament
Canindé - ais
COFRUVA
LE
Cot;pg;atlv Construgdo de casa
. de mel nos Fiscalizagao Casa de mel de Sao Jodo do Piaui
7112 | Convénio angl)ckjll;?;e municipios de 147 464 65 1022/ | em entidades nao operando/Informar as
NEp Jacobina, Wall U Concluido 0682 néo providéncias adotadas para o inicio do
(056) | SF 527591 do E i | funci td d | citad
Canindé - Sefraje~ 4o Piaui governamen uncionamento da casa de mel citada.
COFRUVA a0 Joado do Piaui. ais
LE
Cooperativ | Implantagéo de Evidéncias de
ade sistema de Fiscalizacio montagem de processo
Fruticultore | irrigagéo, plantio de zag licitatorio/Aprovar a prestagéo de
- ) 0379/ | em entidades )
8.6.1.1 Convénio sdoVale [de capim para| 136.375,93 Concluido 10AB ndo contas com ressalvas, encaminhando
(055) | SF 517700 do pisoteio e representacdo ao MPF e ao TCU.
L = governament
Canindé - | construgao de ais
COFRUVA | cercas
LE

4.5 ITEM 05 -

Conforme
Federal
sob
dispensas
liquidado
seguir:

exame

registros
SIAFI,
efetuou

despesas,
e 1inexigibilidades
foi de RS

547.273.851, 34,

por
de licitacéo,

meio

AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

do Sistema de Administracdo Financeira do Governo
no exercicio em questéao,

verifica-se que a Unidade

de

processos licitatérios,
cujo montante de empenho
conforme demonstrado no quadro a
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Modalidade de Empenho % Valores % Restos a P'agar %
Licitagdo Liquidado 2009 Pagos do Exercicio
Dispensa 26.234.057,27 4,79 22.320.828,37 24,55 3.913.228,90 0,86
Inexigivel 4.373.096,86 0,80 2.295.041,80 2,52 2.078.055,06 0,46
Convite 216.364,00 0,04 116.039,00 0,13 100.325,00 0,02
Tomada de preco 3.771.813,44 0,69 331.655,59 0,36 3.440.157,85 0,75
Concorréncia 489.915.836,94 89,52 52.256.705,70 57,48 437.659.131,24 95,90
Pregéo 22.762.682,83 4,16 13.596.940,50 14,96 9.165.742,33 2,01
Total 547.273.851,34 100,00 90.917.210,96 100,00 456.356.640,38 100,00

Relatamos abaixo uma sintese das principais constatacgdes relacionadas

a processos licitatérios e execugcdo dos objetos respectivos,
detectadas pela CGU em fiscalizagdes e auditorias realizadas no
decorrer do exercicio de 2009, cujos exames tiveram por foco os

programas 0515 - Infra-Estrutura Hidrica; 0379 - Desenvolvimento da
Agricultura Irrigada; 0750 - Apoio Administrativo; 1305 -
Revitalizacdo de Bacias em Situacdo de Vulnerabilidade; 1025 -

Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais:

- Dispensa indevida de licitacdo nos processos 59500.002241/2009-41 e
59500.002823/2009-28;

- Deficiéncias no projeto basico e auséncia de estudos preliminares,
constatado no acompanhamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento,
na avaliacdo da gestdo/2008 e em contratacdes de obras de esgotamento
sanitario;

- Subcontratacdo irregular de obras de esgotamento sanitdrio no
municipio de Jeremoabo/BA - Contrato no 0.00.08.0122.00;

- Sobrepreco e superfaturamento em obras da acdo 10RM;

- Restricéo a competitividade em licitacgdes, constatado em
fiscalizacdes da acdo 10RM e no 59500.002137/2005-23;

- Indicio de direcionamento no julgamento da licitacdo e favorecimento
de licitante, processo 59560.000808/2007-79, constatado na auditoria
de acompanhamento da gestdo/2008 - 6* SR - RA 217957 e no
acompanhamento da acdo 10RM - RF 217685;

- Falta de detalhamento da composigcdo de pregcos unitarios em
licitacdes de obras e servicos da acdo 10RM em Carinhanha/BA -

RF 217621; nos processos 59500.001498/2008-03 e 59500.002391/2008-74,
na concorréncia 014/2007 e na TP 017/2007.

- Irregularidades em licitacdes na 32 SR, apontadas no
RDE 00190.010293/2009-90: relacdo de impedimento entre sobécios da
empresa contratada e funciondrio da empresa puUblica contratante;
auséncia de comprovante do ato de designacdo da comissédo de licitacdo;
evidéncias de vicios na realizacdo de procedimento licitatdrio;
indicios de favorecimento a participante de licitacdo, e prejuizo a

ampla defesa de outro participante; contratacdo de empresa
favorecida no processo licitatédrio antecedente, o) qual foi
anulado, sem prévia e devida apuracdo de responsabilidade e/ou

envolvimento da mesma; qualidade deficiente dos servicos prestados
pela contratada;

- Falta/deficiéncia no detalhamento do BDI, constatado nos relatdrios
de fiscalizacdo 217646, 217696, 217697 referentes ao acompanhamento
da acado 10RM;

- 1Indicios de montagem de processo de dispensa, constatado no



SFC/CGU-PR

b00253:053053953953
acompanhamento da gestdao/2008 - 4°2
SR - Processo 59540.001362/2007-
38;
- Julgamento de propostas em desconformidade com o critério

estabelecido no edital, constatado no acompanhamento da acdo 10RM - RF
217647.

- Classificacdo de proposta gque nédo atendia condicdo estabelecida
no edital, constatado no acompanhamento da acdo 10RM - RF 217638
adjudicacdo do objeto a licitante qgue ndo cumpriu determinacdo do
edital, constatado no acompanhamento da acdo 10RM - RF 217664.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.6.1 H& evidéncias de que a empresa tem envidado esforcos para

incentivar e melhorar a qualificacdo de seus empregados, por meio das
seguintes acdes:

a) celebracgédo de acordo coletivo de trabalho para o periodo de 2009 a
2011, que proporcionou reajuste salarial;

b) implantacdo do Programa de Desligamento Incentivado a partir de
2007, o que abriu vagas para novos cargos de nivel superior;

c) realizacdo de concurso em 2008 com maior contratacdo de candidatos
de nivel superior, o gque permitiu a renovacdo do quadro de pessoal da
empresa;

d) revisdo do Plano de Cargos e Salarios -PCS, para criar carreiras

orientadas para a qualificacdo profissional e o desempenho funcional;
e) aprovacdo do Plano de Funcgdes e Gratificacdes; e
f) aprovacdo da Sistemdtica Anual de Progressédo Salarial.

4.6.2 Em 2009 a Codevasf realizou concurso publico (Edital n® 01/2008)
e contratou 274 novos empregados. Foram convocados 23,42% a mais de
candidatos do que os 222 inicialmente previstos no Edital, para o
provimento de cargos na Sede e nas Superintendéncias Regionais. Do
total preexistente, 48,5% ocupavam carreiras de nivel superior, 26% de
nivel médio e 25,5% de nivel fundamental. Dos novos contratados, 227
ocupam cargo de nivel superior, o que representou um incremento de 30%
de graduados em relacdo ao quantitativo de 2008.

4.6.3 A Portaria/MP n° 1.139, de 30.10.2001, estabelece que o total do
quadro de pessoal efetivo da Codevasf ndo pode ultrapassar 1.650
empregados. De acordo com o Relatdério de Gestdo (fls. 162/167), o
total de colabores da Codevasf em 31.12.2009, era de 1.640, sendo
1.611 do quadro préprio, conforme a evolugdo contida no quadro a
seguir:

Cele

@§i8 | Qtd.| Vencimentos | Qtd. Retribuicdes | Gratificagdes Adicionais Indenizagoes
8007|1545 51.405.107,92 8.787.957,95 3.906.717,98] 15.148.622,14 9.480.623,12
[BQdp[ 1451| 47.515.386,97 11.324.633,57 6.411.341,65] 15.031.364,21 5.034.687,76
2009[1611] 60.492.683,63 27.714,34]  15.583.643,91| 15.609.896,04 11.694.002,21
Carg

oghy| 31 2.562.468,63

BEo8[ 25 2.308.069,79

gpo9] 29 2.840.717,68

BeA

Bk 1 9.344,05

08| 1 24.666,98

2009 1 34.140,08
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uEl 1 39.570,94
LT 80.297,24

2&919 1 159.126,55

Fonte: Relatdério de Gestdo da Codevasf/2009 da Codevasf

4.6.4 A despeito do acréscimo verificado entre 2007 e 2009, constou do
Relatério de Gestdo que 83 desses empregados encontram-se cedidos a
outros 6rgdos e que 9 contratos estdo suspensos, restando efetivamente
1.519 em exercicio na Companhia. Ressalta-se que além do déficit de
cargos ocupados em relacdo ao teto definido pela Portaria n® 1.139/01,
houve a adesdo de 592 empregados ao Programa de Desligamento
Incentivado - PDI, e a Codevasf ainda teve as suas atribuicdes
ampliadas em 2009, incorporando a sua area de atuacdo 1.120.000Km2
relativos aos vales dos rios Itapecuru e Mearim, no estado do
Maranhdo.

4.6.5 O numero de empregados da Codevasf ficara, portanto, aquém do
razodvel gquando do efetivo desligamento desses empregados, em vista da
magnitude das acdes vinculadas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC e da ampliacdo da sua area de atuacdo. Desse modo, é
premente a necessidade de recomposicdo do efetivo funcional da
Codevasft.

4.6.6 Corroboramos o entendimento contido no Relatdério de Auditoria
Anual de Contas de 2008 n° 224572, acerca de que a Codevasf carece de
um maior numero de profissionais, ©pois tal defasagem prejudica a
adequada realizacdo de suas atividades. 4.6.7 Assim, faz-se necessario
que a Codevasf, Jjuntamente com o MI, Dbusque alternativas para a
reposicdo do numero de empregados e/ou para rever a estrutura
organizacional da empresa em face de suas novas atribuicdes.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

A partir de busca na internet no sitio do TCU sobre os Acdbdrd&os que
continham determinacdes/recomendacdes para a CODEVASF, emitimos a
Solicitacdo de Auditoria n°® 244132/001, de 21/5/2010, solicitando
ao gestor que informasse as providéncias adotadas para atendimento
as diligéncias do Tribunal expedidas em 2009.

Mediante o Encaminhamento n°® 01/2010, de 31/5/2010, a Unidade
apresentou pasta de acompanhamento com os Acdérdédos referentes a
CODEVASF, além de documento contendo quadro em qgue constavam as
providéncias adotadas.

Verificamos que todos os acdrdédos que retornaram da pesquisa feita ao
sitio do TCU estavam na pasta fornecida pela Unidade. Diante disso,
separamos 0s acdrdéos em dois grupos: aqueles que continham
determinacgdes a serem cumpridas e os demais gque tinham apenas
deliberag¢des para ciéncia do gestor. Apresentamos, a seguir, quadro
em que consta a relacao desses acdérddos, uma sintese das
determinacdes/recomendacdes do TCU, a manifestacdo da CODEVASF e a
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andlise do atendimento, em cumprimento
ao item 7 do Anexo IV (Conteudo do Relatdério de Auditoria de Gestdo) da
DN/TCU n° 102/2009.
N°ACORDAO/Determinacio PROVIDENCIAS DA CODEVASF ANALISE DO ATENDIMENTO
Acordaos que determinam acgdes da Codevasf:
029/2009-22 Céamara: Refere-se ao Processo | Consoante o Encaminhamento n° 01, de | Sobre essa deliberagdo, examinamos o item

TC- 015.633/2005, prestacdo de contas de
2004. Determinagdes: que a alienagao de terras
rurais seja precedida de avaliagdo adequada e
atual; que a Unidade nao utilize recurso do
programa Luz para Todos em finalidade diversa
de seus objetivos; que atente para as normas de
concessao de diarias, especialmente, nos

fins de semana; e que implemente as
recomendagdes da CGU emanadas no Relatério
de Auditoria/RA n° 153654 SR de Bom Jesus da

31/5/2010, por meio das Cl n° 43, 44, 45, 46 e
47, de 2/4/2009, as 22 e 32 Superintendéncias
Regionais foram cientificadas acerca das
determinagdes do TCU contidas nesse Acoérdao.

1.5.2.1 (subitem 7.1.1.1 do RA n° 153654 e
subitem 7.1.1.1 do RA n° 153642), no qual a
CODEVASF informou estar desenvolvendo
sistema automatizado para aperfeicoar o
inventario de bens moveis e imdveis. Assim,
ratificamos que esse aplicativo foi apresentado a
esta equipe de auditoria em 23/6/2010.

Importa ressaltar que, apesar de cientificar as
Superintendéncias  Regionais  acerca  das
determinagdes desse Acorddo, a Codevasf nédo

Lapa/BA e RA n° 153642 de 3* SR de apresentou documentos comprobatérios da
Petrolina/PE. implementacéo das determinagées do TCU e nem
das demais recomendagdes contidas nos
relatérios de auditoria desta CGU.
Parcialmente atendida.
931/2009 - Plenario: Refere-se a TC-| Como medida saneadora, foi instaurado novo | Infere-se, da resposta apresentada, que a
012.844/2008-7. Determinagdes: que a | processo licitatorio (Proc. N° | Codevasf ndo prorrogou o contrato, em
CODEVASF nao prorrogue o contrato n° | 59560.000635/2009-51) para a manutencdo do | cumprimento ao determinado no Acoérdéo.

6.05.08.0021-00 firmado com a empresa
REFRAN Global Service e Valvulas Ltda e que
adote diversos cuidados com a elaboragdo do
termo de referéncia, para evitar lacunas e
ambiguidades entre outras falhas no texto.

Perimetro Irrigado de Pedra Branca, mas esse
ndo teve continuidade, em vista de
questionamentos das licitantes. Com isso esta
sendo elaborado novo Termo de Referéncia.

Entretanto, o novo termo de referéncia ainda esta
em elaboragéo, por isso ndo foi possivel verificar
o cumprimento do determinado pelo TCU. Como
consequéncia, tem sido prorrogado por
sucessivas vezes o contrato emergencial firmado
com a empresa Projetec, que substituiu o da
REFRAN. A situagdo, portanto, ainda merece
atencdo. Consideramos que a determinacédo foi
parcialmente atendida.

1693/2009 - Plenario: Refere-se a TC
010.129/2009-1. Programa de Irrigagdo de Lotes
na Area do Reassentamento de Itaparica.
Impropriedades na execugdo de Convénio
celebrado com a CHESF. Determinagdo: que
seja desenvolvido Plano de Monitoramento de
Atividades  relativamente ao CV n°
92.2007.0710.00, com metas e indicadores para
acompanhar o processo de transferéncia dos
perimetros, a racionalizagcdo do uso da agua e a
reducdo de custos operacionais.

A Auditoria Interna estd acompanhando o
desenvolvimento do Plano de Monitoramento,
conforme copia da CI/PR/AU n° 97, de 6/4/2010.
Foi formado grupo de trabalho para reportar a
Presidéncia acerca do andamento das obras,
com a participagdo da FUNDESPA e do Exército
Brasileiro. A prestagdo de contas das obras
realizadas até o momento em que o projeto foi
avocado esta em analise na CODEVASF.

Em que pese estar em andamento as
providéncias no sentido de desenvolver o Plano
de Monitoramento, com formagdo de grupo de
trabalho, a Codevasf informou que ainda nédo o
concluiu, bem como que a prestacdo de contas
ainda nao foi concluida.

Parcialmente atendida.

1716/2009 - Plenario: Refere-se a TC
011.098/2008-00 (Hidrovia do S&o Francisco,
trecho Ibotirama/Pilao Arcado - PAC).

Determina medidas saneadoras para as
irregularidades verificadas na prestagdo de
contas do CV n° 0.05.06.0006/00 (SF 571348);
necessidade de manutengdo dos servicos e
acompanhamento acerca da pertinéncia das
despesas realizadas pelo Convenente.

A CODEVASF informou que as providéncias
foram adotadas, segundo o relatado na CI/AR n°
388, de 12/11/2009.

Evidenciamos o registro de parcela do convénio
n® 571348 em inadimpléncia efetiva no SIAFI,
conforme determinagéo do TCU.

Entretanto, ndo obstante a Codevasf afirmar que
adotou medidas para cumprir as determinagdes
desse acoérddo, encontramos divergéncia de
informagdes relativas ao convénio no sistema
SIAFI quando comparado ao sistema SIGEC
(Gestao de Convénios e Contratos) da Codevasf.
No SIAFI constatamos a seguinte situagéo: Valor
Total: R$48.145.389,54; Liberado:
R$11.784.403,32; A Liberar: R$36.360.986,12; A
Comprovar: R$571.570,39; A Aprovar:
R$10.219.992,94; e em Inadimpléncia Efetiva:
R$992.840,09.

Por sua vez, no SIGEC o convénio n° 571348
consta como “Cancelado”, sendo que na
Descrigdo do Monitoramento foi feita a seguinte
anotagdo: “tendo em vista o ndo monitoramento
do fiscal, fiz alteracdo para cancelado. ...
Observamos, ainda, que constam dois termos
aditivos para o convénio: o primeiro no valor de
R$27.000.000,00 (celebrado em 18.9.2007) e o
segundo de R$36.576.144,02, sendo que o valor
original estd idéntico ao registrado no SIAFI.
Assim, o valor total desse convénio no SIGEC é
de R$75.145.393,56.

Diante dessas divergéncias, entendemos que a
Codevasf devera providenciar a atualizagdo dos
dados do convénio nos dois sistemas de forma a
que fiquem coerentes.




SFC/CGU-PR

FLS: -256 -
Pro5 6256256256256

Além disso, o gestor devera diligenciar o
convenente para que apresente os comprovantes
da parcela “a comprovar’, a fim de que possa
concluir a andlise da prestagao de contas.

Importa ainda registrar que ndo houve informagao
acerca das providéncias adotadas diante da
determinagdo do TCU da necessidade de
manutencdo dos servicos para evitar prejuizos
advindos da paralisagdo do empreendimento,
nem acerca do acompanhamento das despesas
realizadas pelo Convenente.

Parcialmente atendida.

2234/2009 - Plenario: Determina a retencédo do
pagamento a empresa Pampulha Engenharia
Ltda do Contrato n° 0.00.07.0044-00, no limite de
R$1.085.335,14, até que o TCU delibere sobre
os indicios de sobrepregco e que, a UJ observe
os prazos minimos para recebimento de
documentacdo, que obtenha novas licengas
ambientais de instalagdo ou solicite a
prorrogacdo das que se encontram expiradas.
Determina ainda que a CODEVASF adote
critérios  objetivos para julgamento da
qualificagdo econdmico financeira dos licitantes,
crittrios de aceitabilidade de pregos, exclua
verba denominada "eventuais" que consta da
planilha, elabore a composi¢cdo de custos de
todos os itens no processo licitatério e exija
a apresentagao de composigao pelas licitantes.

De acordo com a CODEVASF, foi encaminhada a
AA/GE copia do Acérdao, por meio da CI/PR n°
30/9/2009, tendo sido retido o pagamento, até
novo posicionamento do TCU.

Conforme consulta ao sistema SIGEC da
Codevasf, o Convénio n° 0.00.07.0044-00 (SIAFI
635060) estd em execugdo e ja foram pagos
R$2.130.180,00 de um total empenhado de
R$15.846.672,00.

Verificamos no SIAFI, em 20.8.2010, que a
primeira parcela de recursos (R$2.130.180,00) foi
liberada por meio da Ordem Bancaria
20090B805785, de 17.12.2009, sendo a Unica
OB emitida para esse convénio.

Assim, entendemos que até o momento o item 9.1
do Acérdao vem sendo cumprido. Quanto ao item
9.2, de acordo com a Codevasf, foi remetido
Oficio ao TCU para informar sobre a adogéo de
medidas para reter os pagamentos até o
montante de R$1.085.335,14. No que tange as
demais determinagbes, sua implementagao
somente podera ser comprovada quando da
andlise de processos licitatorios posteriores a
emissdo do Acorddo n° 2234/2009 -Plenario,
publicado no DOU em 25.9.2009.

Parcialmente atendida.

2368/2009 - Plenario: Refere-se a TC
010.477/2009-5. Determina a adequagdo do
Contrato n® 0.00.07.0042, para eliminar a
superestimativa do ISSQN (5%), pagando-se a
aliquota correta de 3% a empresa MAGNA
Engenharia Ltda.

Consoante a CI/AD/GIM/UAC n° 330, de
25/11/2009, a partir da 22 medigdo, o valor
superestimado do ISSQN foi glosado, num total
de R$35.555,11.

A Codevasf providenciou a glosa do valor
superestimado do ISSQN. Atendida.

2674/2009 - Plenario: Refere-se a TC
008.456/2008-0, aos contratos n° 0.00.08.0052/00
e n® 0.00.08.0053/00 e as obras de esgotamento

sanitario realizadas em Santana do Ipanema e
outros municipios no Estado de Alagoas.
Determina o seguinte: apresentagao de

justificativas para a execugdo de servicos de
ligagbes intra-domiciliares; realizagdo dos
estudos de viabilidade econdmico-financeira para
obras de sua responsabilidade; comprovagdo da
adequacdo das quantidades das composigbes
dos servigos, previamente a licitagdo de novas
obras; elaboracdo, nas proximas licitagbes, de
critérios de aceitabilidade de pregos unitarios;
ndo exigéncia de quantidades minimas para a
comprovagdo da capacitacdo  técnico-
profissional; exigir que propostas com pregos
supostamente inexequiveis sejam demonstrados
pela empresa licitante; que inclua nos
instrumentos contratuais todas as clausulas
constantes da minuta de contrato anexada ao
edital; que elabore orgamentos
estimativos/projetos basicos de acordo com os
custos unitarios e globais previstos na LDO;
que, em caso do fornecimento de servicos e

materiais em conjunto, elabore planilhas
orgamentarias com a divisdo desses itens dos
respectivos BDI; comprovagao dos

escoramentos utilizados na obra de esgotamento
sanitario em Santana do Ipanema; apresentagao
dos aditivos firmados para os contratos, com
as respectivas justificativas e memorias de
calculo.

Consoante as informagdes apresentadas pela
CODEVASF, foi dada ciéncia a AR (Area de
Revitalizagdo das Bacias Hidrograficas) e
atendidas as determinagdes do TCU, bem como
enviados ao TCU os esclarecimentos
pertinentes, por meio das CI/PR n® 249, de
9/12/2009, CI/AR/SE n° 435, de 15/12/2009, e
Oficio/PR/GB n° 1013, de 23/12/2009.

Da copia de um dos anexos citados, verificamos
que foi apresentado pelo fiscal a metragem
realizada até 19 medicéo, tendo sido realizados
36.235,78m de rede coletora e 3.166 m2 de
escoramento. O relatério de fiscalizagdo da CGU
n° 213982 (Proc. N° 59550.000408/2009-44),

apresenta fotos de parte do escoramento
efetuado.
Conforme  informado pela Codevasf, o

cumprimento as determinagdes dos subitens
9.3.9.1 e 9.3.9.2 foi encaminhado ao TCU pelo
Oficio n°1013/2009/PR/GB, de 23.12.2009.
Quanto as determinagdes contidas nos subitens
9.3.1 a 9.3.8 seu atendimento somente podera
ser confirmado no exame de futuros projetos
basicos, planilhas orgamentarias, contratos e
processos licitatérios a serem realizados pela
Codevasf.

Parcialmente atendida.

2916/2009-22 Camara: Requer da CODEVASF
a copia do processo do CV 0.65.97.0029-00 (SF
337297), celebrado com o Municipio de Cha
Grande/PE e o envio de reandlise da prestagéo

de contas, uma vez que foram apontadas
irregularidades pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Por meio da CI/PR n° 104, de 6/7/2009, foi
encaminhada a 3% SR a cépia do Acérddo. No
Oficio n° 787/PR/GB, de 7/10/2009, foi remetida
Nota Técnica para relatar que a Convenente foi
notificada a devolver a diferenga de valor.

Ainda pendente informagdo mais atual sobre a
eventual devolugdo desses recursos, e/ou sobre
as providéncias para a instauracdo de TCE.
Importa ainda ressaltar que o convénio SF
337297 estd na situagdo de "CONCLUIDO" (em
11.11.2008) no SIAFI.

Parcialmente atendida.

5592/2009 - 12 Cémara: Determina que a
CODEVASF/72SR apresente a Comissdo Mista

De acordo com a CODEVASF, por meio da CI/
7% SR n° 15, de 11/2/2010, a Secretaria de

A Codevasf firmou o convénio n° 7.93.02.0039/00
(SIAFI 472504) cujo objeto seria a construcdo de
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de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional detalhado levantamento
dos servicos necessarios a conclusdo da ponte
sobre o rio Canindé, no municipio de Francisco
Ayres/PI, incluindo planilha de quantitativos e
custos.

Defesa Civii do Governo do

Estado do Piaui estd finalizando essa obra com
recursos do Ministério da Integragdo Nacional (PT
n° 06.182.1029.4570.0103).

uma ponte. Houve a liberagdo da totalidade dos
recursos, mas o objeto nédo foi concluido. A obra
inacabada nédo tem nenhuma utilidade e, portanto,
o objetivo do convénio n&o foi atingido. Caso nédo
seja celebrado novo convénio, os recursos
publicos serdo desperdigados. Diante disso,
entendemos que a Codevasf & responsavel por
acompanhar e prestar informagdes detalhadas
acerca da conclusédo dessa obra. As informagdes
repassadas pelo gestor ndo estéo detalhadas.
N&o atendida.

6541/2009 - 12 Camara: Refere-se ao CV
7.93.01.0033/00. Nao houve prestagéo de contas
no valor de R$52.181,65 e o Municipio de Miguel
Alves/PI foi registrado em inadimpléncia efetiva.
Esse acoérddo determina a CODEVASF adotar
medidas saneadoras com vistas ao ressarcimento
do erario, pelas vias administrativas, e a
instauragdo da TCE, caso a Unidade né&o
lograsse éxito.

Foi instaurada a TCE, mas a Justica Federal de
12 Instancia, na Secdo Judiciaria daquele
Estado, concedeu liminar para que fosse
suspensa a inscrigdo no SIAFI e no CADIN.
Ainda assim, a prefeitura foi notificada a
devolver os recursos por meio do Oficio/72SR n°®
41, de 8/1/2010, mas a CODEVASF ainda
aguarda o AR.

Resta pendente informagdo atualizada sobre a
eventual devolugdo desses recursos, e/ou sobre
as providéncias para a instauragdo de TCE.
Parcialmente atendida.

Deliberagcoes do TCU para ciéncia:

344/2009 - Plenario: Refere-se a denuncia
sobre irregularidades praticadas no ambito da
3% SR, na area de pessoal, concernentes a
contratacdo de terceirizados para operarem e
manterem  os perimetros irrigados, em
detrimento dos candidatos aprovados no
concurso de 2003. Solicita apensamento ao
processo TC-011.332/2006 de forma que o
Relator possa se pronunciar acerca da viabilidade
de se expedir determinagdo preventiva a
Codevasf.

437/2009- Plenario: Determina a ndo execugao
de despesas apdés o final da vigéncia do
convénio.

638/2009- 12 Camara: Determina que ndo se
celebre contrato antes da homologacdo do
resultado.

1374/2009- 12 Camara: Determina que os
instrumentos convocatorios apresentem o objeto
de forma detalhada.

1.477/2009-12 Camara: Determina que o0s
registros de alteragdo em convénios e
contratos de repasse sejam atualizados

tempestivamente no SIAFI e SICONV.

2103/2009- Plenario, recomenda a Codevasf que
institua procedimentos administrativos para
aperfeicoar a coordenagdo dessa Empresa e
dos municipios na condugdo dos termos de
cooperacao.

2783/2009 - Plenario, faz determinagbes em
relacdo a editais de licitagdo com relagédo a
acervo de capacidade técnica e elaboragdo de
critério de aceitabilidade de precos.

A CODEVASF informou ter dado ciéncia as
Areas e SR por meio de cépia desses Acordios,
com o envio das CI/PR/AJ n° 160, de 1/4/2010;
CI/PR n° 56, de 29/4/2009; CI/PR n° 88, de
17/6/2009; CI/PR n° 86, de 17/6/2009; CI/PR n°
205, de 22/10/2009; CI/PR n° 247, de 9/12/2009.

A Codevasf cumpriu parte das determinagdes ao
dar ciéncia do teor dos Acérdéos as Areas afetas
e as Superintendéncias Regionais. Entretanto, o
efetivo cumprimento das
determinagdes/recomendacdes somente podera
ser confirmado quando do exame de processos
cujos convénios e/ou contratos sejam celebrados
apés a data de publicagdo dos respectivos
Acérdaos no Diario Oficial da Unido. Entendemos

que séo aspectos que precisam de
monitoramento  frequente para apurar se
estdo, efetivamente, sendo colocados em

pratica.
Parcialmente Atendida.

Destacamos, por oportuno, dque a
adotadas para cumprimento
folhas 219 a 248 do Relatdério de Gestéo

59500.000557/2010-32.
Quanto as
que a avaliacéao
meio do

no decorrer de

recomendacdes deste 6rgdo de controle interno,
do cumprimento é
documento intitulado
cada exercicio,

realizada

"Plano de

Relatdério de Auditoria Anual de Contas.

Ressaltamos
adotadas pela
folhas 219 a 248.

4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

4.8.1
n® 100/2009,

também constam do

Em atendimento ao item 8 do Contetdo Geral,
a Codevasf demonstrou no Relatdrio de Gestédo,

Providéncias
0 qual encontra-se consolidado neste

CODEVASF informou as providéncias
das recomendacdes/determinacdes do TCU as
- 2009,

o

Processo n

informamos
sistematicamente ©por
Permanente",

que as recomendacdes desta CGU e respectivas providéncias
CODEVASF

Relatdério de Gestdo, as
Anexo II, da DN-TCU
f1. 182, o
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fluxo financeiro relativo aos
projetos sob sua jurisdicdo que foram
financiados <com recursos externos e contrapartida nacional, quais
sejam:
- Acordo BID 573/0C/BR, com custo total de USS$137,412,295.35 -

Projetos de Irrigagdo Angical, Estreito IV, Mirords, Nilo Coelho e
Vale Iuit; e

- Acordo OECF-BZ-P5, com custo total de US$74,868,530.00 - Projetos de
Irrigacdo Estreito IV, Mirordés e Nilo Coelho.

4.8.2 0Os acordos de empréstimo citados j& se encontram concluidos,
restando pendente apenas a amortizacédo.

4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM

4.9.1 Consta do Relatdério de Gestdo da CODEVASF gque né&o

ocorreu, no periodo de 2009, o reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos.

4.9.2 De acordo com aquela Empresa, a dotacdo autorizada para a Acéo:

0022 - Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado Devida
por Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista foi de R
$7.400.000,00. Esse valor foi totalmente empenhado para o pagamento

das despesas de agdes Jjudiciais de natureza trabalhista e civel
movidas contra a Codevasf.

4.10 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

Visando a avaliar a objetividade dos critérios adotados na afericdo da
qualificacdo técnica e capacidade operacional quando da convocacgdo de
entidades privadas sem fins lucrativos para celebrar acordos, conforme
Art. 5° do Decreto 6.170/2007, indagamos representantes da Codevasft,
em reunido ocorrida no dia 25/8/2010, sobre a eventual realizacdo de
chamamento publico no exercicio de 2009. Consoante a manifestacgdo dos
gestores presentes, a Codevasf n&do wutilizou o chamamento publico
durante o periodo indagado, alegando n&o ter celebrado convénios ou
instrumentos congéneres com entidades sem fins lucrativos no exercicio
de 2009. Todavia, identificamos um convénio celebrado com uma ONG,
denotando que a empresa ainda ndo implementou, dentre os seus
procedimentos, critérios de selegcdo de entidades privadas sem fins
lucrativos por meio do chamamento publico. Esse fato, entretanto, néo
foi considerado como impropriedade, haja vista a ndo liberacéo
Ndo obstante, efetuamos andlise acerca do resultado da aplicacédo de
recursos em ajustes celebrados entre a Codevasf (UJ 195012) e quatro
entidades ndo governamentais no intervalo de 2002 a 2009, haja vista
os trabalhos de fiscalizagdo realizados, de forma regular e mediante

operacdes especiais (entre 2008 e 2010) e o acompanhamento da
implementacdo do plano de providéncias pela Codevasf.
Reunimos neste Relatdério as andlises sobre: 1) 16 convénios com

Cooperativa de Fruticultores do Vale do Canindé - COFRUVALE; 2) 04
convénios com a Associacdo Piauiense dos Produtores de Sementes e
Mudas - APSEM; 3) 01 termo de parceria com a Brasil Acdo Solidéria -
BRASOL; e 4) 01 convénio com a Fundacdo de Desenvolvimento Regional -
FUNDER.

Assim, com base nas 1informagcdes colhidas por meio das agdes de
controle mencionadas, detectamos o seguinte:
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Convenente v Tl =
Instrumento R Atos e fatos que prejudicaram o desempenho/Recomendagao
Convénios SF 515359 e 517498 COFRUVALE Evidéncias de montagem de processos licitatorios/Rever as prestacdes de contas
Convénios SF 515354 € 517565 COFRUVALE Problemas no julgamento da licitagéio/ Rever as prestagdes de contas
Termo de Parceria SF 622515 ?ORSACSZFF)’I)_ Irregularidades na locagéo de veiculo/Encaminhar documentos comprobatérios
Convenente ndo comprovou capacidade técnica-operacional e profissional/Indicios de
Convénio SF 577015 FUNDER duplicidade de recursos para a realizagdo de um mesmo objeto.

Convénios SF 435704 e SF 472753 COFRUVALE Irregularidades em processos Licitatérios/ Rever a prestacéo de contas dos Convénios

Evidéncias de montagem de processo licitatério/ Aprovar a prestacdo de contas com
COFRUVALE ressalvas e enviar representagdes ao Ministério Publico

Convénio SF 578006 Federal e ao Tribunal de Contas da Unido

Problemas relativos ao julgamento da licitagao; falta de apresentacéo da prestagéo de
COFRUVALE contas/ Informar as providéncias adotadas com relagdo ao registro no CADIN e a

Convénio SF 548796 o
restituicdo dos valores

Convénios SF 513531; 540707; APSEM Auséncia de licitagdo para aquisigdo de mudas; Nao cumprimento do objeto
553507; 566122 pactuado/Manifestar sobre os achados de auditoria

Notas ficais sem identificacdo do Convénio e atestados de Recebimento;
Contratagao de servigos com precos acima da média de mercado/ Manifestar sobre os

Convénio SF 513531 APSEM achados de auditoria

Convénios SF 513531; 553507; e Pagamentos efetuados em desacordo com a IN/STN n.° 01/1997; Auséncia de

566122 APSEM comprovantes de despesas realizadas/ Manifestar sobre os achados de auditoria
Evidéncias de montagem de processo licitatério/Aprovar a prestacdo de contas com
Convénio SF 548794 COFRUVALE | ressalvas, encaminhando representagées ao MPU e TCU
Problemas relativos ao julgamento da licitagdo, a prestagdo de contas e ao
Convénio SF 540667 COFRUVALE alcance do objetivo do Convénio/Pronunciar acerca dos achados de auditoria
Pagamento por servigos ndo executados e objetivo ndo atendido nas casas de mel de
Convénio SF 527591 COFRUVALE Sao Jodo do Piaui e Jacobma/lnfor[nar as providéncias adotadas para a entrada em
operagao das casas de mel
Evidéncias de montagem de processo licitatério/Aprovar a prestagdo de contas com
Convénio SF 517700 COFRUVALE ressalvas, encaminhando representacdo ao MPF e ao TCU.

4.11 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Com base em exames efetuados na conta contdbil denominada
"Contribuicdo Provisdéria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF" no SIAFI
(21215.16.00), ndo identificamos movimentacdo financeira. Por meio das
andlises dos processos licitatdérios para a prestacdo de servigos e
aquisicdo de Dbens, também ndo identificamos a cobranca da CPMF dos
contratos administrativos celebrados entre os anos de 2008 a 2009.
Ressaltamos, ainda, a expedicdo, em 29/4/2008, da Resolucdo n° 327, em
que a Diretoria Executiva da Codevasf estabeleceu que todas as
Unidades da empresa responsaveis por contratos e outros instrumentos
em que os fornecedores apresentaram suas propostas de pregos na
vigéncia da Lei n° 9.311, de 24/10/1996, deverdo ao autorizar que, no
momento da liquidacdo e pagamento dos faturamentos, seja expurgado o
valor correspondente a CPMF.

4.12 CONTEUDO ESPECIFICO

Introdugédo
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4.12.1 O Programa de Governo de
Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do
Rio S&do Francisco (PR-SF) é coordenado pela Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano/Ministério do Meio Ambiente (MMA), em
conjunto com o Ministério da Integracgdo Nacional, da Cultura e de

outros 13 ministérios. Suas a¢des estdo inseridas no Programa
Orcamentério de Revitalizacéo de Bacias Hidrogréaficas com
Vulnerabilidade Ambiental (Programa 1305) do Plano Plurianual (PPA
2008/2011), sendo complementado, ainda, por outras acgdes previstas em
varios ©programas federais do PPA.

4.12.2 E, também, integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n® 10.683, de 28/5/2003) e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n° 9.433, de 8/1/1997) e estd evidenciado pelo Plano
Decenal da Bacia Hidrogrdfica do Rio S&o Francisco. O Decreto Federal
de 5/6/2001 estabeleceu o projeto de Revitalizacdo e Conservacado do
Rio $S&o Francisco e o vrespectivo Comité de Gestdo do Projeto,
coordenado pelo MMA, assim como o Tribunal de Contas da Unido, por
meio da Decisdo n.° 1259/2002-Plendrio, determinou ao MMA que
adotasse critérios para a formulacdo do planejamento governamental,
inclusive do Plano Plurianual, a serem aplicados todas as vezes em
que houver relacdo do planejamento com a gestdo ambiental e de
recursos hidricos, elaborando diagnéstico dos problemas da Bacia do
Rio S&o Francisco para nortear as acdes de conservacdo e revitalizacéo
daquela Bacia.

4.12.3 E a partir desses pressupostos que se insere o Programa 1305.
(Fonte:http://www.integracao.gov.br/saofrancisco/revitalizacao/index.a

sp)

Programa 1305 - Programa de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em
Situag¢do de Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental.

4.12.4 O Programa 1305 estd contido no Plano Plurianual (PPA
2008/2011) e foi «criado com o objetivo de revitalizar as principais
bacias hidrograficas nacionais em situacdo de vulnerabilidade
ambiental, promovendo e fortalecendo a acdo integrada de recuperacgdo e
conservacao, concebida e executada de forma articulada e
participativa. De acordo com os registros do SIGPlan, esse Programa
justifica-se pela ocupagcdo desordenada do territdério brasileiro, em
nivel &rural e urbano, que tem causado graves impactos ambientais,
especialmente no tocante a &gua.

4.12.5 O publico alvo é constituido por usudrios dos recursos hidricos
das Dbacias dos rios S&o Francisco, Araguaia, Tocantins, Paraiba do
Sul , Alto Paraguai e Parnaiba. Deve ser implementado a partir de
execucdo direta, bem como mediante a descentralizacdo e transferéncias
de recursos, efetuada por convénios e parcerias.

4.12.6 O Programa 1305 contempla obras de revitalizacdo e
recuperacdo do rio S&o Francisco; monitoramento da qualidade da &agua;
reflorestamento de nascentes, margens e areas degradadas; e controle
de processos erosivos para conservacdo de agua e do solo, nos estados
de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais e Piaui. Em 2009,
foram disponibilizados recursos para a CODEVASF nas Ag¢des do Programa
1305, conforme quadro a seguir:
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Acao Descrigao Loc. Meta Meta Financeira Exec. Real %
Pisiea | REAL. LOA LOA+Cred
10RM |Implant., Ampliagdo e Diversos 20 22 261.272.000,00f 301.467.390,00 25.401.060,00 8,43%
Melhoria do Sist. Esgot.
Sanitario em Municipios
das Bacias do S.
Francisco e do Parnaiba
10RN [Obras de Revit. Nacional 14 0 1.616.000,00 1.131.200,00 0l 0,00%
Recuperagéo nas Bacias
do S. Francisco e do
Parnaiba
10RP |Implant., Ampliagdo e Nacional 25 20 17.200.000,00 17.200.000,00 120.302,00 0,70%
Melhoria do Sist. Coleta,
Tratamento e Destin.
Final de Residuos Sdlidos
em Municipios da Bacia
Sao Franc e Parnaiba
10ZW |Recuperacgao e Controle |Nacional 10 7 90.290.352,00 63.203.252,00 782.216,00 1,24%
de Processos Erosivos
116F |Agua para Todos Nacional 1 1 68.800.000,00 68.800.000,00 531.239,00 0,77%
2272 |Gestao e Administragdo |Nacional - - 100.000,00 100.000,00 28.945,00 | 28,95%
do Programa
4538 |Monitoramento da Qual. [Nacional | 300.000 0 300.000,00 - - 0,00%
da Agua nas Bacias do S.
Francisco e do Parnaiba
TOTAI 439.578.352,00f 451.901.842,00 26.863.762,00 5,94%
Fonte: SIGPlan, exercicio de 2009
4.12.7 Por meio da Lei n° 11.897, de 30/12/2008 - LOA, em 2009, foram
alocados R$468.895.805,00 no Programa 1305, sendo que desse total, R
$451.901.842,00 (96,38%) foram disponibilizados a Codevasf.
Observamos, por meio do Relatdério de Gestdo, o acréscimo de R
$40.195.390,00 na Acdo 10RM, sobre a qual discorreremos a seguir.
Acédo 10RM - Implantacédo Ampliacdo e Melhoria do Sistema de
Esgotamento Sanitdrio em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e do
Parnaiba
4.12.8 Esta Acdo foili a gque mais recebeu recursos do Programa, tendo
motivado ag¢des de controle por esta CGU sobre a regularidade de sua
execucao. Como resultado desses trabalhos, foram detectadas as
seguintes falhas: deficiéncia de projeto basico e auséncia e estudos
preliminares; subcontratacdo irregular; sobrepreco e superfaturamento;

pagamento antecipado;
licitatério;
ambiental /EIA/RIMA;

no

processo

atraso

falta
e

na

execucao

de

falhas em licitacdes;restricdo a competitividade
ou intempestividade
paralisacéo

de licenciamento
obras e
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projetos; falta de detalhamento de

precos e BDI; pendéncias quanto ao titulo de propriedade das areas
de instalacdo das ETE e EEE; falhas quanto as alteracdes contratuais
(aditivos); auséncia de ligacdes intradomiciliares; falhas da
fiscalizacdo de obras e projetos; risco de sobreposicédo de objeto;

e descumprimento do objetivo do programa.

Os relatérios das fiscalizacdes e auditorias realizadas foram
encaminhados ao Gestor, que J& enviou a CGU plano de providéncias
relativo a uma parcela dos relatdédrios. Essa documentacgdo encontra-se
em anadlise nesta Controladoria. Tanto a implementacdo de providéncias
ja informadas, quanto as demais que ainda estdo pendentes de respostas
pela Codevasf serdo objeto de acompanhamento desta Controladoria
no decorrer do exercicio de 2010.

4.12.9 Ainda assim, cumpre destacar que Codevasf tem demonstrado
proatividade na adocdo de solucbdes para as falhas constatadas e
visando a melhoria da gestd&o das acdes sob sua responsabilidade.

5. Dentre as constatacdes identificadas pela Equipe, verificamos a
possibilidade de dano ao erario, caso providéncias ndo sejam tomadas
pela auditada, nos seguintes casos:

8.4.1.1

Concorréncia n® 96/2008, Processo n® 59500.002391/2008-74 -
Auséncia de detalhamento de itens da planilha orcamentaria/Contratacéo
de servigos orcados em duplicidade.

4.3.3.3

1° Sorteio Especial do PAC (EO0l1): Sobrepregos nos contratos
0.05.08.114.00 e 0.00.08.0093.00 nos valores de R$ 38.386,84 e
18.206,26 respectivamente, totalizando R$ 56.593,10; inconsisténcias
em estudos técnicos e projetos, descumprimento de termo de referéncia,
inexecugdo parcial e atrasos em contratos da agdo 10RM no municipio de
EXU/PE.

4.1.1.1

Operacdo "Jodo-de-Barro" - Convénio SF 579079, no valor de R
$1.985.905,27, firmado com a Prefeitura de Papagaios/MG: Restrigdo ao
cariter competitivo da licitagio/Convénio SF 577897, no valor de RS
6.622.948,44, celebrado com a Prefeitura de Nova Lima/MG: Contratacéo
de servigos com sobrepreco.

2.2.2.1

Operagdo "Jodo de Barro" - Termo de Parceria SF 622515, no valor de
R$531.819,29, celebrado com a BRASOL: Realizagdo de despesas sem a
devida descrigdo dos servigos executados/Pagamento a autdénomos sem a
informagcdo dos periodos de execugdo dos servigos/Ressarcimento de
gastos sem a devida correlagdo com o objeto.

3.1.3.2

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gestdo/2008 - 2* SR:
Utilizagdo inadequada de veiculos oficiais e falhas no controle de uso
dos veiculos.

8.2.2.1

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 2* SR:
Lote 70/C - Nupeba/BA vendido pela Codevasf, considerado nédo
irrigavel, gera recompra.

3.1.3.3

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gestdo/2008 - 3* SR:
Divergéncias em registro de quilometragem de veiculos utilizados.
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IITI - CONCLUSAO

Salientamos que as questdes pontuais ou formais que ndo tenham
possibilidade de causar prejuizo ao eradrio foram devidamente
tratadas na 22 parte deste relatdrio, onde constam todos os elementos
que fardo parte do Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
Codevasf, para monitoramento por este érgdo de controle interno.

Considerando terem sido abordados os pontos requeridos pela legislacéao

aplicédvel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia , 16 de setembro de 2010.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 244132

UNIDADE AUDITADA : CODEVASF

cODIGO : 195006

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 59500.000557/2010-32
CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008:

4.3.3.2
Pendéncias relacionadas a Avaliacdo da Gest&o/2008 - Deficiéncias na
elaboracgéao de projetos basicos de esgotamento sanitario.

4.3.5.1

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 4* SR:
Processos n° 59540.000204/2008-41 e 59540.000089/2008-13: Auséncia de
caracterizacgéo do objeto a ser contratado e de numero minimo de
orcamentos propostos, para instrugcdo de dispensa de licitacédo.

4.3.5.2

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 4* SR:
Processo n° 59540.001362/2007-38: Indicios de montagem de
processo de dispensa de licitagédo.
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3.1.3.2
Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 2* SR:

Utilizagcdo inadequada de veiculos oficiais e falhas no controle de uso
dos veiculos.

8.2.2.1
Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 2* SR:
Lote 70/C - Nupeba/BA vendido pela Codevasf, considerado né&o

irrigavel, gera recompra.

3.1.2.3
Dispensa indevida de licitacdo em aquisig¢des sucessivas de material
grafico/Fracionamento de despesa no valor de R$ 29.177,10.

6.1.1.2

Entidades ndo governamentais - COFRUVALE E APSEM - Evidéncia de
montagem de processo licitatério/ Falhas relativas ao julgamento da
licitacgédo/ Auséncia de 1licitagdo para aquisigdo de mudas/ Né&o
cumprimento do objeto pactuado/ Notas ficais sem identificacgado do
Convénio/ Contratacdo de servigos com pregos acima da média de
mercado/ Falhas ou auséncia de formalizagdo de processo de licitagdo/
Pagamentos efetuados em desacordo com a IN/STN 01/1997/ Auséncia de
comprovantes de despesas realizadas.

5.1.1.1
Entidades ndo governamentais - COFRUVALE: Irregularidades em
processos licitatérios relativos aos Convénios SF 435704 e SF 472753.

1.1.2.2

Entidades ndo governamentais - COFRUVALE - Convénios SF 515359 e
517498 :Evidéncias de montagem de processos licitatérios /Convénios SF
515354 e SF 517565: Impropriedades no Jjulgamento da licitacgéo

8.6.1.1

Entidades ndo governamentais - COFRUVALE - Convénio SF 517700, no
valor de R$137.753,46: Evidéncias de montagem de processo
licitatério.

7.1.1.2

Entidades ndo governamentais - Convénio SF 527591, no valor de

R$148.939,29, celebrado com a COFRUVALE: casa de mel de Sdo Jo&do do
Piaui inoperante.

6.2.1.2
Entidades ndo governamentais - COFRUVALE - Convénio SF 548794, no
valor de R$100.000,00: Evidéncias de montagem de processo licitatério.

4.3.3.3

1° Sorteio Especial do PAC (EOl1): Sobrepregos nos contratos
0.05.08.114.00 e 0.00.08.0093.00 nos valores de R$ 38.386,84 e
18.206,26 respectivamente, totalizando R$ 56.593,10; inconsistencias
em estudos técnicos e projetos, descumprimento de termo de referéncia,
inexecugdo parcial e atrasos em contratos da agdo 10RM no municipio de
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EXU/PE.

8.4.1.1

Concorréncia n® 96/2008, Processo n° 59500.002391/2008-74 -
Auséncia de detalhamento de itens da planilha
orcamentaria/Contratacéo de servicgos orcados em duplicidade.

8.3.1.1
Concorréncia n° 106/2008: Auséncia de composicdo de custos em
planilha orgamentaria.

8.4.1.2

Concorréncia n° 13/2007, Processo n°59500.002137/2005-23: Restricédo
ao caridter competitivo da licitagéo.

8.4.1.3

Acompanhamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) -
Execugdo e servigos de apoio a fiscalizagdo da Etapa 1A da Implantagéo
do Perimetro de Irrigagdo Baixio de Irecé: Projetos Basicos/Executivos
pouco detalhados/insuficientes./Auséncia de rotina de analise dos
projetos basicos.

3.1.1.1

Acompanhamento da Gestdo/2008 - 5% SR: Execugdo parcial do Convénio
SF 534681, no valor de R$563.841,06, celebrado com a Prefeitura de
Penedo-AL/ Quantidade insuficiente de fiscais para o controle de
contratos e convénios/Auséncia de segregacgéo de funcodes.

6.2.1.1

Convénios n° 470854, no valor de R$480.690,00, e n° 538504, no valor
de R$320.052,53, celebrados com o municipio de Pdo de Agucar/AL:
Estacgédo de Beneficiamento de Pescado encontra-se inoperante.

4.3.3.4

Pendéncias relacionadas a Avaliacdo da Gest&o/2008 - 5% SR:
Deficiéncias de Projeto Bésico nos Contratos n° 5.05.06.0009-00 e
5.06.06.0001-00.

3.1.4.1

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 6* SR:
Falhas identificadas no julgamento dos participantes da Concorréncia
n°® 26/2008 - Perimetros de Irrigacdo do Sistema Itaparica, no Estado
da Bahia.

4.1.1.1

Operagcdao '"Jodo-de-Barro" - Convénio SF 579079, no valor de R

$1.985.905,27, firmado com a Prefeitura de Papagaios/MG: Restricdo ao
caridter competitivo da licitagdo/Convénio SF 577897, no valor de RS
6.622.948,44, celebrado com a Prefeitura de Nova Lima/MG: Contratacéo
de servigos com sobrepreco.

2.2.2.1
Operagdo "Jodo de Barro" - Termo de Parceria SF 622515, no valor de
R$531.819,29, celebrado com a BRASOL: Realizagdo de despesas sem a
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devida descrigdo dos servigos executados/Pagamento a autdénomos sem a
informagdo dos periodos de execugdo dos servigos/Ressarcimento de
gastos sem a devida correlagdo com o objeto.

1.1.1.1

Operacgdo "Jodo de Barro" - Contrato n° 1.05.06.0034: Auséncia de
compromisso formal das prefeituras para a realizagdo das ligagdes
hidraulicas intradomiciliares.

3.1.3.3

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 3* SR:
Divergéncias em registro de quilometragem de veiculos utilizados.

3.1.3.1
32 Superintendéncia Regional - Petrolina/PE: Possivel utilizacgdo de
veiculos da Codevasf nos finais de semana, para fins eleitorais.

3.2.1.1

Irregularidades nos processos licitatérios n°s 59530.000393/2005-
29 (Convite n° 041/2005); 59530.000332/2007-23 (Pregdo Presencial n°
008/2007); 59530.000751/2007-65 (Pregdo Presencial n° 019/2007) e
59530.000741/2008-19 (Pregdo Presencial n° 14/2008) para a contratacdo
de servico de informatica - 32 SR-Petrolina/PE.

3.1.3.4

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 3* SR:
Utilizagdo de veiculo desprovido de autorizagdo para guarda em local
diverso do indicado em normativo interno.

4.3.4.1

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 3* SR:
Insuficiéncia de pessoal para a execugdo das agdes no ambito do
Programa de Governo 1305.

8.1.1.1

Pendéncias relacionadas ao Acompanhamento da Gest&o/2008 - 3* SR:
Insuficiéncia de pessoal para a execugdo das agdes no ambito do
Programa de Governo 0379.

4.4.1.1

Entidades nao governamentais - FUNDER - Convénio SF 577015, no
valor de R$651.974,11: Convenente ndo comprovou capacidade técnica,
operacional e profissional/Auséncia de justificativa para o

aparelhamento da FUNDER/Indicios de duplicidade de recursos para a
realizagdo de um mesmo objeto.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 244132, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) wunidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em funcdo da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as

constatacdes a seguir especificadas:
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4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS
- o +
| CARGO | CONSTATACOES
e Tt et +
| SUPERINTENDENTE DA 42 SR | 4.3.3.2 4.3.5.1 4.3.5.2
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |
+ o + +
| SUPERINTENDENTE DA 22SR | 3.1.3.2 8.2.2.1
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |
+ o + o +
| DIRETOR AREA DESENVOLVIMENTO | 3.1.2.3
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |
- o +
| SUPERINTENDENTE DA 72 SR | 6.1.1.2 5.1.1.1 1.1.2.2

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

4+ 4+ +
| DIRETOR AREA REVITALIZACEO | 4.3.3.3

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ o + +
| DIRETOR EMPREEND IRRIGAC&O | 8.4.1.1 8.3.1.1 8.4.1.2

| | 8.4.1.3 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

R et +
| SUPERINTENDENTE DA 52 SR | 3.1.1.1 6.2.1.1 4.3.3.2

| | 4.3.3.4 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |
e Tt et +
| SUPERINTENDENTE DA 62 SR | 4.3.3.2 3.1.4.1

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ o + +
| SUPERINTENDENTE DA 12 SR | 4.1.1.1 2.2.2.1 1.1.1.1

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ o + o +

SUPERINTENDENTE DA 3% SR

NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09
+ + +
| EX-PRESIDENTE | 4.4.1.1
| NO PERIODO DE 12/03/04 A 25/04/07 |
+ + +

5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU
n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Brasilia , 16 de setembro de 2010.

ANTONIO AFONSO DA SILVA
COORD-GERAL AUDITORIA AREA DE INTEGRACAO NACIONAL - SUBSTITUTO
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244132

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 59500.000557/2010-32
UNIDADE AUDITADA : CODEVASF

cODIGO : 195006

CIDADE : BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. Registra-se como avancos marcantes que 1impactam diretamente nos
resultados das politicas publicas os esforcos empreendidos pela UJ no
desenvolvimento e implementacdo dos indicadores de desempenho, na
politica de pessoal (renovagdo do quadro por meio do Programa de
Desligamento Incentivado, contratacdo de novos empregados por do
concurso publico, revisdo do plano de cargos/saldrios, progressdes e
gratificacgdes), na implementacéao do Sistema de Gestéao de
Contratos e Convénios - SIGEC, no condicionamento das liberacdes
de recursos conveniados a prévia andlise da legalidade do processo
licitatério realizado pelo convenente, no desenvolvimento de sistema
automatizado para controle dos bens méveis e imbdveis e na edicédo
de manuais de convénios e contratos.

3. As principais constatagdes que impactaram a execucdo das politicas
publicas da Unidade est&o relacionadas a: contratacgdes com sobrepreco
e superfaturamento; atraso de cronograma de obras; deficiéncias na
elaboracdo de projetos basicos; falhas em processos licitatdédrios e de
Dispensa.

4. Ressalto que essas constatacgdes tiveram como causas estruturantes:
a 1inobservidncia da LDO e do SINAPI na formulacdo de orcamentos;
auséncia de rotina de andlise/revisdo de projetos; deficiéncia de
planejamento; morosidade das licencas ambientais; e fiscalizacgéo
deficiente. Nesse sentido, recomendou-se a CODEVASF a melhoria dos
processos operacionais com vistas a readequacdo de planilhas de
custos; glosa dos valores; implementacdo/readequacdo de rotinas;

1
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gestdo junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP
com vistas a adequacdo do quadro de pessoal.

5. Quanto as recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente, a
maioria foi atendida. Contudo, a ndo implementacdo tempestiva de
algumas recomendacdes podem implicar dano ao erdrio, como por exemplo
as pendéncias relacionadas aos Convénios n®s 577897 (Nova Lima/MG) e
577015 (FUNDER), dentre outras.

6. Quanto aos controles administrativos internos da unidade, os
exames realizados evidenciaram fragilidades que indicam a necessidade
de aprimoramentos. Como exemplo dessas ocorréncias destaca-se a

auséncia de segregacdo de funcgdes, falhas na concessdo e utilizacgédo de
suprimentos de fundos, processo menos transparente que o uso de cartéo
de pagamento do governo federal, ainda ndo adotado pela Companhia.
Ademais, tém sido identificadas falhas em procedimentos licitatdrios
e nas dispensas de licitacdo, além de deficiéncias no controle de
veiculos da Empresa, dentre outros. Registre-se, por oportuno, oS
avancos da auditoria interna em atuacdo preventiva. Entretanto, o
controle primario a cargo das unidades executoras deve ser aprimorado,
de forma a inibir ou minimizar as ocorréncias inadequadas como aquelas
aqui exemplificadas.

7. Cabe mencionar como aspectos positivos a interatividade entre as
Areas e a Unidade de Auditoria Interna, bem como a atitude proativa da
CODEVASF diante das constatagdes da CGU, o que tem redundado em
esforcos no sentido de implementar as recomendacdes desta
Controladoria exaradas ao longo do exercicio.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N° 57/2008 e
fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, © processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, 16 de setembro de 2010

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



