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RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Coordenador Geral,

Em atendimento a determnacdo contida na Odem de Servigo n°
175410, e consoante estabelecido na Instrucdo Normativa TCU n° 47/2005, na
Deci sdo Normativa TCU n® 71/2005 e na Nornma de Execucdo SFC n° 1, de 5/1/2006,
apresentanbs o Relatério de Auditoria que trata dos exanmes realizados sobre os
atos e conseqlentes fatos de gestdo praticados no periodo de 1/1/2005 a
31/ 12/ 2005, sob responsabilidade dos dirigentes da Entidade em referéncia,
arrol ados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Cs trabal hos foram realizados na Sede da Entidade, em Brasilia -
DF, no periodo de 14/2/2006 a 23/3/2006, por equipe desta Secretaria, conp
tanbém da CGQUJ Regi onal / PE onde foi realizada auditoria de aconpanhamento na 32
Superi nt endénci a Regi onal — SR em Petrol i na/PE.

Cs exames foram realizados em estrita observancia as nornas de
auditoria aplicaveis ao servigo publico federal, com o objetivo de emtir
opinido avaliando a gestdo dos responsaveis tratados neste processo, do
exercicio anteriornmente aludido. Nenhunma restricdo foi inposta aos hnossos
exames, realizados por anostragem sendo que a selecdo de itens observou os
critérios de materialidade e rel evanci a sobre as seguintes areas de control e:

- CESTAO OPERACI ONAL
- GESTAO DO SUPRI MENTO DE BENS E SERVI COS
- CONTROLES DA GESTAO

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3. GESTAO OPERACIONAL
3.1 SUBAREA — AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.1.1 ASSUNTO — RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
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3.1.1.1 COMENTARIO

Falhas na conducdo dos processos gerenciais e de convénios no
ambito da Codevasf

Este item efetua uma anélise sobre a condugcdo dos processos de
convéni os no anbito da Codevasf, tendo comp referéncia os ajustes que conpuseram
a anpstra ndo-probalistica dessa auditoria, no anbito dos trabal hos de avaliacéo
da gestao do exercicio de 2005

Tanbém se aproveita esse item do nonmento pelo qual a enpresa
passa, pois €& do conhecinento desses auditores que a conpanhia atravessa um
processo de realinhanmento estratégico

Foram 16 (dezesseis) convénios analisados, sendo 9 (nove) relativos
a objetos pactuados com Distritos de Irrigacdo. Esses convénios inportaram
conpronetinento de R$56.382.240,41 por parte da Codevasf, sendo que desse
nont ante, R$40.524.333,53 ja tiveram execucgdo financeira no préprio ano de 2005.

Da verificacdo efetuada por esses auditores, percebe-se que a
condugcdo desses processos carece de ajustes estruturais, que demandar o intensos
esforcos do corpo gerencial da enpresa

Conenta-se inicialnente o posicionanento da Codevasf ante aos
pl eitos apresentados pelos proponentes. Em nenhum dos convénios analisados,
constou docunmento circunstanci ado, considerando os pleitos dos convenentes a |luz
dos interesses da Codevasf. A enpresa, frente a todos os pedi dos de repasse de
recursos que recebeu, ndo procedeu a uma avaliacdo que ponderasse 0s objetos
conveniais sob a 6tica dos objetivos aos quais estéa afetada.

Questiona-se o conportanento adotado pela conpanhia, pois, no
entender dessa auditoria, o instituto do convénio deve ser conpreendi do cono um
instrumento para o alcance dos objetivos abarcado por programas e acles
gover nanentai s conduzi dos pela Codevasf, e, nesse sentido, é prinordial que a
enpresa proceda a uma analise circunstancial quando de cada pleito que |he
chegue, atentando, sobretudo, para a sinmetria que estes devem guardar para com
0s objetivos estratégi cos da conpanhi a.

Ainda com rel acdo ao assunto em conento, entende-se que a analise
citada aci ma ndo deve acontecer tao-sonente emvista dos objetivos dos progranas
e acdes governanentais, definidos no Plano Plurianual - PPA e nas Leis
Orcanmentarias Anuais - LOAs, nmas considerando tudo isso sob a égide das
atri bui cbes legais inpostas a conpanhi a.

O que se reconenda é que a Codevasf assuma uma postura nenos
reativa no que se refere a acdo governanmental executada através de convénios
passando a consi derar suas condicionantes internas, os objetivos de curto, nédio
e longo prazos, sua capacidade técnico-fiscalizadora e demais fundanentos
reconendados pelas boas praticas adninistrativas, para sonente depois decidir
pel a cel ebracdo ou ndo de determ nado aj uste.

Qutro ponto relativo a gestdo dos convénios, refere-se a fornmm
mrrada conb os nesnbs atualnmente tém suas analises técnicas e juridicas
el aboradas pel as respectivas areas da enpresa.

Varios dos processos analisados por essa auditoria, conforne
descrito em itens especificos deste Relatério, ndo continham projeto bésico,
tendo objetos descritos de forma genérica, com cronogranas de execucdo assaz
sintéticos, bem conb programas de desenbol so com repasses em parcela Unica de
forma prioritaria. No entanto, apesar de os Planos de Trabal hos apresentados
pel os proponentes a cel ebracdo de convéni os carecerem em todos esses pontos, néo
sem denora a analise da area técnica foi pela adm ssibilidade dos pleitos

Dest aca-se ai nda que o conportanmento da enpresa, no que se refere a
gestao dos convénios, ja foi objeto de pronunci anentos especificos da Corte de
Contas, tendo esta prolatado varias determ nagcdes a Codevasf, conp a constante
do Ac6rdao TCU n° 463/2004, a seguir transcrito:

9.2. determinar, com Tfulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/92 e no art. 250, inciso 1l, do Regimento interno do
TCU, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco
e do Parnaiba - CODEVASF que:
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9.2.1. procure agir com malor rigor na verificagcdo do
cumprimento das exigéncias previstas no § 1° do art. 25 da Lei
Complementar n® 101/2000, haja vista que a ndo comprovacdo de
quaisquer das exigéncias ali iImpostas impede a celebracdo dos
convénios;

C--2)

9.2.3. ao celebrar convénios, observe o disposto no art. 25, §
1°©, inciso 1V, da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 3°,
inciso 11, da IN/STN n® 01/2001, atentando especialmente para
as disposicbes das LDO’s correspondentes aos exercicios de
celebracdo desses convénios, as quais tém estabelecido, a
partir de 2001, que compete ao 6rgado concedente verificar o
cumprimento das condigdes previstas nesses dispositivos,
exigindo, ainda, dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
que atestem o cumprimento dessas disposicles, inclusive por
intermédio de balancos contabeis, leis orcamentarias e demais
documentos comprobatoérios;

-2

9.2.6. faca constar dos processos de convénio que vier a
celebrar, as justificativas para a auséncia dos estudos
técnicos preliminares relativos ao impacto ambiental gerado
pelos empreendimentos relativos a obras e servicos a que se
referem os arts. 6°, inciso IX, e 12, inciso VIl, da Lei n°
8.666/93, sempre que esses estudos forem dispensados, dadas as
peculiaridades do empreendimento ou em razdo de legislacao
ambiental especifica;

9.2.7. exija a comprovacao do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imével, mediante certiddo emitida
pelo cartorio de registro de imOveis competente, previamente a
celebracdo dos convénios, sempre que estes tiverem por objeto
a execucado de obras ou de benfeitorias, nos termos do art. 2°,
inciso VIII, da IN/STN n©® 01/97 (com as alteracbes
introduzidas pela IN/STN n® 04/2003);

9.2.8. observe o disposto no art. 11 da Lei Complementar n°
10172000, quando da celebracdo de convénios, atentando para as
disposicdes contidas no art. 2° da IN/STN n© 01/2001 quanto a
documentacdo comprobatdéria exigida;

9.2.9. atente, ao celebrar convénios, para o disposto no art.
60 da Lei n°® 4.320/64 e nos arts. 24, 25 caput, e 30 do
Decreto n® 93.872/86, relativamente ao empenho das despesas;
9.2.10. observe, nos casos em que for necessaria a prorrogacao
de oficio dos prazos de vigéncia dos convénios, que a
alteracdo deve ser precedida da celebracdo de Termo Aditivo,
com publicacdo no Diario Oficial da Unido, consoante
disposicbes contidas no art. 1°, 8§ 1°, inciso X, e no caput do
art. 17 da IN/STN n® 01/97;

C--2)

9.2.12. observe as disposicdes contidas no art. 4° da IN/STN
n°® 01/97, bem como o disposto no § Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, cuidando para que a celebracdo dos convénios seja
sempre fundamentada em pareceres do setor de assessoria
juridica da empresa e, portanto, para que estes sejam emitidos
antes de sua celebracéao;

¢--2)

9.2.14. observe o disposto no art. 4° da IN/STN n® 01/97, bem
como o disposto no art. 35, 8 1°, da Lei n® 10.180/2001, de
modo a somente celebrar convénios apés a analise de todos os
seus custos pelos setores competentes da empresa;
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9.2.15. adote as seguintes providéncias, com vistas ao
cumprimento do disposto no caput do art. 4° da IN/STN n°® 01/97
e ao disposto no § 1°© do art. 35 da Lei n°® 10.180/2001:
9.2.15.1. institua e mantenha bases atualizadas de precos
relativos a obras e servicos que normalmente fazem parte do
conjunto de acles desenvolvidas pela Companhia junto a entes
da federacdo, mediante convénios, de Tforma a garantir o
repasse de recursos em valores condizentes com 0s precos de
mercado para cada regido de atuacdo da empresa;

9.2.15.2. institua norma de apreciacao técnica dos projetos
objeto de convénios, acordos ou ajustes, de forma a padronizar
procedimentos e o0 conteudo minimo dos pareceres, 0s quais
devem evidenciar nos processos, por meio de quadros
comparativos de precos, memdrias de calculo comparativas e
indicacdo das respectivas fontes de consulta, que 0s precos
realmente se encontrem de acordo com aqueles praticados no
mercado;

9.2.15.3. enquanto ndo editar a citada norma técnica referida
no subitem anterior, determine as areas responsaveis pela
analise dos projetos relativos a obras ou servicos objeto de
convénios, que Tfacam constar dos processos as memorias de
calculo comparativas entre o0s precos constantes do orcamento
apresentado pela proponente e aqueles praticados no mercado,
indicando-se as fontes pesquisadas, de forma a fundamentar os
pareceres com evidéncias que corroborem a aprovacdo dos
projetos; e

9.2.15.4. faca incluir, desde logo, nas analises dos custos
dos projetos, bem como em norma técnica especifica, analise
das quantidades de material/servigo necessarios a execucado dos
projetos, que tragam impacto significativo ao custo global dos
mesmos;

9.2.16. passe a verificar a real necessidade do objeto dos
convénios celebrados, mediante a verificacdo e a analise das
jJjustificativas apresentadas, em conformidade com o inciso 1 do
art. 2° da IN/STN n® 01/97;

9.2.17. abstenha-se de celebrar convénios quando o Projeto
Basico for inadequado e insuficiente para a caracterizacdo da
obra/servico, consoante disposto no 8 1° do art. 2° da IN/STN
n® 01/97 c/c o inciso IX do art. 6° da Lel n® 8.666/93;

9.2.18. abstenha-se de celebrar convénios em que o Plano de
Trabalho n&o se encontre preenchido integralmente com as

informacdes especificadas nos incisos Il a IV do art. 2° da
IN/STN n© 01/97, bem como no & 1° do art. 116 da Lei n°
8.666/93;

9.2.19. passe a exigir, dentre os documentos que compfdem o
Plano de Trabalho e o Projeto Basico relativos aos convénios
que se refiram a execucdo de projetos de obras e servicos de
engenharia, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto
ao CREA, consoante disposicOes dos arts. 1° e 2° da Lei n°
6.496/77;

9.2.20. faca constar em todos os convénios celebrados pela
Companhia, clausula estabelecendo o direito de propriedade dos
bens remanescentes que tenham sido adquiridos, produzidos,
transformados ou construidos as expensas do instrumento
celebrado, por se tratar de clausula obrigatéria prevista no
inciso IX do art. 7°© da IN/STN n© 01/97;

9.2.21. faca constar em todos os convénios celebrados pela
Companhia, o numero e a data da Nota de Empenho correspondente
aos recursos utilizados, consoante determinacdo do art. 7°,
inciso VI, da IN/STN n® 01/97; do art. 30 do Decreto n°
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93.872/86; e do art. 25, 8 1°©, inciso I, da Lei Complementar
n°® 101/2000 c/c art. 3°, inciso I, alinea “a” da IN/STN n°
01/2001;

9.2.22. ao celebrar convénios com vigéncia plurianual, passe a
observar o disposto no § 1° do art. 30 do Decreto n°
93.872/86, 1inserindo clausula especifica nos convénios, de
forma a conter todas as informacdes referidas no citado
dispositivo;

Ja no ano corrente, o TCU, por neio do Acorddo TCU n° 46/2006 - 22
Camara, tornou a deterninar a Codevasf no ambito da gest&o de convénios, o qual
tanbém transcrevenos.

“6 — A Codevasf

6.1 — para que observe com rigor as determinacfes do Acdordao
TCU n® 463/2004-Plenario;

6.2 — para que se abstenha de celebrar convénios quando nao
estiverem claramente presentes razdes que justifiquem sua
celebracdo, as quais deverdo ser analisadas e avaliadas com
profundidade e suficiéncia para justificar a aprovacdo dos

pleitos.
6.3 — para que dé exato cumprimento aos dispositivos legais
insertos na Lei 8666/93, art. 27, I, e art. 29 e na IN-STN

01/97, art. 3°, incisos | a 1V, bem como no § 1°, 1V, a, do
Art. 25 da Lei 101/2000, exigindo e Tfazendo constar nos
processos de celebracdo de convénios e outros ajustes, todas
as certiddes comprobatérias da regularidade dos convenentes,
atentando quanto a sua validade, autenticidade, local da sede
do estabelecimento proponente e sua inscricdo no CNPJ;

6.4 — para que exija a exata e embasada justificativa prevista
no art. 15 da IN-STN 01/97, abstendo-se de aprovar alteracbes
de convénios sem fundamentar-se nos pareceres das unidades
técnicas e de assessoria juridica que confiram a consisténcia
das justificativas;

6.5 — para que ao avaliar proposicdes de convénio proceda, e
consigne em seus pareceres técnicos, a analises detalhadas dos
custos indicados nas propostas, documentando referidas
andlises com elementos de conviccdo como tabelas de precos de
associacOes profissionais, publicacbes especializadas e outras
fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a comprovar que
tais custos estdo condizentes com os praticados no mercado da
respectiva regido.”

Verifica-se assim que o conportanento da Codevasf j& detém a
atencdo do TCU. No entanto, atesta essa auditoria que, dadas as constatacdes
presentes neste Relatdrio, as determ na¢cdes advindas do Tribunal ainda esperam
por i npl emrent acéo.

Constatacdo tanbém destacada por essa auditoria diz respeito ao
bai xo indice de atendi mento as reconendagbes da CQU por parte da Codevasf.

Das reconendacdes constantes do Relatoério de Avaliacdo da Gestao
2004 - 160259, foi verificado que o atendinento da Codevasf deu-se
prioritarianmente de forma pontual, nos pontos em que a CEJ reconendou a correcao
de processos isolados e a retificacdo de docunent os

No entanto, para as reconenda¢cdes que concorreram para nudangas
paradi gmati cas; que tencionaram urma nelhora de desenpenho, inplicando, no
entender dessa auditoria, ganhos conpetitivos para a enpresa;, a resposta da
conmpanhia se fez nobstrar no canpo da contra argunentacdo, de forma que varias
das reconmendac¢bes relativas a estes casos termnaramrerratificadas no tépico —
Control es da Gestdo, deste Relatorio.
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Essa situacdo deu-se predoninantenente no canpo da gestéo
orcanentari o-financeira, onde citanps, por exenplo, a resisténcia da enpresa em
instituir umsistema de apropriacdo dos custos com atividade neio e emrever sua
postura condescendente nos processos de renegoci acdo de nultas e dividas dos
i rrigantes inadinplentes.

Dest acanps aqui, o fato de esta CQU pressupor que a Codevasf di spbe
todo o seu corpo funcional para o estrito atingimento dos objetivos estratégicos
da conpanhia. De outra fornma, tal conentario seria até destituido de sentido

Por fim conb Ultinmo ponto deste item esta auditoria traz a baila
consi deracbes doutrinarias a respeito do uso do instrunento de convéni os para a
execucdo dos objetivos da enpresa, ponderando isso a luz da figura da pessoa
juridica que tipifica a Codevasf.

E sabido que a conpanhia foi constituida sob a forma de enpresa
publica, sendo-lhe inputadas, conforne determ nado em sua lei de criacdo — Lei
n® 6.088/74, as seguintes tarefas:

“Art 4°© A CODEVASF tem por finalidade o aproveitamento, para
fins agricolas, agropecuarios e agro-industriails, dos recursos
de agua e solo do Vale do S&do Francisco, diretamente ou por
intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o
desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a
implantacdo de distritos agro-industriais e agropecuarios,
podendo, para esse efeito, coordenar ou executar, diretamente
ou mediante contratacéo, obras de infra-estrutura,
particularmente de captacdo de agua para fins de irrigacdo, de
construcdo de canails primarios ou secundarios, e também obras
de saneamento béasico, eletrificacdo e transportes, conforme
Plano Diretor em articulacdo com os Orgaos TfTederais
competentes.”

O argunento que respaldou a criacdo da Codevasf, bem cono de todas
as denmais entidades da admnistracdo indireta, foi a necessidade de
especi al i zagcdo, por parte da Unido, para o nelhor desenpenho dos servicgos
publicos; isso porque o a admnistracdo central ndo dispunha de condi ¢des de
desenvol ver expertise em tantas areas diferentes. Dessa formm, foi nesse
contexto que a Codevasf foi criada, para pronpver o desenvolvinmento dos Val es do
Ri o Sdo Francisco e Parnaiba, nuniciando-lhe a adm nistracdo federal do perfi
de enpresa publica, a fimde inplenmentar um nodel o de gestédo mais senel hante ao
visto na iniciativa privada e comisso |evar a contento o objetivo governanent al
| he i nposto.

Tal contexto de notivacdo foi apresentado pela doutrinadora Mria
Sylvia Zanella di Pietro (2004:366), conforme descrito a seguir:

“A proporgdo que o Estado foi assumindo outros encargos nos
campos social e econbmico, sentiu-se necessidade de encontrar
novas formas de gestdo do servico publico e da atividade
privada exercida pela Administracdo. De um lado, a idéia de
especializacdo, com vistas a obtencdo de melhores resultados,
e que justificou e ainda justifica a existéncia de autarquias;
de outro lado, e com o mesmo objetivo, a utilizacdo de métodos
de gestdo privada, mais flexivels e mais adaptaveis ao nhovo
tipo de atividade assumida pelo Estado, em especial a de
natureza comercial e industrial.”

Foi a partir desse contexto que a Codevasf foi criada ainda na
década de setenta, e, a partir desse nascedouro entdo, a enpresa, ao |ongo de
vari os anos, arregi mentou conhecinmento e know-how em tecnol ogia de irrigacao,
tendo obtido éxito em varios projetos conb o0s existentes na regido de
Petrol i na/ PE.
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No entanto, o que se percebe da avaliacdo da gestdao dos ultinps
exercicios € a elevada execucdo orcanentaria por neio de convénios, dispondo
inclusive alguns de netas e etapas que guardam estreita sinetria com as
atividades para a qual a enpresa foi criada, comb o disposto nos convénios
527199 - Fornoso e 530851 - Pirapora.

Nessa linha, entende-se que a enpresa vem cam nhando em sentido
opost o dos fundanentos que justificaram a sua criacdo, ou seja: a conpanhia foi
concebi da para especializar-se, em funcdo de uma dificul dade do governo central
em executar eficaznmente todos os servicos publicos. Porém de forma divergente
a enpresa vem aunmentando o seu papel enquanto descentralizadora, a despeito da
execucdo direta para a qual foi concebida

No entender dessa auditoria, tal pratica pBe em prova a prépria

existéncia da enpresa, pois crescendo tal papel, veria a Unido ndo ser
necessari o manter umm enpresa com estrutura em sete unidades da Federacdo para
fazer aquilo que seu supervisor — Mnistério da Integracdo Nacional, ja o faz de

forma corrente.

Concl usi vanente, o0 que externa essa auditoria é a conpreensdo de
que a Codevasf é unmm enpresa publica, pessoa juridica de direito privado, criada
pel a Adm nistracdo Federal com o fito na especializacdo dos servicgos publicos
de forma que a sua execucdo deve se dar predomi nantenente de forna direta, pois
foi aparel hada pela Uni 8o para isso

Sendo assim o0 instituto do convénio deveria ser usado apenas de
forma subsidiaria a execugdo direta, ja que esse tipo de execucdo, por sua
proépria natureza, deixa o concedente mai s afastado da execucdo.

Ja a execucdo direta é aquela que coloca a enpresa em uma posi ¢do
de maior responsabilidade no que tange a consecucdo dos objetivos
gover nanent ai s, poi s, nesse 16cus, a Codevasf deve assumr t ot al
responsabi | i dade pel os resultados dos progranas de governo que |he sdo afetos
ndo restando qual quer possibilidade de este resultado, no todo ou em parte,
positivo ou negativo, poder ser inputado a outro ente.

Qutra vantagem que se vislunmbra seria una nmior protecdo ante as
pressdes externas para a realizacdo de convénios, pois, sendo os projetos
conduzi dos diretanente, infere-se que a enpresa disporia de maior independéncia
para tocar seus projetos, dispondo de nel hores condic¢bBes para |evar a cabo os
seus objetivos.

Nao se faz aqui apologia ao engessanento da gestdo, nem se deprecia
a execucdo descentralizada, mas o fato é que, considerada a estrutura organica
governanental, j& dispde a Codevasf de uma posicado de frente, de execucdo, de
gestéo direta, de fimde |inha

E por isso que questiona essa auditoria, o elevado uso do
i nstrunmento de convéni o para a execugcao orcanentari a da enpresa.

JUSTIFICATIVA

Por neio do Oicio n° 276/ 2006/ PR/ GB, o presidente da Codevasf,
guestionou analise efetuada por essa, destacando que o art. 4° da Lei n°
6.088/ 74, nodificado pela Lei n® 9.954/2000, facultou a enpresa a encam nhar
suas finalidades, por intermédio de entidades publicas (grifo seu) e privadas, e
que, ao conveniar com prefeituras e governos de Estado, a Codevasf em momento
algum caminha no sentido oposto de seus fundamentos, pelo contrario, ela
possibilita, juntamente com acOes executadas diretamente ou contratadas, a
plenitude de suas atribuicdes legais e da aplicacdo de seu orcamento.

Ainda em sua justificativa, a Codevasf que afirnmu que

merece destaque também o fato de que, iInUmeras vezes, a
empresa vé-se obrigada a formalizar convénios como Unica
alternativa a perda de recursos orcamentarios, que, de forma
bastante comum, s&o descontigenciados/liberados no final do
ano, quando ja nao ha mais tempo de cumprir os prazos legais
para realizar uma licitacdo. Entre ndo aplicar 0s recursos,
por nao ser possivel viabiliza-los diretamente, ou formalizar
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um convénio com uma entidade publica que tem capacidade para
tanto, o0 gestor publico ndao pode ter duvidas - a razdo da
existéncia de qualquer o6rgao publico, dentro dos limites da
lei que o criou, é a transformacdo do orcamento em acdes,
obras e servicos, que beneficiem a populacdo. Nao fazé-lo,
tendo condicbes legais para tanto, é, ai sim, caminhar no
sentido oposto dos fundamentos de uma instituicdo publica.

Dest acou ainda o presidente da enpresa que a Codevasf ndo seja mais
vista cono uma enpresa especializada em irrigacdo, haja vista a atuacdo da
enpresa no desenvolvimento rural sustentavel, com presenca na pronbgcdo de
arranj os produtivos locais, revitalizacdo das bacias hidrograficas, capacitacao
de jovens produtores e na gestao de politicas de desenvol vi nento.

Por fim o presidente ainda consignou que, atualnmente a enpresa, em
parceria com Universidade de Sdo Paul o, inplenenta um programa voltado para o
estabel ecinmrento de uma nova orientacdo estratégica e organi zacional e que, no
entanto, esse esforco praticanente foi desconsiderado neste Relatério, ndo sendo
dado o destaque, que, segundo o entendi nento da enpresa, era devido

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

E certo que a legislacdo permtiu a Codevasf o atinginmento de seus
objetivos por neio de execucdo indireta, em parceria com entidades publicas e
privadas.

No entanto, n&o questionou essa auditoria o uso da execucdo
indireta, enquanto instrunmento de gestdo em si, conp que reprovando-o em carater
abstrato, nmas a sua aplicacdo em nedi das excessivas que, conforne ja destacado
ndo se justifica, e isso em virtude de a Codevasf ja ser um ente da
adm ni stracdo indireta do governo central, na categoria de enpresa publica. Se a
prépria criacao da Codevasf ja se deu conp fornma de descentralizagdo - da
adm nistrac8do direta para a indireta, priorizar hoje esta forna de execucdo nas
suas acdes, em detrinmento de toda a expertise construida ao longo de mais 30
anos, caracteriza uma fuga aos notivos que justificaram o seu proéprio
nasci ment o.

Quanto ao fato de que, nuitas vezes, a enpresa ver-se obrigada a
executar seus recursos por meio de convéni os, devido ao fato das
| i beracdes/ desconti ngenci anentos ocorrerem ao final do ano, quando ja ndo ha
mai s tenpo de cunprir os prazos legais para realizar unma licitacdo, entendenos
que ndo assiste razdo a justificativa apresentada, unma vez que:

- quanto aos procedinentos licitatérios, ndo ha que se falar em
prazos legais, uma vez que tal circunstancia de liberacdo de
recursos sonente ao final do exercicio nédo inpediria a Codevasf
de executar a eventual licitagcdo. A execucdo orcanentério-
financeira nao é linmtador para tal, ja4 que emdultim instancia,
conforne previsto no art. 36 da Lei n° 4.320/64 e art. 30, § 2°
do Decreto n® 93.872/86, é possivel o0 uso do instituto do restos
a pagar para garantir a execucdo orcanmentéario-financeira da
enpr esa;

- ainda relativo as eventuais Ilinmtacdes apresentadas pela
enpresa, caso essas existissem ndo poderia a elas ser inputada
a causa de tamanha execugdo indireta, uma vez que ta
circunstédncia da-se essencialmente em funcdo da inércia da
adm ni stracdo, nmesnp que essa se origine além das cercanias da
enpr esa

Quanto a necessi dade de essa auditoria considerar a diversificacao

das atividades da enpresa, destacanps a consci éncia desses auditores quanto a
di versi dade das acdes da Codevasf. No entanto, nais uma vez, salientanos que os
guesti onament os aqui enpregados ndo se deram quanto aos objetos dos convénios
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cel ebrados, mms especificamente quanto a forna de execucdo dessas acles da
enpresa

Por fim no que se refere ao esforco da enpresa nas acdes de
reordenanento estratégico ora em curso, entende essa auditoria ser una acdo que
podera trazer resultados positivos para a gestdo da conmpanhia. Contudo, o
estagio atual em que se encontra tal processo ainda ndo possibilita a esses
auditores proferir conclusées fundanentadas. Porém trabalhos de auditoria
posteriores poderdo contenplar essas acdes de reordenanento estratégi co, quando
ent ao, serda possivel posicionar-se de maneira nais abalizada quanto as referidas
acoes.

Dessa forma, ndo acatanos as justificativas apresentadas, pelo que
reconendanos conforne descrito a seguir.

RECOMENDAGAOQ

Recomendanbs a Codevasf que

a) el abore “Manual de Avaliacdo de Denmandas por neio de Convénio”
para ser utilizado no anbito da enpresa; considerando a
necessi dade de fazer nos processos de convénio, terno
circunstanciado sobre o pleito dos proponentes a Iluz dos
obj etivos da enpresa

b) cunpra o determ nado nos Acérddos TCU n®°s 463/2004, Plenario e
46/ 2006, 22 Camar a;

c) avalie a pertinéncia, adequacdo e necessidade da utilizacdo do
instrumento de convénio para a realizacdo dos objetivos
estrat égi cos da conpanhia e dos programas e agdes governanmentais
sob sua responsabili dade;

d)institua e se faca valer de paranetros de avaliacdo funcional
gue possam incidir diretamente sobre as renunerac¢bes dos
enpregados, de forma que estes percebam uma perfeita correlacéo
entre seus proventos e desenpenhos;

€) apresente a esta CQJ, a Secretaria de Planejanmento e
I nvestinmentos Estratégicos - SPIE, ao M, bem conb ao seu
Consel ho de Adm nistracdo, sunmario de propostas que visem a unm
mel hora real no desenpenho operacional da enpresa, em ternps de
eficiéncia, eficacia e efetividade.

4. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS
4.1 SUBAREA — CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGOS
4.1.1 ASSUNTO — PAGAMENTOS CONTRATUAIS

4.1.1.1 CONSTATACAO

Vencimento do seguro-garantia referente a valores pagos a titulo de
reequilibrio econdmico-financeiro — item 5.1.1.3 do RA n© 166448

A Codevasf apresentou a Nota Técnica s/n, de 16.3.2006, subscrita
pel a Chefe da Assessoria Juridica, com posicionanmento sobre a reconendacdo desta
C&J no tocante a caucao do contrato n° 0.00.99. 0016- 00.

A questdo dos reequilibrios econém co-financeiros aplicados ao
contrato n® 0.00.99.0016-00 j& foi anplanente debatida e a posicdo desta equipe
de auditoria, bem conp da que realizou a Auditoria de Avaliacao da Gestdo 2003,
€ unissona. Gs valores deveriamter sido retidos pela Codevasf.

Quanto a informacao constante da justificativa do gestor, de que a
com ssdo foi instituida para analisar o 2° e 5° Ternbs Aditivos do contrato em
questdo (Decisdo n° 560), deixanmpbs claro que na reconendacdo da CGU ficou
explicito que deveria ser realizado encontro de contas e que os valores
decorrentes dos reequilibrios econdm co-financeiros relativos aos 2° e 5° Ternos
Adi tivos, com repercussao nos segui ntes, deveriam ser computados,
preliminarmente, em favor da Codevasf, até que o TCU julgasse o Pedido de
Reexame ao Acérddo 1047/2003.
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Informa a Nota Técnica da Codevasf que a conissado citada concluiu
que os paganentos realizados foram devidos. Entretanto, o préprio fato de a
met odol ogi a do reequilibrio ser objeto de apreciacdo pelo TCU, ndo da validade a
conclusdes quanto a adequabilidade do método no anbito de instancias
admi ni strativas inferiores, conb no caso da coni ssdo.

Estando claro que a posicdo da CAJ foi no sentido de que a Codevasf
retivesse os valores relativos aos reequilibrios econdnico-financeiros,
partirenos para analisar as precaug¢des tomadas diante da escol ha por se efetuar
0os paganentos, haja vista que a discricionari edade, nesse caso, encontrava-se
bast ant e reduzi da.

Quanto a essas precaugles, nas proprias justificativas do gestor
observam se fragilidades. No prinmeiro nonento, quando questionada, a Codevasf
indicou o conprom sso assunmido pela Construtora de manter vigente a garantia
contratual, cono medida segura. Agora, com a garantia vencida, e diante da
reconendagdo da CQJ no sentido de se adotar providéncias frente a negativa da
Andrade CGutierrez emrenovar a garantia, veminformar que o terno de conpromn sso
que havia sido apresentado é fréagil, com poucas possibilidades de sucesso no
caso de uma acdo de execucdo de titul o extrajudicial

Diante de tantas fragilidades pergunta-se, ent8o, por que a
Codevasf realizou os paganent 0s?

Tem se um  aspecto i mportante a ser menci onado, par a,
definitivanmente, denonstrar a inprudéncia dos dirigentes da Codevasf: o despacho
da Chefe Substituta da Assessoria Juridica, de fls. 69 do processo
59500. 001094/ 2004-88, j& nencionado e transcrito anteriornmente, ressalvou a
segui nte posicdo registrada no parecer juridico de fls. 68:

“ a Codevasf ndo podera aceitar como garantia do pagamento

a garantia do contrato, porquanto esta se presta tdo-somente a
assegurar a perfeicdo do contrato e sua correta execucgado
posterior, mesmo que ja se encontre disponivel ao contratado
“considerando que a execucdo fisica do referido contrato foi
concluida com a trigésima medicdo devidamente liquidada pela
CODEVASF...”
No caso, para atender a determinacdo contida na Resolugdo n°
599/04 de pagamento do valor “mediante apresentacdo de
garantia pela credora...”, esta deverd apresentar caucédo
especifica que podera ser titulo da divida publica, seguro
garantia ou fianca bancaria, referente ao Contrato n°
0.00.99.0016/00, para que a Coordenadoria de Financas possa
liberar o pagamento ja autorizado.”

A ressal va da Chefe substituta da Assessoria Juridica ao parecer de
fls. 68 do processo citado se baseou em despacho do Diretor da Area de
Engenharia e correspondéncia da construtora. Abaixo, temse o despacho do
Diretor, ipsis literis, que cita a correspondéncia da construtora:

“Autorizo a liberacdo da glosa efetuada na fatura n© 0070 no
valor de R$ 1.474.488,81, provenientes do encontro de contas
referente ao contrato n° 0.00.99.0016/00, firmado com a
Construtura Andrade Gutierrez SA, cujo pagamento Toi
autorizado pela Resolucdo n® 599/2004 e conforme carta datada
de 07 de outubro de 2004, na qual a referida empresa apresenta
como garantia do pagamento a manutencdo das garantias
contratuais, que se encontram disponiveis considerando que a
execucao Fisica do referido contrato foi concluida com a
trigésima medicdo devidamente liquidada pela CODEVASF, podendo
ser utilizada como caucdo para este pagamento.”

O que se conclui do teor do despacho acima é que a Codevasf tinha
total seguranca do procedinento que estava adotando, ou seja, seguran¢ca da
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val i dade do Terno de Conpromisso firnado e, ndo sO isso, seguranca de que as
garantias poderiam ser utilizadas ndo apenas a execucdo fisica do contrato, nas
tanbém aos paganentos referentes aos reequilibrios econbm co-financeiros. Tanto
€ que a execucgao fisica do contrato ja estava concluida quando se deci diu pel os
paganentos. Entretanto, essa decisdo se nostrou inprudente, pois ndo foi
sustentada em di spositivos |egais ou aspectos doutrinarios. E ainda, os gestores
optaram por ndo considerar o teor do despacho de fls. 68 do processo
59500. 001094/ 2004-88, que foi claranente contrario a se aceitar a garantia do
contrato conmp garantia do paganento dos reequilibrios, mesnp diante da
apresentacdo de terno de conprom sso pela contratada.

EVIDENCIA

Coépi a da Cédula de seguro-garantia n° 02-0745-0150376, referéncia
n°® 40000, da J. Malucelli Seguradora S.A , no valor total de R$3.097.222,88 e
val i dade até 30.06.05, que foi dada conp garantia pel o paganento da inportancia
de R$1.474.484,81 em analise no anbito da Corte de Contas.

ATITUDE DO GESTOR
s gestores deram causa a const at acao.

CAUSA

| nobservanci a aos princi pi os da efi ci énci a, nor al i dade,
razoabi | i dade e supremacia do interesse publico, dos quais o gestor publico nao
pode se afastar.

RECOMENDACAOQ
Retificanbs o que se reconendou, quando do Aconpanhanento da Gestéo
2005, a saber:

a) apure as responsabilidades pela né@o retencdo dos valores
relativos aos reequilibrios econdm co-financeiros aplicados ao
contrato n° 0.00.99.0016-00;

b) dé conhecinmento do presente fato a Corregedoria/Quvidoria do
Mnistério da Integracdo Nacional, encam nhando conprovante da
comuni cacdo a esta CGU.

4.2 SUBAREA — CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
4.2.1 ASSUNTO — FORMALIZACAO LEGAL
4.2.1.1 CONSTATACAO

Indicios de desvio de recursos em convénios celebrados pela 32
Superintendéncia Regional da Codevasft em Petrolina - PE

Este item diz respeito as acbes de controle realizadas pela CGJ em
convéni os celebrados pela 32 Superintendéncia Regional da Codevasf - SR
| ocal i zada em Petrol i na/ PE.

Por nmeio do Menorando n°® 03948/ 2005/ AUDY CGUPE, a CGJ Regi onal / PE,
encam nhou a Coordenacdo-Geral da Auditoria dos Programas da Area de |ntegracéo
Naci onal — DI I NT/DI/SFC/ CGJ PR a Nota Técni ca n® 00574/ 2005, contendo analise de
const at ag6es apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernanbuco - TCE PE
em convéni os cel ebrados pela Codevasf - 32 SR com Prefeituras do Estado de
Per nambuco.

De posse das infornmacbes repassadas pel o TCE/ PE, esta CGU defl agrou
acdbes de controle em 11 convénios celebrados pela Codevasf - 32 SR com
Prefeituras Minicipais do interior pernanbucano. Os ajustes fiscalizados séo os
descritos a seguir.

0.S SIAFI Municipio Valor (R$) Objeto

167607 |517764 |Afranio 95. 000, 00 66 ci sternas
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167608 |508310 |Araripina 338. 195, 52 48 casas popul ares

167608 |517411 |Arcoverde 211. 372, 20 30 casas popul ares

167610 |508303 |Bom Consel ho |[204. 326, 46 29 casas popul ares

167611 |507670 |Cabr ob6 359. 332, 74 51 casas popul ares
167612 |507673 | Exu 267.738,12 38 casas popul ares
167613 |507614 |Fl oresta 528. 430, 50 75 casas popul ares
167614 |507658 |M ranbi da 352. 287, 00 50 casas popul ares
167615 |507660 |Petrolina 3.670. 830,54 |521 casas popul ares

167618 |509731 |Serra Tal hada |199. 006, 12 164 Kmest. vicinais

167619 |507669 |Qui xada 155. 006, 28 22 casas popul ares
0.S.: Ordem de Servigco - CGU

Dentre as constatacdes percebidas pelos Auditores da CGUPE,
destaca-se a frustracdo ao carater conpetitivo dos processos licitatoérios; fato
identificado em seis dos onze municipios fiscalizados, que, aliada aos indicios
de favorecinento na escolha da enpresa construtora, podem indicar que o0s
processos licitatorios, bem conb os de dispensa em funcdo dos estados de
energénci a decretados, foram conduzidos de forma a garantir a adjudicacdo dos
objetos licitados de forma predeterm nada a al gumas enpresas licitantes

Nado nenos relevantes foram as constatacdes relativas ao néo
atendinento das Solicitacdes de Fiscalizacdo encani nhada pelos Auditores da
CGUPE, quando dos trabal hos de canpo e a inoperancia da Codevasf no desenpenho
da funcdo gerencial fiscalizadora, sendo que para essa ultim, cunpre verificar
o nmotivo pelo qual a Codevasf ndo exerceu o estabelecido no art. 23 da I N STN n°
1/97/STN n° 1/97, uma vez que nos processos licitatoérios ocorridos nos
muni ci pi os de Cabrobd, Exu, Floresta, Mrandi ba e Quixaba, tanbém foi detectado
pela equipe de fiscalizacdo que a enpresa vencedora dos certanes foi
representada pelo Sr. José Carlos de diveira, que possui, além do nesnp
sobrenonme, o nesno endere¢o residencial, a Av. Bardo do R o Branco, 1.105,
Centro, Petrolina/PE, da Sra. Isabel Cristina de Qiveira, que, na época da
cel ebracdo dos ajustes e dos processos licitatérios, era Superintendente da 32
Superi nt endénci a Regi onal da Codevasf.

No que concerne as enpresas que participaram dos certames, fo
constatado pela equipe de auditoria da CEBJPE que a enpresa Parnaiba Engenharia
Ltda, CNPJ n° 06.094.913/0001-09, executante nos contratos com os Minicipios de
Cabrob6, Floresta e Mrandi ba, estava donmiciliada no Minicipio de Teresina no
Estado do Piaui, nuito enbora todos o0s seus s6cios e ainda o Sr. José Carlos
Aiveira residissem em Petrolina/PE. Dessa forma, por neio da Odem de Servico
167280, foi solicitado a Control adoria Regional da Unido no Estado do Piaui -

CAJ Regional/Pl, que efetuasse acdo de controle a fim de verificar a
regul ari dade da enpresa Parnai ba Engenharia Ltda., no tocante aos requisitos de
habilitacdo juridica e fiscal, ordi nari anente  exigi dos em processos

licitatérios, confornme disposto nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Na realizacdo da acdo de controle, os auditores da CGUJ Regional/P
constataram que a enpresa em tela foi constituida em 28/1/2004. A Junta
Conercial do Estado do Piaui enviou, em resposta ao Oicio n. 21172/2005-
CAUPI/PR, o Oicio n. 364/2005-JUCEPI de 15/09/2005, apresentando o Contrato
Soci al da Enpresa Parnaiba Engenharia Ltda., comdata de 12/12/2003

Entretanto, emvisita a sede da Enpresa, Avenida Joao XXl I, 242
Bairro dos Noivos, em Teresina — PlI, a equipe de fiscalizacdo se deparou com um
prédi o sendo refornado para aconodar as instalacdes de una outra enpresa, una
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vez que o inbvel fora alugado. O telefone presente na “Consulta por CNPJ", da
enpresa Parnaiba, teve por destino um escritério de contabilidade que fazia o
controle patrinonial da nesma. Uma funcionaria do escritério contabil, que nao
se identificou, informbu que a Parnaiba Engenharia Ltda. estava em fase de
encerranmento de suas ativi dades

Fi nal nente, acrescentanbs que o0s processos apresentaram fal has
senmel hantes em pontos relativos aos processos de licitacdo, a execucao
contratual, bem cono quanto as prestacdes de contas, confornme tabela a seguir,
inclusos os ja relatados nos paréagrafos anteriores.

Constatacoes

Afranio
Arari pi na
Arcover de

Cabr obé

Exu

Fl oresta
M r andi ba
Petrolina

Serra Tal hada

Qui xada

Bom Consel ho

Processo licitatorio
Frustracdo do carater conpetitivo do processo
I ndi ci os de favoreci nento na escol ha da enpresa

>
x
x
x

Honol ogacdo de convite semtrés propostas validas

Classificacédo de licitante com situacédo irregular
junto a previdéncia socia

X | XX | X

Propostas com custos unitarios iguais ao da
pl ani | ha da prefeitura nunicipa

Execucdo contratual

Ausénci a de paganento pel os servi ¢cos contratados X

Contratacdo de enpresa semverificacdo da X
regul ari dade fisca

Apresentacdo de Notas Fiscais inidbneas conp X
conprovant es de despesas do Convéni o

Pagaﬁento de servic¢os nao realizados e/ou x| x|x!|x X x| x
real i zados

Di vergéncia entre as especificacdes para execucéo e
a discrimnacdo constante no orcanmento basico e X X
bol eti ns de nedi ¢céo

Em ssédo de nota fiscal comdata linte para em sséo
venci da

Ausénci a de retencao do I NSS nos paganentos a
contratada, conforme inciso Ill do art. 154 da IN X X
I NSS/ DC n°® 100 de 18/12/03

Prorrogacédo i ndevida da vigéncia do contrato X

N

Ret encdo a menor do INSS incidente sobre o val or
dos servi ¢cos prestados pela enpresa

PrestacOes de contas
Nao apresentacdo da prestacdo de contas X
Atraso na prestacdo de contas XX XX X

Apresentacdo de prestacdo de contas antes da X
concl usdo das obras e de forna inconpleta

Execucdo do convénio
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Ausénci a de conprovacdo de depdsito de X
contrapartida
Retiradas de recursos da conta corrente vincul ada
ao Convéni o sem a conprovacdo da el egi bilidade dos X
gast os
Ausénci a de aplicacdo no nercado financeiro dos
oy X X
recursos do Convénio
Cobranca de tarifas e taxas indevidas na conta X
especifica do convénio
Publ i cacédo intenpestiva do terno aditivo do x| X
convénio
Nao di sponi bilizacdo de docunentacdo conprobatéria X X
referente ao convénio
Falta de efetividade na realizacdo do convénio X X
hjeto igual ao de outro convénio X
Super di mensi onanmento do objeto X
Saques nominais a Prefeitura X
Publ i cacdo i ndevida do ternp aditivo do convénio XX X
Contratacdo por dispensa fora do periodo de estado X
de energéncia
Funcdo fiscalizadora

At uacdo deficiente da CODEVASF de sua funcéo

. ) ) P X| X[ X]| X X
gerencial fiscalizadora do convénio

Na continui dade dos trabal hos, a DIINT elaborou Nota Técnica n°
190/ 2006, de 6/3/2006, na qual sintetizou o apurado pel as equi pes pernanbucana e
pi aui ense e sugeri u encam nhamento a Codevasf para nani festacdo, bem conp para a
i nstauracdo de Sindicancia e de Tonada de Contas Especial com vistas a apuracéo
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdao dos danos, com prazo
de quinze dias para resposta quanto as provi dénci as adot adas.

EVIDENCIA
I nformacdes constantes do processo 00190. 009021/ 2005-13 (processo
3% SR).

ATITUDE DO GESTOR

O gestor instaurou processos de sindicancia e de tomadas de contas
especiais para apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o
dano.

CAUSA

Desobedi énci a aos ditanes constantes da Lei n° 8.666/93 e I N STN n°
1/97, em especial guanto aqueles que determnam a obrigatoriedade da
Admi ni stracdo fiscalizar a aplicacdo correta dos recursos por ela repassados a
terceiros

JUSTIFICATIVA

Em atendimento a Nota Técnica n° 190, a Codevasf, por neio do
Oficio n° 114/2006/ PR/ GB, de 7/4/2006, infornmou a esta CGEJ que as reconendacdes
constantes da Nota ja haviam sido inplenentadas pel a conpanhi a.

Nesse sentido, a resposta da enpresa deu-se nos seguintes ternos
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“a) Por intermédio da Decisdo n° 266, de 7/4/6, cOpia anexa,
foi constituida Comissdo de Sindicancia para, no prazo de 30
dias, proceder a apuracdo de eventual responsabilidade de
empregados da Codevasf nos fatos apontados pelos referidos
Relatoérios de Fiscalizacdo da CGU; e

b) Por meio da Comunicacao Interna n® 066, de 23/3/2006, coépia
anexa, foi solicitado a 32 Superintendéncia Regional para que,
no prazo de 60 dias, notificasse as prefeituras a se
manifestarem a vrespeito das irregularidades apontadas ou
recolherem os valores correspondentes sob pena de instauracéo
da competente Tomada de Contas Especial.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Consi derando que a Codevasf atendeu as reconmendacfes encani nhadas
pel a CAJ, entendenbs que as nedi das enpregadas suprem o reconendado. No entanto,
tal acatamento ndo inplica conpreensdo de que as acdes a cargo da auditada
tenham se esgotado. Ao contrario, no analisar aqui exposto, a renmediacdo dos
fatos ainda encontra-se em estagio incipiente, carecendo de varias acdes
ulteriores para ninimzar os danos causados ao erario. Dessa forma, em atencao
ao fato, essa auditoria reconmenda o descrito a seguir.

RECOMENDACAOQ

Reconmendanbs a Codevasf que

a) conduza os processos de sindicancia e tomada de contas especi al
bem cono todos os deles decorrentes, em estrita observancia aos
principios da eficiéncia, da noralidade e da publicidade, com
fulcro na recuperacdo dos danos apurados;

b) mantenha cientificada essa CGQJ, por neio de informativos
circunstanci ados binmestrais, a contar do recebinento deste
Rel at ori o;

c) observe o disposto no Acorddo TCU n° 463/2004 — Pl enari o;

4.2.1.2 CONSTATACAO

Celebracédo do convénio com Prefeituras Municipais e com a CHESF sem
comprovacdo de regularidade, em inobservancia ao disposto no art. 3° da IN/STN
n® 1/97.

Da analise dos processos de formalizagdo de seis convénios firnmados
com Prefeituras Miunicipais e um convénio firmado com a CHESF, verificou-se a
cel ebracdo do ajuste sem a conprovacdo de regularidade do convenente, em
desacordo com o estabel ecido no art. 3° da IN STN n° 1/97.

Nesse sentido, apresenta-se a lista dos convénios analisados com a
respectiva irregul ari dade constatada, conforme o quadro a seguir:

SIAFI Convenente Certiddes Vencidas/Ausentes
534644 | Penedo/ AL PGFN, FGTS, PI S/ PASEP, CAUC
525545 | Cabr ob6/ PE PGFN, FGTS, PI S/ PASEP

530378 | Penedo/ AL PGFN, FGTS, PI S/ PASEP

533225 | Pi rapora/ MG PGFN, FGTS, PI S/ PASEP

529438 | Petrol i na/ PE PGFN, FGTS

538546 |Bom Jesus da Lapal/ BA PGFN, Fisco Estadua

534363 | CHESF FGIS, Fisco Estadual e Municipa

Assim por meio da SA n° 3, de 15/3/06, solicitou-se a Codevasf a
apresentacdo de esclareci nentos/justificativas para as fal has apont adas.

EVIDENCIA
Processos de fornmalizacdo dos convénios n°s 59550. 000362/ 2005- 30
59500. 000603/ 2005- 36, 59500. 001134/ 2005- 72, 59500. 000894/ 2005- 62,

59500. 001254/ 2005- 70, 59500. 001126/ 2005- 26 e 59500. 001208/ 2005- 71
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ATITUDE DO GESTOR
Cel ebracdo do convénio, a despeito da auséncia de conprovacao da
regul ari dade do convenente.

CAUSA
Descunprinmento, por parte do gestor, do disposto no art. 3° da
I N STN n° 1/97.

JUSTIFICATIVA

Em resposta a essa SA a Codevasf apresentou justificativa
senel hante para todos o0s casos, alterando sonente a referéncia ao tipo de
certidédo vencida, de acordo com o quadro apresentado, bem conp a data de em ssao
e val i dade respectivas:

b) O Decreto n® 84.702/80, que “Simplifica a prova de quitacao
de tributos, contribuicbes, anuidades e outros encargos e
restringe a exigéncia de certiddes no Ambito da Administracéio
Federal”, dispbde no seu art. 3°, caput, que “A certiddo e o
comprovante de pagamento serdo aceitos como prova de quitacao
pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, contados da data de sua
expedicdo, independentemente de neles constar prazo menor de
validade™.

Logo, ndo é correta a alegacdo de que o convenente nao tenha
integralmente feito prova de sua regularidade fiscal, pois o
convénio foi celebrado, pela 52/SR, em 13.12.2005 e:

b.1) A CND da PGFN a fl. 60 poderia ser aceita do periodo de
15.08.2005 a 15.02.2006;

b.2) O CRF a fl. 58 poderia ser aceito de 14.08.2005 a
14.02.2006;

b.3) Nos exatos termos do art. 10 da Lei n® 9.715/98, “A
administracdo e fiscalizacdo da contribuicdo para o PIS/PASEP
compete a Secretaria da Receita Federal”. Logo, a CND a fl. 59
atende perfeitamente a exigéncia do art. 3°, 1V, da IN STN
1/97.

-2

b.5) Com relacdo ao extrato de consulta no CAUC a fl. 146,
inicialmente cumpre ressaltar que a forma de sua apresentacao
foi modificada em funcdo de ter sido editada a IN STN 1/2005,
passando entdo a constar o dia de impressdo do referido
extrato como sendo a data de validade de varias das
comprovacfes ali registradas, sendo que até aquele momento era
consignado o efetivo prazo de validade dos comprovantes de
validade. Pouco depois tal procedimento modificado através da
IN STN 2/2005, que estatuiu novos modos de serem Tfeitas
aquelas comprovacdes. Esse procedimento gerou inumeras ddvidas
por parte dos beneficiarios das transferéncias voluntarias
promovidas pela Unido, inclusive com a adocdo de inumeras
medidas judiciais, conforme publicacdes contidas no subsistema
COMUNICA do SIAFI. Desta feita, verificando-se o lapso
temporal que medeia a consulta dos extratos as fls. 146 e 181-
184, por um a questdo de coeréncia logica verifica-se que, de
fato, os item do CAUC objeto de questionamento pela equipe de
auditoria estavam regulares na data em que o ajuste foi
firmado. Em sede complementar a esses esclarecimentos, aduz-se
ainda o seguinte:
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- Cbédigo 207 — O art. 3°, VI, da IN STN 1/97, estatui que o
covenente deve fazer prova de ndo estar inscrito no CADIN ha
mais de 30 dias. Como o CAUC informa que em 06.12.2005 ele
estava regular e o convénio foi celebrado em 13.12.2005, néo
resta ddvidas de que essa exigéncia foi plenamente atendida.

- Codigo 208 — Trata-se da exigéncia relativa aos pagamentos
de empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
tendo por base normativa o art. 25, § 1°, 1V, “a”, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF). Da analise da Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF do Municipio de Penedo (AL), relativo ao
ualtimo bimestre de 2005, verifica-se que 0 convenente nao
assumiu empréstimos ou financiamentos assumidos junto a Unido

ou outra entidade (divida contratual).

- Cbdigo 210 — Trata-se da observancia do art. 33 da LRF, mas
no presente caso verifica-se a sua ndo-aplicabilidade, pois
aquele dispositivo trata apenas das condicfes para que
instituicdo financeira possa contratar de operacdo de crédito
com ente da federacdo, a qual devera exigir comprovacdo de que
a operacdo atende as condicbes e limites estabelecidos. De
toda sorte, analisando-se o0 citado RGF, constata-se que,
inobstante os limites estabelecidos por ato do Senado Federal,
aquele ente ndo tem qualquer operacdo de crédito, interna ou
externa, ainda que por antecipacdo de receita orcamentaria.

- Cédigo 201.1 — A CP-N a fl. 44, com validade até 07.03.2006,
é documento habil a comprovar a exigéncia estatuida pelo art.
3°, 11, da IN STN 1/97.

- Cbédigo 203.1 - Conforme explicitado nos esclarecimentos
constantes no item b.2, supra, o CRF a fl. 58, que poderia ser
aceito de 14.08.2005 a 14.02.2006, ¢é documento habil a
comprovar o atendimento do disposto no art. 3°, 111, da IN STN
1/97.

- Codigo 204.1 — Trata-se da comprovacdo de regularidade na
prestacdo de contas de convénios anteriormente celebrados, com
base no art. 25, §1°, 1V, “a”. De acordo com as declaracfes
as fls. 4 e 153, cuja fé ndo pode ser recusada por forca do
art. 19, 11, da Constituicdo Federal, o convenente ndo se
encontrava em situacdo de irregularidade a ponto de impedir a
celebracdo da presente avenca.

- Cbdigo 205.1 — Nos termos da argumentacdo contida no item
b.1l, supra, a CND da PGFN & fl. 60, que poderia ser aceita no
periodo de 15.08.2005 a 15.02.2006, ¢é documento habil a
comprovar o atendimento do disposto no art. 3°, I, da IN STN
1/97.

b.6) As consultas referidas no presente questionamento foram
feitas para fins de liberacdo do recursos do convénio, e nao
visando a sua celebracéo.

A seguir, transcreve-se a justificativa apresentada pela
Codevasf referente ao convénio firnmado com a CHESF:

e) Em sendo a CHESF uma sociedade de economia iIntegrante da
estrutura administrativa federal (art. 4°, 11, “c”, do
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Decreto-Lei n® 200/67), de acordo com a exegese extraida do
art. 3°, 1, da IN STN 1/97, ndo Taz necessaria para a
celebracdo de convénios com outros o6rgaos ou entidades
integrantes da mesma esfera a apresentacdo de comprovantes de
regularidade perante as Fazendas Publicas Estadual e/ou
Municipal. Outrossim, a declaracdo a que se refere o art. 3°,
VIl, da IN STN 1/97 ja consta no quadro 7 do Plano de Trabalho
apresentado a fl. 167-169.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A analise referente as alineas b, b.1 e b.2 encontra-se descrita no
item4.2.2.2 deste relatorio.

No que tange a alinea b.3, relativa & falta de conprovagcdo de
regul ari dade perante o PI S/ PASEP, acata-se a justificativa apresentada, visto
que as certidbes da Secretaria da Receita Federal, constantes dos respectivos
processos de formalizacdo de convénios, encontravamse dentro do prazo de
val i dade

Acata-se a justificativa referente ao itemb.5.

A andlise da justificativa constante da alinea b.6 coaduna-se com a
disposta no item 4.2.2.4 deste relatério, destacando-se que as verificacOes
prévias a |liberacdo dos recursos nao supre o procedinento irregular relativo a
verificacdo da regul ari dade do proposto convenente previanmente a cel ebracdo do
aj ust e.

Com relacdo a justificativa referente ao convénio firmado com a
CHESF, cunpre registrar que o inc. | do art. 3° da INSTN 1/97, ao contrario do
al egado pel o gestor, ndo exine o0 convenente, ainda que se trate de soci edade de
economia mista, de apresentar as certiddes de regularidade fornecidas pelos
O6rgaos estaduais e municipais. No que tange a declaracdo exigida nos ternos do
inc. VII do art. 3° da INSTN 1/97, acata-se a justificativa.

RECOMENDACAO
Aplicamse a este ponto as reconendacBes constantes do item4.2.2.4
deste Rel atorio.

4.2.1.3 CONSTATACAO

Falta de comprovacdo de que foram obtidas as licencas ambientais
junto aos 6rgdos competentes.

Foi analisada una anpbstra de sete processos de fornalizacdo de
convéni os, sendo seis firmados entre a Codevasf e Prefeituras Minicipais e um
cel ebrado com a CHESF.

Do exane dessa anobstra, constatou-se que houve a celebracdo de
quatro convéni os sem a apresentacdo da |icenca anbiental, em descunprinmento ao
disposto na alinea IIlI-A do art. 2° da INSIN 1/97. Esses convénios sao
enumrer ados no quadro a seguir:

Item| SIAFI Processo Convenente
1 534644 |59550. 000362/ 2005- 30 | Penedo/ AL
2 529438 |59560. 001254/ 2005- 03 |Petrol i na/ PE
3 538546 |59500. 001126/ 2005-26 |Bom Jesus da Lapa/ BA
4 534363 |59500. 001208/ 2005- 71 | CHESF

Dessa forma, por nmeio da SA n° 3, de 15/3/06, solicitou-se a
Codevasf a apresentacdo de esclareci nentos/justificativas para a fal ha apont ada.

EVIDENCIA
Processos de fornmalizacdo dos convénios n°s 59550. 000362/ 2005- 30
59500. 000603/ 2005- 36, 59500. 001134/ 2005- 72, 59500. 000894/ 2005- 62,

59500. 001254/ 2005- 70, 59500. 001126/ 2005- 26 e 59500. 001208/ 2005- 71

ATITUDE DO GESTOR
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Cel ebracdo do convénio, a despeito da falta de apresentacdo de
i cenca anbiental por parte do convenente.

CAUSA
Descunprinento ao disposto na alinea IIl-A do art. 2° da INSTN
1/ 97.

JUSTIFICATIVA
Em resposta a essa SA, a Codevasf apresentou as seguintes
justificativas:

ltem 1:

d) A DECLARACAO IMA/GEPRE N° 199/2005, de 09.12.2005, as fl.
155, emitida pelo IMA-AL, concluiu que as obras objeto do
convénio ndo apresentam riscos de danos relevantes ao Meio
Ambiente. Nesse contexto, a demora na conclusdo do processo de
licenciamento nao pode ser iImputada a qualquer dos participes
do convénio, sendo que o0 convenente adotou todos os
procedimentos que lhe cabiam até entdo para atendimento da
legislacdo ambiental.

ltem 2:

b) Embora o convénio foi celebrado em 29.09.2005, desde
06.10.2005 o convenente requestou a CPRH a Licengca de
Instalacdo do empreendimento (fl. 172). Nesse contexto, a
demora na conclusdo do processo de licenciamento nédo pode ser
imputada a qualquer dos participes do convénio, sendo que o
convenente adotou todos os procedimentos que lhe cabiam até
entdo para atendimento da legislacao ambiental.

ltem 3:

e) Verifica-se que desde 11.11.2005 o convenente ja havia
protocolado junto ao CRA/BA o pedido de Licenca de
Localizacdo/Implantacdo (LL ou LI), o qual se encontra
encartado nos autos (fl. 243). Nesse contexto, a demora na
concluséo do processo de licenciamento ndo pode ser imputada a
qualquer dos participes do convénio, sendo que 0 covenente
adotou todos os procedimentos que lhe cabiam até entdo para
atendimento da legislacdo ambiental.

ltem 4:

) O convénio tem por objeto aquisicdo, recuperacdo e operacao
de equipamentos relacionados a navegacdo e a eclusa da
Barragem de Sobradinho, ndo se tratando de um empreendimento
impactante, a ensejar a outorga de licenciamento ambiental
especifico. Veja-se que o proprio Anexo | da Resolugdo CONAMA
n® 237/97 ndo lista, dentre as atividades ou empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental, a implementacdo daquele
tipo de atividade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

De acordo como inc. Ill-A do art. 2° da INSTN 1/97, exige-se a
|icenca anbiental prévia — LP “quando o convéni o envol ver obras, instalacfes ou
servi ¢os que exijam estudos anbientais, conp previsto na Resolucdo n° 1, de 23
de janeiro de 1986, do Consel ho Nacional do Meio Anbiente (CONAMA) publicada no
Diario OQicial da Uniao de 17 de fevereiro daquele ano; (Acordao 1572/2003-TCU-
Plenario) — INn° 5, de 7.10.2004".

Nesse sentido, a Resolucdo CONAMA n° 1/86 prevé emseu art. 2°:
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Art. 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA,
a serem submetidos a aprovacao do 6rgdo estadual competente, e
do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos,
tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d"agua, abertura

de barras e embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

Nos casos concr et o0s, trata-se de objetos referentes a:
Macr odr enagem Urbana, |nplantacdo do sistena de esgotanento sanitario da Bacia
Centro de Petrolina-PE, Saneanento Basico e |nplenmentacdo de acdes para a
H drovia do Rio Sdo Franci sco, que correspondem respecti vanente aos objetos dos
itens 1 a 4 do quadro apresentado. Tais atividades se sujeitam a obtencdo dessa
licenca. Portanto, diante dos normativos apresentados, constata-se a expressa
obri gacdo de o convenente apresentar a licenca anbiental quando da fornalizacéo
do convénio, e ndo somente que inicie o processo de formalizacdo dessa |icenca.
Nao ha que se falar sobre a adogdo de “todos os procedi nentos que | he cabiam até
entdo para atendinento da |egislacdo anbiental”, pois para o atendi mento dessa
| egi sl acdo, o procedinento que cabe ao convenente consiste na apresentacdo da
I'i cenca.

Acrescente-se, ainda, que justificativa apresentada: “(...) a
demora na conclusdo do processo de licencianento ndo pode ser inputada a
qual quer dos participes do convénio” ndo encontra respaldo na norna, que
deternmina a efetiva entrega, por parte do convenente, da |licenca conp condi ¢cao
sine qua non para a celebracdo do ajuste. Nesse sentido, verifica-se que a
INNSTN 1/97 ndo flexibiliza ao convenente que sua obrigacdo se restrinja a
iniciar o processo de formalizacdo da licenca prévia, mas deternmina que o Plano
de Trabal ho contenha a LP

RECOMENDAGAOQ
A reconmendacdo relativa a esta constatacdo encontra-se no item
4.2.2.5 deste Relatdrio.

4.2.1.4 COMENTARIO

Falhas formais em processos de convénios Ffirmados com as
Prefeituras Municipais e com a CHESF.

Foi analisada uma anostra de sete processos de formalizacdo de
convéni os, sendo seis firmados entre a Codevasf e Prefeituras Minicipais e um
cel ebrado com a CHESF.

Do exane dessa anpbstra, constataramse as algumas fal has formais,
as quais sdo apresentadas a seguir, destacando-se, por oportuno, que a
topificacdo dos itens é aquela que constou da SA n° 3 encam nhada a Codevasf por
essa auditoria.

1) Proc. 59550.000362/2005-30, SIAFI n© 534644, Prefeitura
Municipal — PM de Penedo/AL:

e) Conprovantes de que o0 proponente ndo esta inscrito conp
i nadi npl ente no SIAFI (fl. 62) e de que ndo estd inscrito ha
mais de trinta dias no Cadastro Informativo de Créditos Nao
Quitados — CADIN (fl. 63) enitidos em 20/7/05, seis neses antes
da assinatura do TC, em 13/12/05 - IN STN 1/97, art.3°, incs. V
e Vi;

f) Fal has formais:
f.1) auséncia de registro, no PT, do nunmero do banco e agéncia

(fl. 194);
f.2) fls. 137 e 138 nuneradas a | 4pis e sema rubrica do servidor
responsavel, nem indicacdo do nunero do processo. Essas
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folhas referemse ao Despacho da Assessoria Juridica, de
23/11/05 — Lei 9.784/99, art. 22, § 4°. Ressalte-se, ainda
gue tal Despacho faz nmencdo ao Parecer Juridico constante da
fl. 40. Entretanto, essa fl. corresponde a um mapa relativo
ao projeto de drenagem de aguas pl uvi ai s;

f.3) conprovante de abertura de conta bancaria sem assinatura

(fl. 43);
f.4) auséncia de rubrica do concedente nas fls. 194 e 195;
f.5) nota de enpenho constante da fl. 157 sem assinatura do

ordenador e do gestor financeiro

2) Proc. 59500.000603/2005-36, SIAFI n© 525545, PM de Cabrobd6/PE:

a) Ausénci a de assinatura do concedente no PT (fls. 106-108)

f) Anot acdo de Responsabilidade Técnica — ART (fl. 177) com data de
em ssdo em 13/10/05, posterior a assinatura do TC, firnado em

30/ 6/ 05;

h) Consulta ao SIAFI de 3/8/05 (fl. 144) com registro de
i nadi npl éncia relativa aos Convéni os 502060 e 503465;

i) Consulta ao CAUC de 3/8/05 (fl. 145) indicando o item

Adi npl éncia na Prestacdo de Contas de Convénios com data de
val i dade expirada em 18/ 6/ 03
j) Ausénci a de conprovante de abertura de conta bancaria especifica

— INSIN 1/97, art. 7° inc. XVIII, uma vez que o Cadastro

Fi nanceiro constante da fl. 62 n&o indica que aquela conta

refere-se exclusivanente ao Convéni o 525545

k) Fal has fornais:

k.1l) apesar de a falta de assinatura do concedente no PT ser
suficiente para que esse documento nado seja considerado
valido, indica-se a auséncia de local e data nos canmpos 7 e
8 do PT (fl. 108);

k.2) auséncia de nuneracdo seqiencial entre as fls. 6 e 10 — Lei
9.784/99, art. 22, § 49;

k.3) auséncia de qualificacdo e de registro do CPF referentes a
prineira testemunha signataria do TC (fl. 136) - |INSTN
1/97, art. 10.

k.4) auséncia de assinatura do ordenador e do gestor financeiro
na Nota de Enpenho constante da fl. 122;

3) Processo 59500.001134/2005-72, SIAFI n° 530378, PM de Penedo/AL:
f) Fal has formais:
f.1) auséncia de assinatura do ordenador e do gestor financeiro
na Nota de Enpenho constante das fls. 288 e 315;
.2) auséncia de rubrica do servidor responséavel nas fls. 5 a7
f.4) auséncia de identificagdo da assinatura do concedente no PT
— Decreto 93.872/86, art. 40.

4) Proc. 59500.000894/2005-62, SIAF1 n© 533225, PM de Pirapora/MG:

a) Ausénci a de assinatura do proponente no PT (fls. 574-576)

b) PT relativo a convéni o estranho ao processo, firmdo com a PM de
Bom Despacho/ MG anexado as fls. 622-624;

d) Conta bancéaria especificada no TC diverge daquela registrada no
conprovante de abertura de conta corrente (fl. 580);

e) Divergéncia entre o n® da NE constante do TC (2005NE400540, de
24/8/05) e aquela registrada no SlIAFI (2005NE401248, de
22/8/05). Al ém disso, consta do processo (fl. 613) a NE 400531,
de 22/8/05, que ndo se refere ao Convéni o 533225, n° original
0. 00. 05.0021/00, e sim ao Convénio 0.00.02.0021/00. Entretanto,
essa NE faz nmencdo ao Processo 59500. 000894/ 2005- 62;

f) O prazo de vigéncia constante do TC, de doze neses, ndo fo
fixado de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do
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objeto e em funcdo das netas estabel ecidas no PT, que estabel ece
0 periodo de quatrocentos e oitenta dias de duracdo - |IN STN
1/97, art.7°, inc. I11;
g) Ausénci a de cOpia da publicagdo do extrato do convénio no DOU -
IN STN 1/97, art. 17, caput
i) Fal has formais:
i.1) auséncia de qualificacdo e de registro do CPF referentes a
testemunha “1” signataria do TC — INSTN 1/97, art. 10;
i.2) erro de nuneracdo no docunento relativo ao Despacho da
Assessoria Juridica s/ n°, de 5/9/05 anexado apd6s a fl.
590, que foi registrado cono fl. 61;
i.3) erro de nuneracdo das folhas do processo Il, una vez que o
volume | do processo se encerra na fl. 319 e o volune Il se
inicia na fl. 311;
i.4) auséncia de assinatura do ordenador e do gestor financeiro
na Nota de Enpenho constante da fl. 613;
i.5) auséncia de |ocal e data no canpo 9 do PT;
i.6) auséncia de identificacado da assinatura do concedente no PT
— Decreto 93.872/86, art. 40.

5) Proc. 59500.001254/2005-70, SIAFI n© 529438, PM de Petrolina/PE:

d) Carater genérico da justificativa para o convénio descrito no
SIAFI, a saber: “ACAO DE PROGRAMA DE GOVERNO DE | NTERESSE
EXCLUSI VAMENTE SOCI AL E COLETI VO

e) Val or convenial a descoberto, considerando o previsto nos PT e
TC — R$8.827.440,39 e aquel e enmpenhado quando da cel ebragdo do
convéni o de R$6.000. 000, 00;

6) Proc. 59500.001126/2005-26, SIAFI n© 538546, PM de Bom Jesus da
Lapa/BA:
c) Informar quais 0s bens a serem produzidos com os recursos do
convéni o, bem com a especificacdo conpl eta dos nmesnos;
f) Auséncia de assinatura e rubrica nas folhas 239 a 241 referentes
ao PT, parte anexa do TC

7) Proc. 59500.001208/2005-71, SIAFI n® 534363, CHESF:
a) Justificar, com nemdria de calculo, os percentuais utilizados

para o0s itens: “Encargos Sociais”, “Custo da Admnistracdo” e
“Remuneracdo do Escritoério” constantes das fls. 90 e 91 do
processo;

g) PT anexo ao convéni o ndo contém as assinaturas dos participes, o
que o descaracteriza cono docunento valido

h) Vi géncia descrita no convénio em divergénci a daquel a proposta no
PT, uma vez que este atestou conb necessario 0 prazo de seis
meses e aquel e estabel eceu o prazo de doi s anos.

JUSTIFICATIVA

1) Proc. 59550.000362/2005-30, SIAFI n© 534644, PM de Penedo/AL:
“e) Tais informacdes foram suplantadas por dados mais
atualizados, subsequentemente juntados aos autos.

f.1) Trata-se de mera 1iImpropriedade material que néo
representa ofensa a qualquer interesse publico primario, e que
serda oportunamente sanada.

f.2) As FflIs. 137-138 ja& foram devidamente numeradas e
rubricadas, sendo também consignado 0 ndmero do processo.
Portanto, a impropriedade material j4 foi sanada. Com relacédo
a referéncia no corpo daquela manifestacdo da PR/AJ ao parecer
juridico exarado pela 5&/AJ, ali ocorreu um simples erro de
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digitacdo, eis que se pretendia referir ao documento a fl. 131
e nado aquele constante a fl. 40.

f.3) Trata-se de mera 1impropriedade material que néo
representa ofensa a qualquer interesse publico primario, e que
ja foi devidamente sanada.

f.4) Trata-se de mera impropriedade material que néo
representa ofensa a qualquer interesse publico primario, e que
ja foi devidamente sanada.

f.5) De acordo com a anexa NOTA TECNICA n° 004/2006-
CGEOF/DGI/SE/M1 , devidamente aprovada pelo Diretor do
Departamento de Gestdo Interna do Ministério da Integracao
Nacional, tal exigéncia é descabida.”

2) Proc. 59500.000603/2005-36, SIAFI n© 525545, PM de Cabrobd6/PE:
“a) Trata-se de mera impropriedade material que ndo representa
ofensa a qualquer interesse publico primario, e que sera
oportunamente sanada.

) De acordo com a diccdo do art. 1° da Lei n® 6.496/77, a
exigéncia da ART €& posterior a celebragcdo do ajuste: “Todo
contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestacdao de quaisquer servicos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a
Anotacdo de responsabilidade Técnica (ART)”. Por |ldégica
consequéncia, a obtencdo da ART do convénio somente pode ser
providenciada subseqientemente a sua formalizacdo. E as fls.
176-177 ja consta a referida ART.

h) A consulta ao SIAFI de 08.06.2005 (FfI. 72) comprova a
regularidade da convenente relativamente a prestacdo de contas
de recursos anteriormente recebidos. A inscricdo registrada a
fl. 144 se deu posteriormente a celebragdo do convénio.

i) A consulta ao SIAFI mencionada na alinea anterior supera o
registro no CAUC a Tfl. 145, que estava vencido naquele
particular. A ocorréncia consignada naquele extrato do CAUC se
deu apenas porque o convenente nao havia procedido a
atualizacdo dos seus dados junto aquele Cadastro especifico,
mas poderia ser suprimida por outros meios, como de fato o
foi.

J) Contrariando o entendimento da equipe de auditoria, o
cadastro financeiro a fl. 62, emitido pela gerente do Banco do
Brasil S/A, afirma textualmente que a c/c 12.035-9, ag. 0650-
X, tem como titulo PMC/MI/CONSTRUCAO DE CASAS, sendo essa, por
6bvio, especifica para o convénio em tela, notadamente por ter
sido informada pelo convenente no Plano de Trabalho a fl. 106.
Essa informacdo, alias, € confirmada pelo extrato a fl. 168. E
ndo € demais lembrar que o art. 19, |11, da Constituicao
Federal veda que seja negada fé a documentos publicos, que séao
aqueles emitidos por entidades e oOrgaos que tenham essa
natureza, i.e., publica.

k.1) A impropriedade Tformal detectada serd oportunamente
corrigida.
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k.-2) A impropriedade formal detectada sera oportunamente
corrigida.

k.3) A impropriedade formal detectada sera oportunamente
corrigida.

k.4) De acordo com a NOTA TECNICA n°© 004/2006-CGEOF/DGI/SE/MI,
devidamente aprovada pelo Diretor do Departamento de Gestéo
Interna do Ministério da Integracao Nacional, tal exigéncia é
descabida.”

3) Processo 59500.001134/2005-72, SIAFlI n© 530378, PM de Penedo/AL:
“fF.1D) De acordo com a NOTA TECNICA n° 004/2006-
CGEOF/DGI/SE/M1, devidamente aprovada pelo Diretor do
Departamento de Gestdo Interna do Ministério da Integracao
Nacional, tal exigéncia é descabida.

f.2) Trata-se de impropriedade material que ndo representa
ofensa a qualquer interesse publico primario, e que sera
oportunamente sanada.

f.4) O Plano de Trabalho as flIs. 312-314 encontra-se
devidamente assinado pelo representante legal da concedente.”

4) Proc. 59500.000894/2005-62, SIAFI n°© 533225, PM de Pirapora/MG:
“a) Trata-se de mera impropriedade material que ndo representa
ofensa a qualquer interesse publico primario, e que sera
oportunamente sanada.

b) Trata-se de mera impropriedade material que néo representa
ofensa a qualquer interesse publico primario, e que sera
oportunamente sanada.

d) De acordo com declaracdo do Banco do Brasil datada de
25.07.2005, a conta-corrente n° 17.235-9, agéncia n° 0125-2,
discriminada no Plano de Trabalho, foi aberta especificamente
para o depdsito dos recursos do convénio. Foi nessa conta que
0s recursos da avenca foram depositados e se encontram
aplicados.

e) Por equivoco de digitacdo, foi descrito no instrumento do
convénio n® 0-00-05-0021/00 o empenho n® 400540, ao invés de
401248. Isso sera objeto de oportuna retificacdo por Termo
Aditivo especifico. Outrossim, foi emitido o empenho n® 400531
para dar suporte orcamentario ao convénio em tela, mas o0 seu
nimero foi emitido com incorrecédo (0-00-02-0021/00 ao invés de
0-00-05-0021/700). Foi entao feito a sua anulacdo através da NE
n® 400531, procedendo-se finalmente ao seu reempenho através
da 401248.

) A falha serd devidamente sanada através de Termo Aditivo
especifico.

g) O extrato do convénio foi publicado no DOU de 03.10.2005,
sendo que ja foi juntada copia aos autos.

i-1) A impropriedade Tformal detectada serd oportunamente
corrigida.
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i.2) A impropriedade formal detectada sera oportunamente
corrigida.

i.3) A impropriedade formal detectada sera oportunamente
corrigida.

i.4) De acordo com a NOTA TECNICA n°® 004/2006-CGEOF/DGI/SE/MI,
devidamente aprovada pelo Diretor do Departamento de Gestéo
Interna do Ministério da Integracao Nacional, tal exigéncia é
descabida.

i.5) A iImpropriedade Tformal detectada serd oportunamente
corrigida.

i.6) A impropriedade formal detectada sera oportunamente
corrigida.”

5) Proc. 59500.001254/2005-70, SIAFl n© 529438, PM de Petrolina/PE:
“d) Tratou-se apenas de uma jJustificativa sumaria para
implantacdo do convénio no SIAFI. O detalhamento dessa
informacdo encontra-se descrita no Planto de Trabalho as fls.
154-156 e seus anexos.

e) Conforme ja havia sido previsto na clausula 3.1. do
convénio, por nédo terem sido descontigenciados recursos
orcamentarios suficientes, para o exercicio de 2005 foram
empenhado para a consecucdo do objeto do convénio R$
6.000.000,00. O saldo remanescente correra a conta do 0OGU/2006
e, no momento apropriado, sera celebrado termo aditivo
especifico para tanto.”

6) Proc. 59500.001126/2005-26, SIAFl n© 538546, PM de Bom Jesus da
Lapa/BA:

“c) De acordo com o Plano de Trabalho proposto pelo
convenente, o0 produto do convénio sera a um sistema de
esgotamento sanitario, aproveitando a rede existente,
contemplando as Bacias C e G, com a execucdo da rede coletora

de dejetos, ligacbes domiciliares e complementacdo do sistema
através de lagoa facultativa. A sua especificagcdo completa
encontra-se descrita no Projeto Basico, que integra o
convénio.

) As fls. 239-241 dos autos, referentes ao Plano de Trabalho
do convénio, Jja& se encontram devidamente numeradas e
rubricadas.”

7) Proc. 59500.001208/2005-71, SIAFI n° 534363, CHESF:

“a) A fim de atender ao presente questionamento, esta sendo
requestado a convenente os detalhamentos pleiteados pela
equipe de auditoria.

g) O Plano de Trabalho aprovado as fls. 167-169 ja se encontra
assinado pelos participes.

h) A divergéncia constada entre o prazo de vigéncia constante
no Plano de Trabalho aprovado (um ano) e aquele previsto no
instrumento do convénio (dois anos) sera devidamente
retificada através de Termo Aditivo especifico.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
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1) Proc. 59550.000362/2005-30, SIAFI n°© 534644, PM de Penedo/AL:

e) (s dados nmis atuais anexados ao processo, confornme alega o
convenente, referemse a certidbes enitidas posteriornente a assinatura do terno
de convéni o.

f.1) Nao restou conprovado o saneanento da fal ha apont ada.

f.2) Justificativa acatada.

f.3) Com base na INSTN 1/97, art. 7°, inc. XVIII, o convénio
conterd, expressa e obrigatorianente, clausulas estabel ecendo o conpronisso do
convenente de novinentar 0S recursos em conta bancaria especifica, quando néo
integrante da conta Unica do Governo Federal. Dessa form, torna-se
i nprescindivel a apresentacdo de conprovante de abertura de conta corrente
especifica do convénio. Esse conprovante visa a garantir que a conta corrente
citada na clausula do Ternbo de Convénio refere-se exclusivanente ao ajuste
firmado. Assim deve o docunento de abertura da conta bancaria estar assinado
tanto pelo representante do convénio cono tanmbém pelo funcionario do banco, com
vi stas a ser considerado conprovante idéneo para o fima que se destina.

f.4) Nao restou conprovado o saneanento da fal ha apont ada.

f.5) Acata-se a justificativa apresentada, considerando a analise
constante do item

2) Proc. 59500.000603/2005-36, SIAFI n® 525545, PM de Cabrobd/PE:

a) Em que pese a justificativa apresentada, ndo houve conprovacao
docunental de que a falha foi sanada. Cunpre registrar que a falta de assinatura
no PT ndo se trata de nera inpropriedade formal, uma vez que configura a
auséncia de anadlise e de aprovacdo desse docunmento por parte do concedente.
Ccorre que o Plano de Trabalho integrara o convénio, independentenente de
transcricado, de acordo como inc. | do art. 7° da INSTN 1/97. Assim deve o
concedente assinar o PT a fim de denonstrar ciéncia e concordancia com seus
t er nos.

) Acata-se a justificativa apresentada.

h)E fato que o convenente estava adinplente na data de assinatura
do terno de convénio, em 30/6/05, conforne certiddo de regularidade enmtida em
8/ 6/ 05, constante da fl. 72 do processo. Entretanto, de acordo coma consulta ao
SI AFl em 3/8/05, anexada a fl. 144, a PM de Cabrobd/CE apresentava i nadi npl énci a
efetiva referente aos Convénios 502060 e 503465. Ccorre que a |iberacdo dos
recursos ocorreu em 8/ 9/05 por neio da Ordem Bancaria — OB n®° 903152, estando o
convenent e i nadi npl ente nessa dat a.

Em que pese o lapso tenporal decorrido entre a consulta SIAFI, em
3/8/05, e a data da OB, em 8/9/05, verifica-se que tal situacdo de inadi npl éncia
da Prefeitura permaneceu inalterada até o nonento da |iberagcdo dos recursos. Ta
verificacdo baseia-se em consulta ao histérico do item “Regularidade na
Prestacdo de Contas de Convéni o (Conconv/SIAFl)” integrante do Cadastro Unico de
Convenentes — CAUC. O historico desse itemregistra as duas ultinmas atualizacdes
dessa certiddo ocorreram em 18/6/03 e 1°/1/06, esta ultima, resultado de
“alteracdo de status processanento automatico”. Portanto, depreende-se de tal
histérico que, a época da OB, o convenente encontrava-se irregular quanto a
prestacdo de contas de convénio. Nesse sentido, cunpre ressaltar que a |IN STN
1/ 05, que disciplina o cunprinento das exigéncias para transferéncias
vol unt &ri as, assi m di spde:

Art. 5° Quando da instrucdo do processo de celebracdo do
convénio, bem como da liberacdo de cada parcela de recursos
envolvidos, o concedente devera extrair folha-espelho do Cauc,
impressa, devendo o gestor publico responsavel pela extracéao
assina-la e data-la, tendo a referida folha-espelho validade
de até trés dias Uuteis para os fins a que se destina
(formalizacdo do Termo de Convénio ou liberacdo de recursos).

Art. 6° Na emissdao das ordens bancarias (0OBs), para
transferéncia dos valores envolvidos no convénio, serda emitida
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folha de informacdo sobre a adimpléncia do ente federativo no
Cauc.

Portant o, com base nesse normativo, conclui-se que o convenente tem
a obrigacdo de conprovar sua situacdo de regul ari dade ante ao CAUC previ anente a
| i beracdo de cada parcela dos recursos relativos ao convéni o, e ndo apenas antes
da cel ebracdo do ajuste.

i)A analise da justificativa referente a esse item encontra-se
descrita na alinea anterior, letra h.

J)Ndo ha que se falar em negar fé a documento publico, e sim em
i nadequacdo do docunento apresentado, pois o conprovante constante da fl. 62 nao
apresenta identificacdo do concedente (Codevasf), tinbre do Banco do Brasil e
assinatura do gerente, nmms sonente consta a rubrica. Registre-se ainda que, no
| ocal onde deveria constar a assinatura do gerente, encontra-se o carinbo, e
vi ce-versa. Dessa formm, esse docunento ndo pode ser aceito conpb conprovante de
abertura da conta corrente especifica do convéni o.

k.1) Ndo restou conprovado o saneanento da falha apontada. A
justificativa apresentada de que a incorrecdo sera “oportunanmente sanada” néo
permte a essa equipe de auditoria formar juizo quanto a efetivi dade das nedi das
adot adas. Dessa forma, ndo se acata a justificativa.

k.2) Ndo restou conprovado o saneanmento da falha apontada. A
justificativa apresentada de que a incorrecdo serd “oportunanente sanada” nao
pernmite a essa equipe de auditoria formar juizo quanto a efetividade das nedi das
adot adas. Dessa forma, ndo se acata a justificativa.

k.3) Ndo restou conprovado o saneanmento da falha apontada. A
justificativa apresentada de que a incorrecdo sera “oportunanente sanada” nao
pernmite a essa equipe de auditoria formar juizo quanto a efetividade das nedi das
adot adas. Dessa forma, ndo se acata a justificativa.

k.4) A analise da justificativa referente a esse item encontra-se
descrita no item4.2.2.22 deste Relatoério.

3) Processo 59500.001134/2005-72, SIAFlI n© 530378, PM de Penedo/AL:

f.1) A analise da justificativa referente a esse item encontra-se
descrita no item4.2.2.22 deste Relatorio.

T.2) Ndo restou conprovado o saneanento da fal ha.

f.4) Em que pese o PT estar devidanente assinado pelo concedente,
confornme consta da justificativa do gestor, constatou-se a falta de
identificacdo dessa assinatura, em inobservancia ao disposto no art. 40 do
Decreto 93.872/86. Ndo houve conprovacdo de que essa fal ha formal foi sanada.

4) Proc. 59500.000894/2005-62, SIAFl n© 533225, PM de Pirapora/MG:

a) Em que pese a justificativa apresentada, ndo houve conprovacao
docunental de que a falha foi sanada. Cunpre registrar que a falta de assinatura
no PT inpossibilita atestar que houve a andlise e a aprovacao desse docunento
por parte do convenente. Ccorre que o Plano de Trabal ho integrard o convénio,
i ndependent enente de transcricdo, de acordo como inc. | do art. 7° da |IN STN
1/97. Assim deve o convenente assinar o PT a fim de denmonstrar ciéncia e
concordanci a com seus ternos.

b) Ndo restou conprovado o saneanento da falha apontada. A
justificativa apresentada de que a incorrecdo sera “oportunanmente sanada” néo
pernmite a essa equipe de auditoria formar juizo quanto a efetividade das nedi das
adot adas. Dessa forma, ndo se acata a justificativa.

d)E fato que o numero da agéncia bancaria e da conta corrente
discrimnadas no PT coincide com aquele constante do Terno de Convénio.
Entretanto, verificou-se a existéncia de conprovante de abertura de conta
corrente especifica do convénio, indicando ninero de conta corrente diverso do
registrado no TC e no PT. Tal conprovante, constante da fl. 580, foi enmtido em
15/8/ 05, data posterior & declaracdo do Banco do Brasil nmencionada na
justificativa do gestor, emtida em 25/7/05. Assim considera-se conp valida a
decl aracdo mais recente anexada ao processo previanente a cel ebracdo do ajuste.
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Dessa forma, permanece a falha relativa ao registro incorreto, no TC e no PT, do
nunero da agéncia bancaria e da conta corrente.

e)A alegacdo do gestor de que “isso serd objeto de oportuna
retificacdo” ndo elide a falha apontada, uma vez que ndo foi encani nhada
docunentacdo conprobatéria do saneanento dessa falha. Portanto, ndo restou
conprovada a correcao do erro de registro, no TC, do nunero da NE

f)Em que pese a justificativa apresentada, nao foi encani nhada
docunmentacdo conprobatéria de correcdo da falha apontada. A efetivacdo da
providéncia elidira o ponto.

g) Eli de-se o ponto.

i.1) Ndo restou conprovado o saneanento da fal ha apont ada.

.2) Nao restou conprovado o saneanento da fal ha apont ada.

.3) Nao restou conprovado o saneanento da fal ha apont ada

.4) A anadlise da justificativa referente a esse item encontra-se
em 4.2.2.22 deste Relatorio.

-5) Ndo restou conprovado o saneanento da fal ha apont ada

.6) Nao restou conprovado o saneanento da fal ha apont ada.

descrita no i

T TR T T T

5) Proc. 59500.001254/2005-70, SIAFI n® 529438, PM de Petrolina/PE:

d)A informacdo “Acdo de Programa de Governo de Interesse
Excl usi vamente Social e Coletivo” contida no canpo Justificativa da transacéo
Conconv do SIAFl, possui caréater genérico e ndo corresponde ao descrito no TC
nem a Acdo de Governo a qual o objeto do convénio deve estar vincul ado. Dessa
forma, entende essa auditoria que ndo se trata de preencher esse canpo com uma
“justificativa sumaria”. Assim ndo se acata a justificativa apresentada pelo
gestor.

e) Eli de-se o ponto.

6) Proc. 59500.001126/2005-26, SIAFI n© 538546, PM de Bom Jesus da
Lapa/BA:

c)Da anélise do processo, verificou-se que o pleito inicial do
proponente abrangia as obras de esgotamento sanitari o no nunicipio de Bom Jesus
da Lapal/ BA, perfazendo um nontante superior a R$20.000.000,00 (vinte mlhdes de
reais). Com o decorrer do processo, devido ao contingenciamento experinmentado
pel a conpanhia e ao posicionanento da area técnica da enpresa, a Codevasf se
conpr onet eu, por neio de convénio, a repassar ao convenente apenas
R$3.919. 114,31 (trés ml hbes, novecentos e dezenove ml, cento e quatorze reais
e trinta e umcentavos). No entanto, tal dimnuic¢do nos recursos do convéni o néo
foi aconpanhada de readequagdo do projeto inicialnente proposto, em ternos de
meta fisica. Assim ndo houve identificacdo das metas fisicas remanescentes do
projeto original que foramincluidas nesse ajuste.

f)O gestor providenciou o saneanento das falhas apontadas,
confornme justificativa apresentada. Entretanto, ndo houve conprovac¢do docunenta
da correcdo dessas inpropriedades.

7) Proc. 59500.001208/2005-71, SIAFI n© 534363, CHESF:

a) O convenente alegou que “(...) esta sendo requestado a
convenente os detal hanentos pleiteados pela equipe de auditoria”. Entretanto,
ndo foi encam nhada docunmentacdo em resposta ao questi onanento fornul ado

g)EmMm que pese o0 gestor nao ter encamnhado a docunentacao
conprobatéria do saneanento da falha apontada, acata-se a justificativa
apr esent ada.

h) Em que pese a justificativa apresentada, ndo foi encanm nhada
docunentacdo conprobatéria de correcdo da falha apontada. Esse ponto sera
elidido no nonento da conprovacdo de que o gestor efetivou a nedida constante de
sua justificativa

RECOMENDACAOQ
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Recomendanbs a Codevasf que

a) abstenha-se de firmar convéni os sem que tenha ocorrido a prévia
anexacdo de todos os conprovantes de atendimento aos requisitos
de cel ebracdo, estabelecidos na INSTN n° 1/97. Ressalte-se que
tais conprovantes devem estar com seus prazos de validade
vigentes, bem conp apresentar todos o0s pressupostos para serem
consi derados docunentos habeis ao fim a que se destinam Caso
ndo possuam esses pressupostos, que sej am desconsi der ados;

b) justifique a |iberacdo dos recursos por neio da OB 903152, de
8/ 9/ 05, no val or de R$444.638,46, relativos ao Convénio n° 0-00-
0005/ 00 (SIAFl 525545), firmado com a Prefeitura Minicipal de
Cabrob6/ PE, a despeito de sua situacdo de irregularidade na
Prestacdo de Contas de Convénios. Tal |iberacdo de recursos
ocorreu em discordancia com o disposto nos arts. 5° e 6° da
I N STN n° 1/ 05;

c) estabel eca o prazo de vigéncia nos ternos de convénios firmados
em consonancia com o prazo regi strado no Plano de Trabal ho;

d) certifique-se de que foram apostas as assinaturas do Concedente
e do Convenente no Plano de Trabal ho, previamente a cel ebracgéo
dos convéni os;

e) registre, no canmpo “Justificativa” da transacdo CONCONV do
SI AFl, as infornacdes relativas aos convénios firmados por essa
Conpanhia, em consonancia com a descricao constante Ternp de
Convénio e com a Acdo de Governo correl ata;

f) faca constar do Processo 59500.001126/2005-26, referente ao
Convéni o n° 0-05-0026/00 (SIAFI 538546), novo Plano de Trabal ho
— PT, que contenha a readequacdo ao decréscinmo da neta fisica em
relacdo ao projeto inicialnente proposto. Esse novo PT visa a
especi ficacéo do obj eto conveni al , em observéncia ao
estabel ecido no art. 2° da INNSTN n® 1/97;

g) justifique, com nenmdria de calculo, os percentuais utilizados
para os itens: “Encargos Sociais”, “Custo da Adm nistracdo” e
“Remuneracdo do Escritoério”, constantes das fls. 90 e 91 do
Processo 59500. 001208/ 2005-71, relativo ao Convénio SIAFlI n°
534363, firmado com a CHESF;

h) abstenha-se de celebrar convénios em que o proponente nao
apresente, previamente a celebracdo do ajuste, nendria de
calculo para o percentual utilizado a titulo de Bdnus e Despesas
Indiretas — BDI;

i) adote procedinentos de controle rigoroso para a correta
formali zacdo de convénios, com vistas a evitar a ocorréncia de
falhas formmis, tais conb aquelas constatadas neste item do

Rel at ori o.
4.2.1.5 COMENTARIO
Em analise dos processos relativos aos convénios cel ebrados pela
Codevasf com os Distritos de Irrigacdo, foram verificadas por essa auditoria
varias fal has de natureza formal, 0s quais sdo a seguir descritos
S| AFI Convenent e Fal has det ect adas
530851 |Associ acdo dos |- erro de registro da data de enissdo das NE s 501675

Usudri os do| e 501676, de 20/10/05. Na clausula déciman do TC

Projeto consta 20/9/05 — INSTN 1/97, art.7°, inc. VI
Pi rapora —|- auséncia de assinatura do ordenador e do gestor
AUPPI financeiro nas notas de Enpenho constantes das fls

158, 159 e 188 do processo;

- auséncia de rubrica do convenente nas fls. 1, 2 e 3
do Pl ano de Trabal ho;

- auséncia de identificacdo da assinatura do
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concedente — Decreto 93.872/86, art. 40.
falta de rubrica do convenente na segunda fol ha

527587 | Associ acdo dos

Pr odut or es do PT (fl. 96);
Irrigantes de} falta de rubrica do concedente na segunda fol ha
Mar r ecas —| do TC (fl. 132);
APl M - auséncia de qualificacdo das testenunhas signatérias
do TC — INSTN 1/97, art. 10.
527199 |Distrito de (- auséncia de qualificacdo da testemunha “a”
Irrigacéao signataria do TC — INSTN 1/97, art. 10;
For nbso - auséncia de assinatura do ordenador e do gestor
financeiro nas notas de Enpenho constantes das
fls. 50 a 61;
- falta de rubrica do convenente no PT (fls. 29 a
32);

- auséncia de data no canpo Aprovacao pelo
Concedente (fl. 33).

524909 |Fundagéo - auséncia de assinatura por parte do concedente
Rur al m nas aprovando o PT apresentado pel o convenente.

527800 |Distrito de |- auséncia de nencdo, no TC, da data das Notas de
Irrigacéo —| Enpenho - INSTN 1/97, art. 7°, inc.Vl;
Cor ut uba - numeracdo nado sequenciada do processo a partir da

fol ha 201.

524799 |Distrito de |- ndo referéncia as Notas de Empenho no TC, bem conpb a
Irrigacéo edi cdo das nmesnmas em datas posteriores a cel ebracéo
Jai ba — INSTN 1/97, art. 7°, inc. VII;

- auséncia das assinaturas das testemunhas, as quais
sdo obrigatorias para a celebracdo do convénio -
INSTN 1/97, art. 10.

535456 |Distrito de |- Auséncia da rubrica dos participes nas fol has do PT.
Irrigacéo do
Perinetro
Itiuba
Para todas as inpropriedades acima |istadas, essa equipe de

auditores da CAJ solicitou, por nmeio da SA n® 2, a Codevasf que se manifestasse
sobre o const at ado.

JUSTIFICATIVA
Em resposta ao reclanmado por essa auditoria, a Codevasf apresentou
as seguintes justificativas.

530851 — Projeto Pirapora

“J.1)Conforme deflagrado no préprio relatério trata-se de
falha meramente formal, e que serada retificada por meio de
Termo Aditivo que esta sendo providenciado (vide Parecer
Juridico, Anexo 21).

Jj-2) A Instrucdo Normativa n.© 12, de 25/08/1989, da
Secretaria do Tesouro Nacional (Anexo 4), ao tratar da emisséo
de Notas de Empenho, faz as seguintes consideracfes: "111. Ao
Ordenador de Despesa e ao Encarregado do Setor competente
cabera a impressdo e a assinatura do relatorio de
conformidade, contendo os empenhos do dia, bem como o seu
encaminhamento aos 6rgaos de contabilidade analitica para
guarda e, quando necessario, apresentacdo aos Orgdos de
fiscalizacdo interna e externa, em substituicdo as Notas de
Empenho, anteriormente impressas em formuldrio proéprio.

IV. A conformidade diaria, descrita na Instrucdo Normativa/STN
n.© 022, de 22.12.1986, devidamente assinada pelo Ordenador de
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Despesa e pelo Encarregado do Setor competente validaréa, para
todos os efeitos legais, as Notas de Empenhos registradas
através dos terminais do SIAFI.

V. Os wusuarios do SIAFlI deverdo informar, no momento do
registro da Nota de Empenho, a necessidade ou ndo de sua
impresséo."

Visando interpretar a Instrucdo Normativa n.° 12/89, a
Coordenadoria Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira,
emitiu a Nota Técnica n.© 004/2006-CGEOF/DGI/SE/MI, de
02/02/2006, (Anexo 5), interpretando a Instrucdo Normativa n.°
12/89, onde prestou, dentre outros, a seguinte orientacdo:

"2. A respeito desse assunto, esta Coordenacdo Geral entende,
com base na Instrucdo Normativa n.° 12, de 25 de agosto de
1989, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda - STN/MF, coOpia anexa, que as referidas assinaturas
podem ser dispensadas desde que se configure no Relatdério de
Conformidade desta Unidade Gestora os empenhos emitidos no
dia, bem como o seu encaminhamento ao 6rgao de contabilidade
analitica para guarda.

3. E conveniente informar, entretanto, que sdo juntados aos
processos, extratos das respectivas Notas de Empenho,
extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAF que, & 1luz da citada Instrucéo
Normativa é suficiente para a instrucdo processual."

Em face do exposto, entendemos ser desnecessario colher
assinaturas do Ordenador e do Gestor Financeiro nas Notas de
Empenho.

J-3) O processo esta sendo encaminhado ao Convenente para
colher a rubrica no PT.

Jj-4) Afixado carimbo de identificacdo do concedente no Plano de

Trabalho.

527587 — Marrecas
i.1) O processo esta sendo encaminhado ao Convenente para
colher a rubrica no PT.

i.2) O processo esta sendo encaminhado ao Concedente para
colher a rubrica no TC.

i.3) Tal pendéncia foi regularizada com a identificacdo das
testemunhas como sendo Thiane Assuncdo de Moraes, CPF n°
007.422.313-56 e Teofilo Leal e Silva, CPF 503.790.543-53,
tendo sido transcrito os nomes das mesmas na folha n® 138 deste
processo.”

527199 — Fornoso

“J.1) Tal pendéncia foi regularizada com a 1identificacdo e
aposto do nome da testemunha, o Sr. Roberto Oliveira Maia da
Silva.

J-2) justificativa similar a apresentada para o convénio
530851 — Projeto Pirapora;

J-3) O processo esta sendo encaminhado ao Convenente para
colher a rubrica no PT.

J-4) Pendéncia regularizada com a fixacdo da data no campo
mencionado.”
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524909 — Rural mi nas
“c) A pendéncia foi regularizada com a assinatura do
Concedente.

527800 — Distrito de CGorutuba

“h.1) A pendéncia serd suprida mediante a insercdo das
referidas datas de emissdo através da elaboracdo de Termo
Aditivo, o0 que sera providenciado (vide Parecer Juridico,
Anexo 21).

h.2) A numeracdo ndo sequenciada ndo é a partir da folha 201 e
sim, da folha 220, pendéncia esta regularizada com a
renumeracdo das mesmas.”

524799 — Distrito Jaiba

“d.2) Quanto aos numeros das Notas de Empenho, ressalvamos que
J& existe orientacdo nesta Assessoria Juridica, no sentido de
que estes devem constar em todos os instrumentos, e tal
procedimento ja vem sendo corrigido e adotado, e a auséncia,
particularmente nos processo apontado se deu pelo fato de ter
sido primeiro processo de convénio com os distritos de
irrigacdo, o que demandou alguns ajustes.

Assim a referida pendéncia serd suprida mediante a insercao do
nimero das notas de empenho através da elaboracdo de Termo
Aditivo, o que esta sendo providenciado (vide Parecer Juridico,
Anexo 21).

d.3) Quanto a assinatura das testemunhas, por se tratar de
falha formal, a pendéncia sera sanada mediante a insercdo da
assinatura no instrumento, o que esta sendo providenciado
Observe-se que, apesar de estar sendo suscitada a coleta da
assinatura das testemunhas, existe posicionamento no sentido
que por se tratar de documento publico, 0 instrumento
assinado pelos pactuantes ndo prescinde de suprimento
probatério, no caso, a assihatura das testemunhas, e alcanca
sua plena eficacia apés o ato de publicacdo.”

535456 - |tiUba
“d) O processo estad sendo encaminhado aos participes para
colher as rubricas no PT (52 SR/ITIUBA).”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Procede-se aqui a analise das justificativas relativas as fal has
formais identificadas por essa auditoria,constantes dos ajustes entre a Codevasf
e os Distritos.

530851 — Projeto Pirapora

J-1 Ante as providéncias pactuadas, acata-se a justificativa;

J-2 Quanto a ausénci a das assinaturas do ordenador de despesa e do
gestor financeiro, a Codevasf apresentou conp justificativa o respal do dado pel a
I NV STN n® 12/89, a qual emseu artigo XX, incs. IIl e IV, destacam que:

“I11 - Ao Ordenador de Despesa e ao Encarregado do Setor
competente caberad a impressdo e a assinatura do relatério de
conformidade, contendo os empenhos do dia, bem como o seu
encaminhamento aos 6rgdos de contabilidade analitica para
guarda e, quando necessario, apresentacdo aos Orgdos de
fiscalizacdo interna e externa, em substituicdo as Notas de
Empenho, anteriormente impressas em formuldrio proéprio.
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IV. .- A conformidade diéaria, descrita na Instrucéo
Normativa/STN n®© 022, de 22.12.1986, devidamente assinhada pelo
Ordenador de Despesa e pelo Encarregado do Setor competente
validara, para todos os efeitos legais, as Notas de Empenhos
registradas através dos terminais do SIAFI.” (grifo nosso)

De certo, a INNSTN n® 12/89, isenta os gestores da obrigatoriedade
de fazerem constar as assinaturas do ordenador de despesa e do gestor financeiro
nas notas de enpenho constantes dos processos de despesa. Tal procedinento,
apesar de trazer facilidade as rotinas admnistrativas, inplica dificuldades ao
trabalho da auditoria. No entanto, por se entender, que 0s possiveis ajustes
necessarios a melhora da confiabilidade dos docunmentos estdo além das
atri bui ¢cdes da Codevasf, elide-se o ponto.

J-3 O apontanmento da rubrica do convenente nas fol has do Plano de
Trabal ho elidira o ponto;

J-4 Ante a providéncia adotada, elide-se o ponto.

527587 — Marrecas

i.1 Ante as providéncias pactuadas, acata-se a justificativa;

i.2 O apontanento da rubrica do convenente nas fol has do Plano de
Trabal ho elidira o ponto;

i.3 Ante a providéncia adotada, elide-se o ponto.

527199 — Fornoso

J-1 Ante as providéncias pactuadas, acata-se a justificativa;

J-2 Analise simlar a relativa 530851

Jj-3 O apontamento da rubrica do convenente nas fol has do Plano de
Trabal ho elidira o ponto;

J-4 Ante a providéncia adotada, elide-se o ponto.

524909 - Rural m nas
A providéncia ja efetuada elide o ponto

527800 — Distrito de Gorutuba
A efetivacdo das provi dénci as mani festas supre a const at agédo.

524799

Acatamse as justificativas apresentadas, consi derando essa
auditoria que a Codevasf inplenentara as providéncias com as quais se
conpr onet eu.

535456 - |tiuba
A efetivacdo da provi déncia supre o constatado.

4.2.2 ASSUNTO — OPORTUNIDADE DO AJUSTE

4.2.2.1 CONSTATACAO

Objeto descrito de forma genérica nos Termos de Convénio — TC e nos
Planos de Trabalho — PT de ajustes celebrados com os Distritos de Irrigacéo

Em anal i se dos processos de convénios firmados entre a Codevasf e
os Distritos de Irrigacdo, verificou-se que, nos a seguir |listados, o objeto foi
descrito de forna genérica tanto no ternb de convénio, conb nho plano de
t rabal ho.

SI1AFI Processo Convenente
530851 |59510. 001227/ 2005-88 |Associ acdo dos Usuarios do Projeto Pirapora -
AUPPI

527199 |59510. 0000602/ 2005-53 |Distrito de Irrigacdo Fornpso

524909 |59560. 000429/ 2005- 21 |Fundacdo Rural nmi nas
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527815 |59510. 000785/ 2005-26 |Associ acdo dos Proprietarios Irrigantes da Margem
Esquerda do Ri o Gorutuba - ASSI EG

527800 |59510. 000908/ 2005-29 |Distrito de Irrigacdo do Perinetro Gorutuba

535456 |59550. 000682/ 2005-90 |Distrito de Irrigacdo do Perinetro ItiGba

Dessa forma, por neio da SA n° 2 de 13/3/2006, essa auditoria
solicitou justificativas para o constatado, pois, conforne estabelecido na
INM STN n® 1/97, os objetos dos convéni os devem di spor de forma diferente daquel a
apr esent ada pel a Codevasf.

EVIDENCIA
I nf or macdes const ant es dos pr ocessos 59510. 001227/ 2005- 88
59510. 000602/ 2005- 53, 59560. 000429/ 2005- 21, 59510. 000785/ 2005- 26,

59510. 000908/ 2005- 29 e 59550. 000682/ 2005- 90 anal i sados por essa auditoria.

ATITUDE DO GESTOR
s gestores deram causa a const at acao.

CAUSA
Desobedi éncia ao que determina os incisos | e Il do art. 2° da
I N STN n° 1/97.

JUSTIFICATIVA
Em resposta a essa CGQUJ, a Codevasf, por neio da C n° 37, de
30/ 3/ 2006 e anexos, nanifestou-se da seguinte forna:

530851 - Pirapora

“a) Os convénios celebrados entre as associacdes de produtores
de perimetros publicos de irrigacdo e a Codevasf tém por
objetivo principal a Transferéncia de Gestdo dos referidos
perimetros, tal como preconizado pelo Governo Federal, tendo
por objeto a guarda, administracdo, controle, operacdo e
manutencdo da infra-estrutura de uso comum dos perimetros.
Devido as caracteristicas iInerentes a este tipo de convénio
ndo ¢é possivel prever preliminarmente e com maior
especificidade as atividades necessarias ao cumprimento de seu
objetivo. Em face ao exposto, e conforme previsto na clausula
22 do TC, serdo firmados Termos Aditivos com respectivos
Planos de Trabalho descrevendo analiticamente as
obras/servicos/fornecimentos a serem contratados.”

535456 - ItiUba

“O Convénio proposto tem o objetivo da implantacdo do CERAQUA-
SF, que dara suporte ao polo de piscicultura do Baixo Sao
Francisco, por meio de treinamento, pesquisa, assisténcia
técnica e realizacdo de anadlises laboratoriais, consolidando a
atividade de aquicultura em toda a regido. Tendo em vista que
os recursos fTinanceiros para a implantacdo do CERAQUA-SF foram
disponibilizados a Codevasft apenas no final do exercicio de
2005, esta companhia transferiu a execucdo do projeto ao
Perimetro de Irrigacdo de Itiuba - DIPI por meio de convénio.
No entendimento da empresa € interessante a ambas as partes
que estes servicos sejam executados pelo Distrito com recursos
repassados pela Codevasf, uma vez que este detém o controle da
operacdo do sistema. Em relacdo a descricdo do objeto e das
metas quantitativas e qualitativas, devido ao exiguo espaco
existente no formulario do plano de trabalho, os mesmos foram
descritos genericamente, mas se encontram de acordo com as
especificacfes de execucdo da obra, servicos e aquisicdo de
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equipamentos e materiais descritos as fls. 07 a 30 do processo
(Planilhas Orcamentarias).”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Al ega a Codevasf que, devido as caracteristicas inerentes a este
tipo de convénio, ndo € possivel prever prelimnarnente e com nmaior
especi ficidade as atividades necessarias ao cunprinento de seu objetivo e ainda
gue o TC, em sua C 4usula 2%, prevé a cel ebracdo de ternps aditivos com base em
Pl anos de Trabal ho a serem posteriornmente el aborados pela AUPPI e aprovados pel a
Codevasf, o0s quais passardo a fazer parte integrante do TC

No ent ant o, const am do processo 59510. 001227/ 2005- 88
(Codevasf/Pirapora), infornmacbes especificas relativas ao objeto tencionado pelo
Distrito, quando da apresentacdo do pleito de celebracdo de convénio junto a
Codevasf. O préprio Plano de Trabal ho, anexo ao TC, constante as fls 141 144 do
processo i nformam que as netas preconi zadas pel a AUPPI eram

- fornecinento e i nstal acao de conj unt os not obonba e
equi panent os el etronecéni cos;

- fornecinmento e instalacdo de sistena de autonacdo para estacao
de bonbeanent o;

- contratacdo de servigcos para revitalizacdo de obras civis e
equi panent os das redes das tubul acdes;

- aquisicao de material de consunb e pecas de reposicao para
revitalizacdo das obras civis e equipanmentos das redes e
tubul acbes; e

- contratacdo de servicos especializados para elaboracdo de
manuai s de operacdo e manutencdo da infra-estrutura.

Conb endosso ao constatado, destacanpbs conb oS demai s proponente
apr esent aram seus obj etos nos respectivos PTs.

SI1AFI Convenente
527199 |Distrito de Irrigagdo Fornoso

Admi ni stragéo das ati vi dades de

operagdo e nanut encéo;

- Manutencdo da rede de distribuicao e
aducao de éagua;

- Manutencdo e conservacdo das estacdes
de bonbeanent o;

- Operacgédo do Perinetro Irrigado

- Manutencdo e conservacdo - rede viaria;

- Rede de energia el étrica rural

527815 |Associ acdo dos Proprietéarios|- Reabilitacdo da rede de canais;

Irrigantes da Margem Esquerda |- Recuperacdo de estradas;

do Rio Gorutuba - ASSI EG - construcao de obras de arte
527800 |Distrito de Irrigacdao do|- conplenmento da substituicdo da rede de
Perinmetro Gorutuba canais de alvenaria por acéquias preé-

nol dadas de concret o;

- substituicdo dos canais de alvenaria
por acéqui as pré-nol dadas de concreto;

- forneci nento de hi dr 6net r os par a
medi cao de agua de irrigacéo;

- fornecinento de conexBes e instalacéo
de hidronetros;

- construcdo de caixas de protecao para
i nstal acdo de hidronetros;

- fornecinmento e instalacdo do nedidor de
vazao para canal aberto
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Conob se depreende das infornacdes constantes da tabela acim, no
que tange a discrimnacdo do objeto, a situacdo se repetiu em outros ajustes
Dessa forma, fica o questionanento: se o0 proéprio proponente detalhou o que
tenci onava executar com 0sS recursos que seriam advi ndos do convéni o, por que a
Codevasf, de oficio, resolveu capitular o objetivo do proponente, transvestindo-
0 em “guarda, adm nistracdo, operacdo e manutencdo da infra-estrutura de uso
comunt ?

E certo que o objetivo especifico descrito no PT pode ser entendido
conb que abarcado pelo geral constante a Causula 12 do TC, nas € justanente
pelo fato de este pode ser atendi do por muitos tipos daquele, que a Codevasf, ao
agir assim procedeu de forma ndo cuidadosa para com os recursos publicos. CQu
seja: objetos totalnente dispares dos tencionados pelos convenentes podem
atender ao que o TC prescreve em sua clausula 12 conb sendo o objeto do convénio
celebrado, dificultando as posteriores verificacbes das execugbes fisicas e
financeiras do objeto, que é unmm das obrigaclGes inpostas a Codevasf, enquanto
repassadora de recursos publicos, tornando mmis |aboriosa a execugdo dos
processos conveniais no anbito da enpresa e facilitando a ocorréncia de erros e
dol os que podem ensejar em posteriores danos ao erario.

Por fim destacambs que a INSTN n® 1/97 em seu art. 7°, inc. III
est abel ece que deve constar conp cl ausul a obrigatoéri a:

“A vigéncia, que devera ser Tfixada de acordo com o prazo
previsto para a consecucdo do objeto e em funcdo das metas
estabelecidas.” (grifo nosso)

Dessa forma, ndo pode ser acatada a justificativa apresentada pela
Codevasf, destacando-se ainda que a divergéncia identificada entre os objetos
ganha contornos nmais rel evantes ao se considerar a vigéncia que foi estabel ecida
para Ajuste. No entanto, esse agravante serd tratado em ponto especifico desse
Rel at ori o.

Especi ficanente, no que se refere ao convénio 535456 - |Itilba,
verifica-se que o0 objetivo discrimnado na justificativa apresentada pela
conmpanhi a conplenenta de forma suficiente o contido no Plano de Trabal ho. No
ent ant o, € entendinento dessa auditoria que tais informagbdes devem
obri gatorianente constar do PT, ndo sendo o al egado espaco exiguo, notivo para
sua ausénci a ou apresentacao sintética.

Adenmai s, confornme sera em item especifico deste Relatério, a
pl ani |l ha orcamentaria ndo pode ser confundida com as especificacles relativas
aos servigcos e obras previstos, uma vez que este somente contenpla a
di scrimnacdo quantitativa dos itens ali conpostos, nada discorrendo sobre os
aspectos qualitativos do enpreendi nento.

RECOMENDAGAOQ

Reconmendanbs a Codevasf que

a) observe o determ nado no Acorddo TCU n° 463/2004 - Plenario, a
fim de proceder a seus processos de celebracdo e execucdo de
convénios de forma nais diligente e zelosa de forma a evitar
erros que conpronetem a licitude dos processos

b) cientifique os seus gestores do disposto no inc. VIl e § 1° do
art. 57 da Lei n° 8.443/92.

4.2.2.2 CONSTATACAO
Auséncia de especificacdo completa do objeto e de projeto basico
Tanbém relativamente a analise efetuada por essa auditoria nos
noves aj ustes cel ebrados pela Codevasf comos Distritos, foi constatado que, nos
convénios a seguir listados, ndo houve a especificacdo conpleta do objeto bem
como do Projeto, conforme determi nado no art. 2° da IN STN n° 1/97

SIAFI Processo Convenente

530851 |59510. 001227/ 2005-88 |Associ acdo dos Usuarios do Projeto Pirapora -
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AUPPI

527199 |59510. 0000602/ 2005-53 |Distrito de Irrigacdo Fornpbso

535097 |59560. 0000694/ 2005- 03 |Associ acdo dos Usuarios do Perinetro Irrigado de
Tourdo - AUPI T

527815 |59510. 000785/ 2005- 26 |Associ acdo dos Proprietérios Irrigantes da Margem
Esquerda do Ri o Gorutuba - ASSI EG

535456 |59550. 000682/ 2005-90 |Distrito de Irrigacdo do Perinmetro Itilba

Dessa forma, na SA n° 2 de 13/3/2006, tanbém solicitou essa
audi toria nmiores esclareci nentos quanto ao const at ado.

EVIDENCIA
I nf or magdes const ant es dos processos 59510. 001227/ 2005- 88
59510. 000602/ 2005- 53, 59560. 000694/ 2005- 03, 59510. 000785/ 2005- 26 e

59550. 000682/ 2005- 90 anal i sados por essa auditoria.

ATITUDE DO GESTOR
Cs gestores deram causa a const at acao.

CAUSA
Desobedi éncia ao que determna o inc. | e §8 1° do art. 2° da IN STN
n° 1/97.

JUSTIFICATIVA
Em resposta a essa CQAJ, a Codevasf, por neio da C n° 37, de
30/ 3/ 2006 e anexos, manifestou-se da seguinte forma:

530851 — Projeto Pirapora

“b) Os servicos estdao especificados no Parecer Técnico
relacionado a seu PT, conforme pode ser observado as fls. 79 a
140 do aludido processo. Quanto ao projeto basico, o mesmo néao
€ requerido, pois O servico € de recuperagcdo de obras ja
existentes, tendo este sido elaborado quando da implantacédo do
projeto.”

527199 - Fornoso

c) Os servigos estdo especificados no Parecer Técnico
relacionado a seu PT, conforme pode ser observado as fls. 65 a
69 do aludido processo. Quanto ao projeto basico, destacado
pela auditoria, o mesmo ndo € requerido, pois O servico é de
recuperacao de obras ja existentes, tendo este sido elaborado
quando da implantacdo do projeto.

535097 — Tour &o
a) O Plano de Trabalho estd sendo enviado a 62 SR para sua
reformulacéo.

b.2) Conforme Anexo 22, a Associacdo dos Usuarios do Perimetro
Irrigado de Tourdo - AUPIT optou por elaborar o Projeto
Executivo, em vez do Projeto Basico, uma vez que este é mais
completo e supre a necessidade de Projeto Basico. Tal Projeto
foi anexado as fls...... do presente processo.

527815 — ASSI EG

A excecdo do Vertedouro Bico de Pato, por se configurar em uma
obra nova, especificada as fls. 155 e 156 do aludido processo,
para execucao dos servigos descritos no PT ndo sao requeridos
projetos basicos, pois tratam-se de recuperacdo de obras ja
existentes, tendo o projeto basico sido elaborado quando da
implantacdo do projeto original. Com relacdo ao projeto basico
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do vertedor mencionado o mesmo € uma obra “tipo” ndo sendo
necessaria a confeccdo de projeto especifico. A CodevasfT
utiliza como projeto padrao para este tipo de obra o modelo
conforme Anexo 10.”

535456 - Itiuba
“b) No processo em pauta, as FfIs. 07 a 30, estao
discriminadas as obras civis a serem realizadas assim como 0s
equipamentos e materiais permanentes a serem adquiridos,
constituindo-se o Projeto Basico, de acordo com a IN/STN 1/97,
art. 2°, § 1°.~”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

530851 — Pirapora e 527815 - ASSI| EG

No tocante ao fato de que o servico “recuperacdo de obras”
di spensaria a existéncia de projeto basico, cunpre inicialmente trazer a este
Rel at6rio os normativos que o delimtam enquanto conceito, bem cono com rel acédo
a obrigatori edade de sua exi sténcia.

Prescreve a Lei n° 8.666/93, emseu art. 6°, inc. | que obra é:

“...toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo, realizada por execucdo direta ou indireta;” (grifo
Nnosso)

Ainda o inc. I X do nesnp artigo da citada Lei, atesta que projeto
basi co é:

“...conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicacfes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucédo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer
visao global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacéo
ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificacfes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagbes que possibilitem o0 estudo e a deducdo de
métodos construtivos, instalacdes provisorias e condicdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e Tfornecimentos propriamente
avaliados;
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Ainda com vistas a subsidiar a analise, citanbs o 8 1° do art. 2°
da INNSTN n°® 1/97, que define as infornmacbBes nininas a serem apresentadas pelo

proponentes pleiteantes a cel ebracdo dos convéni os

8§ 1o Integrara o Plano de Trabalho a especificacdo completa do
bem a ser produzido ou adquirido e, no caso de obras,
instalacdes ou servicos, o0 projeto basico, entendido como tal
o0 conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar, de modo preciso, a obra, instalacdo ou servico
objeto do convénio, ou nele envolvida, sua viabilidade
técnica, custo, Tfases, ou etapas, e prazos de execucao,
devendo, ainda, conter os elementos discriminados no inciso IX
do art. 60 da Leil no 8.666, de 21 de junho de 1993, inclusive
os referentes a implementacdo das medidas sugeridas nos
estudos ambientais eventualmente exigidos, conforme disposto
no art. 12 da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.” (grifo
Nnosso)

Apresentados os normativos, verifica-se que o objeto pretendido
demandava um proj eto basico, comvistas a subsidiar a apreciacdo dos pleitos das
proponentes por parte da Codevasf, bem cono balizar a posterior fiscalizacdo da
execucdo do objeto.

Dessa formm, conclui-se que a Codevasf nao obedeceu aos ditanmes da
| egi sl acdo aplicada, notadanente com relacdo ao § 1° do art. 2° da INSTN n°
1/97, agindo as margens do que se determ na aquel es que gerem recursos publicos
e, conp citado no item “a”, dificultando as posteriores acbBes de fiscalizacao
devi das a Codevasf enquanto repassadora dos recursos.

527199 - Fornoso
Especificanente no tocante a justificativa atinente ao convénio

527199, o Parecer Técnico constante as fls 65 a 69 do processo
59520. 000602/ 2005-53, ndo especifica os servigcos conp citado pela Codevasf.
Dispbe o citado Parecer dos canpos: I nt roducéo, Hi st 6ri co, bj et i vos,

Justificativas, Analise de Custos, sendo que, apenas neste uUltinop ha um quadro
gue apresenta os titul os dos servicos, ndo chegando a descrevé-| os.

Rel ati vanente a este quadro, cunpre destacar que seria fundanenta
que o0s servicos estivessem analiticanente especificados em Plano de Trabal ho,
pois semisso, qual quer atesto de que 0s precos praticados estdo dentro da faixa
de nmercado foge do campo da racionalidade. Cono considerar que a contratacdo de
servi cos de assessoria em Organi zacdo e Meétodos para o Distrito no valor de R$
250. 000,00 foi algo razoavel ? Conp considerar que os custos com a concl usdo do
sistera de autonmacdo das EstacBes de Bonbeanento - R$ 350.000,00 e com
recuperacdo de notores — R$ 420.500,00 sejam razodveis? Qe docunmentacéo
subsi di ou os enpregados que enmitiram o Parecer pela adequabilidade dos precos?
Verificanops que tal docunentacdo ndo consta do processo.

Detendo-se no item 4.1.5 — Contratacdo dos servicos de assessoria
OM questiona-se essa auditoria, se tal tarefa ndo seria responsabilidade da
Codevasf, umm vez pressupor-se que, apds décadas de experiéncias em gestao de
perimetros irrigados, a enpresa ja dispde de el evado know-how nessa ati vi dade.

Adenmi s, entende essa auditoria que o docunento “Parecer Técnico”
ndo se releva adequado a apresentacao da discrin nacdo conpleta dos servicos
uma vez que tal tarefa é cabida ao proponente ao convénio e aquel e docunento
externara posicionanento técnico da Codevasf sobre o que |he foi apresentado
Dessa forma, se considerado o Parecer em sua real e Unica funcdo — manifestar-se
sobre algo que ja existe, ap6és analise mnuciosa, respaldada por documentacéo
encani nhada pel o proponente; verifica-se que aquele constante do processo aqui
anal i sado, externa nanifestacdo sobre um “nada” ou o faz de forma nao
fundanentada, uma vez que a discrinmnacdo conpleta dos servigcos ndo fo
encam nhada pelo Distrito de Irrigacao Fornbso a Codevasf.
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Sonme-se a isso, o fato de constar do quadro do Parecer Técnico
constante a fl. 69 do processo 59520. 000602/ 2005-53, itens cono: revitalizacao
de redes de canais, reabilitacdo da rede viaria e eletrificacdo rural, que
i ndubi t avel ment e demandari am projeto basico para a sua execucao.

Com isso, conclui-se que a Codevasf desobedeceu ao que ordena a
INMSTN n® 1/97 em seu 8§ 1° do art. 2°, ao dispensar a apresentacdo de Plano de
Trabal ho aquilo que a Instrucdo determ nou cono obrigatério, tornando assim
i npossivel o acatanmento da justificativa apresentada.

Sendo assim encam nhanpbs pela inprocedéncia das justificativas
apresentada para o convéni o 530851, salientando que a |liberacdo dos recursos, em
um nontante de R$ 2.310.000,00, sem se ter um projeto basico, caracterizou
conportanmento ndo anparado por qual quer |egislacdo, alémde inprimr maior risco
a execu¢do do convénio, dada a falta de amarras que poderiam eventual nente ser
apl i cadas aos convenentes.

535097 - Tour&o

A anédlise do processo 59560.0000694/2005-03 permitiu a essa
auditoria concluir que o Plano de Trabal ho apresentado pela AUPIT ndo di spunha
das informacdes mnimas demandadas pelo art. 2° da INSTN n° 1/97. O Cronograna
de execucado, constante a fl. 57 do processo, indicou a previsdo de seis neses
para a neta 1 - fornecinento, instalacdo e nobntagens da tubulacdo de aco
carbono, e 12 neses para a nmeta 2 — construcdo e fornecinmento para a linha de
distribuicdo de 15 Kilovolts — KW

Porém de forma dispare da prevista para a execucdo do objeto, o
cronograna de desenbolso previu o repasse de recursos — R$ 1.530.000,00, em
parcela Unica, a partir da cel ebracdo do convéni o.

Ademais, a meta 1, demandante de dispéndios de R$ 877.489,50, foi
di scri mi nada apenas com 0s segui ntes itens:

Especificacéo Unid. | Quant.
Forneci ment o de tubo de ago carbono com ponta DN 48" M 226
For neci ment o de conexfes de ago Conj . 1
I nst al acdo, nontagens e teste M 850

De forma sinmlar, a nmeta 2 di spunha apenas de una neta, a saber:

Especificacéo Unid. | Quant.
Construcdo e fornecinento de nmateriais para |linha de KM 9,6
di stribuicdo de 15 KV, 3# (trifdasico) 336 MCM

Foi di spondo apenas dessas infornmacdes que a Codevasf entendeu ser
adm ssivel o atendinmento do pleito da AUPIT, o que suscita questionanento dessa
auditoria quanto aos critérios efetivanmente utilizados na anélise técnica dos
processos de convéni o.

Face ao constatado, resta claro que a Codevasf cam nhou a nargem do
determna o 8 1° do art. 2°, da INNSTN n® 1/97, pois o citado artigo é aberto
di spondo que “integrara o Plano de Trabalho a especificacdo completa do bem a
ser produzido ou adquirido” e certanente que as informacdes relativas as
aqui si cdes e servicos a seremrealizados, as quais foramtranscritas nas tabel as
aci ma, nado atendem ao disposto no § 1° do art. 2° da IN STN n° 1/97.

Por fim salienta-se que o entendinento dessa auditoria, quanto as
fal has aqui destacadas, ¢é reforcado pela prépria providéncia adotada pela
conmpanhia. A necessidade de refornulacdo do Plano de Trabal ho, conforne
justificado, sonente releva conb a Codevasf vemtratando os processos com vistas
a cel ebracdo de convéni os sem o resguardo que | he sdo devidos, confornme ordenado
na | N STN n° 1/97.

Consi derar apto para cel ebracdo, um pleito que dispds, em seu PT
de informacbGes mirradas e divergentes entre si, que ndo pernitiam qual quer
anal i se pela sua el egibilidade, dao contornos nais relevantes ao constatado por
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essa auditoria nos denmai s processos conveniais tratados neste Relatério: que os
processos de celebracdo de convénios sdo conduzidos de fornma ineficiente,
colocando a Codevasf em situacdes de fragilidade, as quais poderiam ser
facil mente evitadas, se tdo sonente fossem observados os principios el enentares
da Admini stracédo Publi ca.

Quando foram consideradas a eficiéncia, a legalidade e a
razoabi |l i dade? Conp decidir pela plausibilidade de unma celebracdao convenial
quando o PT; que, conforne o disposto no inc. | do art. 7° da INSTN n° 1/97, é
parte integrante do convéni o independentenmente de transcric¢do; nado dispds das
i nformacdes minimas para sua andlise?

Quanto a dispensa do projeto basico em fungcdo do posterior projeto
executivo, ndo encontranbs na legislacdo vigente, normativo que pudesse
respaldar tal justificativa. Na verdade, o disposto no art. 7° da Lei n°
8. 666/ 93, delineia emsentido oposto ao justificado, a saber

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte seqiéncia:

I - projeto basico;

Il - projeto executivo;

11l - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusdo e aprovacao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegcdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério;

Crenbs nédo precisar o que a Lei Geral de Licitagbes e Contratos jéa
o fez de forma tdo explicita. Dessa formm, verifica-se que a Codevasf aprovou o
PT, e consequentenente o convénio, ndo dispondo de um projeto basico e, nesse
sentido, cam nhanps pela analise procedida no itemanterior a este, questionando
mai s uma vez 0s critérios que levaram a enpresa a decidir pela elegibilidade do
pleito da AUPIT.

Quanto ao licencianmento anbiental, entende-se que a enpresa
procedeu em desobedi éncia ao disposto no inc. Ill-A do art. 2° da INSTN n°
1/97, que deternmina que a Licenca Anbiental ¢é docunento que deve conpor as
informagcdes minimas a serem apresentadas pelo proponente ao concedente. EM
resuno, verifica-se que a Codevasf ratificou o erro da AUPIT.

535456 - Itiuba

Nao podem as planilhas orcanentarias inerentes ao objeto serem
confundi das com o Projeto Basico do nesnp. Aquel as devem estar contidas neste,
poi s, conforne preconizado no inciso | X do art. 6° da Lei n° 8.666/93, o0 projeto
basi co se define conb sendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, conforne ja destacado em analise
aci nma.

Sendo assim verifica-se que dos itens nininos obrigatérios que
devem constar de um Projeto Basico, apenas o disposto na alinea f do inc. |IX do
art. 6° da Lei n° 8.666/93 foi apresentado. Com isso, ndo pode ser acatada a
justificativa apresentada.

RECOMENDAGAOQ
Reconmendanps a Codevasf que
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a) el abore “Manual de Oientacdo aos interessados em celebrar
Convéni os com a Codevasf”, contenpl ando desde a apresentacdo dos
pleitos por parte dos proponentes até a prestacdo de contas,
descrevendo todas as etapas na forma mais analitica possivel,
com vistas n8o nmmis incorrer a enpresa em erros elenentares
i nescusavei s, no anbito da gestdo dos convéni os;
b) di sponibilize, no sitio da enpresa, bem conb na Sede e em todas
as Superintendéncias Regionais, o “Minual de Oientagdo aos
i nt eressados em cel ebrar Convéni os com a Codevasf”, proposto na
al i nea anterior;
obs. 1: Aqui faz-se necessario verificar se os Distritos de
Irrigacdo demandam orientacdo especifica, que justifique
a elaboracdo de um Manual conpreendendo as suas
caracteristicas. Isso sem qualquer prejuizo do que
determina a INSTN n° 1/97.

bs. 2: Para atendi nento ao reconendado, a Codevasf podera tonar
conmb referéncia as orientacbes que o Mnistério da
I nt egrac@o Nacional j& disponibiliza em sua home page.

c) apresente a essa auditoria os produtos originais relativos aos
servi cos de assessoria em O8M (item 4.1.6 do projeto basico do
processo 59520. 000602/ 2005-53), que foram ao custo de R$
250. 000, 00, consi derados conpativeis com os de nercado

d) reveja a postura passiva para com seus enpregados, ante a
sucessivos erros na conducdo dos processos de celebracdo de
convéni os, considerando, nesse contexto, o0 uso da aplicacdo de
penal i dades, tais conp adverténcia, suspensdo e dem ssdo para
esses casos, pois ainda que ndo se configure o dolo, é notério
gue a ineficiéncia resultante da conducdo desses processos tem
sua i nplicacdes nos resultados da enpresa

4.2.2.3 CONSTATACAO

Auséncia de Contrapartida

Nos nove convéni os anal i sados por essa auditoria, em que a Codevasf
pactuou objetivos com os distritos de irrigacdo, foi verificado que, em todos
el es, ndo houve a previsdo da contrapartida por parte do convenente, conforne
deternmina a INSTN n® 1/97 e anualnmente a Lei de Diretrizes Orcanentari as.

Comisso, assimconp nos itens anteriores, esta auditoria, por neio
da SA n° 2 de 13/3/2006, solicitou a Codevasf que apresentasse esclarecinentos a
fimde elucidar tal inconsisténcia.

EVIDENCIA

I nf ormagdes constantes dos processos de cel ebracdo de convéni o com
Distrito de Irrigacdo, conforme docunentos anexos.

ATITUDE DO GESTOR
Cs gestores deram causa a const at acao.

CAUSA
Interpretacdo linmtada de orientacdo constante de Parecer da
Procuradori a- Geral da Fazenda Nacional — PGFN CJU N° 1564/ 2001

JUSTIFICATIVA

Em resposta a SA n® 2 de 13/3/2006, a Codevasf, por neio da Cl n°
37, apresentou a seguinte justificativa:

“c) De acordo com a Sumula de orientacdo CONED n© 002/2004
(Anexo 1), em referéncia a Iimposicdo de contrapartida aos
convenentes entidades privadas consta que por falta de
especifica exigéncia legal, pode se entender que as entidades
privadas ndo estdo sujeitas a imposicdo de contrapartida. O
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mesmo entendimento foi ratificado pela Assessoria Juridica da
Codevast (Anexo 2).~

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A Sunmul a de Orientacdo CONED n® 2/2004, que versa sobre a inposicéo
de contrapartida aos convenentes entidades privadas, transcreve Parecer da
Procuradori a-Geral da Fazenda Nacional - PGFN CIJU/ N° 1564/2001, que a respeito
do assunto descreveu que:

“A contrapartida as entidades privadas ndo é prevista na LDO
vigente (nas anteriores tampouco). Para os entes federativos a
legislacdo promana do art. 42, 8§ 1°, 1 e 1l, da Lei n°
10.707/2003 (LDO) que estabelece limites minimos e maximos, a
critério da autoridade concedente, observada a capacidade
financeira da unidade beneficiada e, ainda em seu § 2° admite
a reducdo dos limites minimos nas situagcbes que especifica.
Tem-se, assim, por expresso. Limites para os entes federativos
e o principio da fixacdo dos limites minimos e maximos
estabelecidos a critério do concedente em funcdo da avaliacado
que proceder da capacidade financeira da entidade beneficiada.
Das transferéncias para as entidades privadas, a LDO ndo trata
especificamente. Por falta de especifica exigéncia legal, pode
se entender que as entidades privadas nao estdo sujeitas a
imposicdo constantes do vreferido art. 42. Reforca esse
entendimento a natureza dominante em muitas dessas
organizacdes, de embrionarias, incapazes de atender a
exigéncia de contrapartida, mas de grande valia para a
execugdo de programas de atendimento a pessoas, COmMO
deficientes fisicos, etc. Cite-se, como exemplo, as APAEs. E
bem verdade que em um processo de avaliacdo mails perfeita
reconheceriamos uma efetiva contrapartida traduzida no
envolvimento direto para a consecucao dos objetivos e metas,
sem remuneracdo de tais custos. Entende-se assim, dispensada a
contrapartida, no caso de entidades privadas, sem prejuizo do
que venha a ser aplicada, observado, por extensdo, os limites
maximos da LDO, segundo a avaliacdo da capacidade financeira
da entidade beneficiada. E critério de arbitrio da autoridade
concedente, dentro do principio de justica e necessidade
social a definicdo de um percentual.”

Verifica-se que o Parecer enitido pela PG-N faculta, a critério do
concedente, a celebracdo de convéni os sem a necessidade de que o0s convenentes
venham a conpor contrapartida. Ressaltou ainda o Parecer que a |egislacdo néo
prevé a obrigatoriedade de contrapartida para as transferéncias voluntérias
ef etuadas no ambito dos convénios e que o entendinento € reforgado pela natureza
de nmuitas dessas entidades convenentes, que realizam prioritarianmente trabal hos
de natureza social .

Dessa formm, considerado esse cenario, entendeu a PGN que a
contraparti da pode ser di spensada.

No entanto, salientou tanmbém a Procuradoria que tal possibilidade
ndo pode se dar em prejuizo da avaliacdo da capaci dade financeira da entidade
beneficiada e, a esse destaque apresentado pela PGFN, acrescentanps que o objeto
pactuado no convénio cel ebrado com a AUPPI, contenplava a execucdo de obras de
infra-estrutura, abarcando atividades que ndo se podem enquadrar conp de
natureza social, que foi o exenplo utilizado pela PGFN

E certo que todas as atividades enpregadas pela Codevasf tém o seu
i npacto social, mas ndo se pode entender que a enpresa tenha sido constituida e
exista para esse fim O inpacto social existe sime deve ser considerado, nas,
na via incidental, comp resultado das acbes de fonmento ao desenvol vinmento,
sobretudo econdm co da regi do dos Val es do Sao Francisco e do Parnaiba. Qu seja:
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ndo ha que se falar em agbBes da Codevasf que objetivem prioritarianmente acdes
soci ai s.

Dessa forma, pelo fato de o objeto do convénio emtela nédo tratar
de acdes sociais, entende essa auditoria que, considerado o citado Parecer da
PGFN, pelo nenos a avaliacdo da capaci dade financeira do convenente deveria ter
sido efetuada, pois a contrapartida, apesar de ser um esfor¢co devido ao
convenente, inmprine a este una nmior responsabilidade na conducdo da execucdo do
convéni o.

Sendo assim acata-se parcialmente a justificativa apresentada pel a
enpresa, reconendando-se a esta que proceda de forma diferente da que faz
atual nente, conforne descrito no topico reconendacao:

RECOMENDAGAOQ

Reconmendanbs a Codevasf que

a) nos processos de celebracdo de convénios, a serem conduzi dos a
partir de ent do, faca constar obrigatori anment e, terno
ci rcunst anci ado cont enpl ando a aval i acao da capaci dade
financeira do convenente e a defini¢cdo do percentual a ser
estipulado cono contrapartida deste, ainda que se conclua pela
i nadequabi | i dade da partici pacdo financeira da contraparte

b) faga constar o percentual de contrapartida, consoante definido
no terno circunstanci ado, nas Resolucfes da Diretoria Executiva
gue autorizam a cel ebracdo do convéni o.

4.2.2.4 CONSTATACAO

Celebracdo do convénio sem apresentar certiddes de regularidade
estabelecidas no art. 3° da IN/STN n® 1/97.

Fato apontado por essa auditoria que nerece destaque refere-se a
quant i dade de convéni os cel ebrados pel a Codevasf em estrita desobedi éncia ao que
estabelece o art. 3° da INSTN n° 1/97.

A tabela a seguir discrimna os processos de convéni os anali sados
por essa auditoria em que a irregularidade foi constatada, bem conp destacando
perante quais Orgdos nao restou conprovada a situacdo de regularidade do
convenent e.

S| AFI Convenent e Regul ari dade nao
conpr ovada
530851 |Associ acao dos Usuarios do Projeto Pirapora —|INSS, PIS/ PASEP
AUPPI
527587 |Associ acdo dos Produtores Irrigantes de Marrecas |INSS, Pl S/ PASEP
— API M
527199 |Distrito de Irrigacdo Fornoso PGFN, FGTS e
Pl S/ PASEP

535097 |Associ acdo dos Usuéarios do Perinetro Irrigado de|PG-N
Tourdo — AUPIT

524909 |Fundacdo Rural m nas FGTS
527815 |Associacdo dos Proprietarios Irrigantes da|lNSS, Pl S/ PASEP
Mar gem Esquerda do R o Gorutuba — ASSI EG Fi scos Estadual e

Muni ci pa

527800 |Distrito de Irrigacdo do Perinetro Gorutuba FGTS e I NSS

524799 |Distrito de Irrigacado Jaiba FGTS, PGFN
Fi scos Estadual e
Muni ci pal

Dessa forma, por neio da SA n°® 2, foram solicitados escl areci nentos
para as constatacfes apont adas.
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EVIDENCIA

I nfornmagcdes constantes dos processos relativos aos convénios
530851, 527587, 527199, 535097, 524909, 527815, 527800 e 524799 analisados por
essa auditoria.

ATITUDE DO GESTOR
Os gestores deram causa a const at acéao.

CAUSA
Desobedi énci a ao que determina o art. 3° da IN STN n° 1/97.

JUSTIFICATIVA
Em resposta a SA n° 2, a Codevasf apresentou a seguinte
justificativa:

530851 - Pirapora

“d) A certiddo de regularidade junto ao INSS encontra-se
acostada aos autos a TfTls. 16, posto que se deu de Torma
conjunta com a Certiddo de Regularidade junto a Receita
Federal, e seu prazo de validade se estendia até 13/03/2006,
portanto encontrava-se vigente ao tempo da formalizacdo do
convénio que foi em 18/11/05 (flIs.159); Quanto a certidao do
PIS/PASEP, pelo disposto no art. 10, da Lei n® 9.715/1998, a
referida certiddo é suprida pela Certiddo de Regularidade na
Secretaria da Receita Federal, também carreada ao processo as
fls. 16, e encontrava-se em vigéncia ao tempo da assihnatura
do instrumento (vide Parecer Juridico, Anexo 21).”

527587 - Marrecas

“e) Realmente, a referida certidao ndo Tfoi juntada ao
processo ao tempo da formalizacdo do instrumento. Entretanto,
ainda que nao tenha sido observada a Instrucdo Normativa, néo
ha prejuizo, pois cabe-nos registrar que convenentes que
estejam com qualquer tipo de restricdo ou irregularidades
fiscais ndo recebem o0s recursos, haja vista que todos séo
processados via SIAFlI e na ocasidao sédo feitas as consultas
obrigatérias. De todo o modo, a comprovacdo se faz necessaria
para a autorizacdo de liberacdo para pagamento dos recursos do
convénio, sendo efetivamente feitas as consultas pela Area de
Administracdo, inclusive o INSS.

Quanto a certiddo do PIS/PASEP, esta € suprida com a juntada
da certiddao de regularidade da Secretaria da Receita Federal
as fls. 144, conforme disposto no art. 10, da Lei n°
9.715/1998, encontrando-se inclusive vigente ao tempo da
assinatura do convénio.

Por fim, em se tratando de falhas de ordem material, estas
podem ser corrigidas a qualquer tempo, pelo que estamos
fazendo a juntada da certiddo de regularidade junto ao INSS
conforme anexos 1| (vide Parecer Juridico, Anexo 21).”

527199 — Fornoso, 535097 — Tour do, 524909 — Rural m nas, 527800
— Gorutuba e 524799 - Jaiba
e) Quanto a apresentacao das certiddes:

e.1l) A referida certiddao encontra-se nos autos as fls. 22 do
processo. Ressaltamos entretanto que, no momento em que O
instrumento de convénio foi assinado, todas as certidfes de
regularidade fiscal encontravam-se vigentes, inclusive a da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ocorre que houve
atraso na tramitacdo interna, entre a liberacdo do instrumento
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para sua assinatura e sua restituicdo, 0 que provocou a
defasagem com relacdo a data lancada no instrumento, tendo
sido datado por equivoco posteriormente quando da sua
restituicdo pelo convenente.

Outrossim, deve ser enfatizado no presente momento as
determinacdes contidas no art. 3°, do Decreto 84.702, de 13 de
maio de 1980, que determina ser de (06) seis meses 0 prazo de
validade das certiddées no Ambito da administracdo Federal
ainda que conste nelas prazo menor de validade.

Assim, o comando contido no referido decreto deve ser
considerado, o que torna validas as certidbes que se
encontravam vencidas ao tempo da formalizacdo do instrumento,
posto que possuem prazo inferior a seis meses da sua emissao.
De todo o modo, a comprovacdo se faz necessaria também para a
autorizacdo de Uliberacdo para pagamento dos recursos do
convénio, sendo efetivamente feitas as consultas pela Area de
Administracao, 1inclusive da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (vide Parecer Juridico, Anexo 21).

.--no momento em que o instrumento de convénio foi assinado,
todas as certidbes de regularidade Tfiscal encontravam-se
vigentes, inclusive a do FGTS, ocorre que houve atraso na
tramitacdo interna, entre a liberacdo do instrumento para sua
assinatura e sua restituicdo, o0 que provocou a defasagem com
relacdo a data lancada no instrumento, tendo sido datado por
equivoco posteriormente quando da sua restituicdo pelo
convenente.

Outrossim, deve ser enfatizado no presente momento as
determinacdes contidas no art. 3°, do Decreto 84.702, de 13 de
maio de 1980, que determina ser de (06) seis meses 0 prazo de
validade das certiddes no Ambito da administracdo Federal
ainda que conste nelas prazo menor de validade.

Assim, o comando contido no referido decreto deve ser
considerado, o0 que torna validas as certidbes que se
encontravam vencidas ao tempo da formalizacdo do instrumento,
posto que possuem prazo inferior a seis meses da sua emissao.

...De todo o modo, a comprovacao se faz necessaria também para
a autorizacdo de liberacdo para pagamento dos recursos do
convénio, sendo efetivamente feitas as consultas pela Area de
Administracao, inclusive do FGTS (vide Parecer Juridico, Anexo
21).

527815 — ASSI EG

“__.Ainda que nado fosse assim, observe-se também que,
compulsando o histérico de certidbes emitidas pelo INSS em
favor da convenente, verificamos a existéncia de um documento
emitido em 03 de maio de 2005 (Anexo VI) demonstrando a
regularidade do ente em relacdo a previdéncia social naquela
data, e cuja validade se estendeu até 01.08.2005.

C--2)

Noutro aspecto,as certiddes de regularidade junto aos 6rgaos
estaduais e municipais ja foram solicitadas, e ndo estado sendo
juntadas nesse momento pela exiguidade do tempo entre a
resposta aos presentes questionamentos e sua devolucdo ao
setor competente.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

530851 - Pirapora
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Quanto a justificativa relativa ao convénio 530851, cam nha essa
auditoria pelo seu acatanento.

527587 - Marrecas

Ja no que se refere a justificativa relativa ao convénio 527587,
destacanbs que art. 3° da INSTN n° 1/97, descreve conp se dara a conprovacdo da
regul ari dade para fins de celebracdo de convénios, destacando essa etapa da
segui nte fornma:

I - apresentacdo de certidfes de regularidade fornecidas pela
Secretaria da Receita Federal - SRF, pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional - PGFN, do Ministério da Fazenda, e pelos
correspondentes 6rgaos estaduais e municipais;

Il - apresentacdo de comprovantes de inexisténcia de débito

junto ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
referentes aos trés meses anteriores, ou Certiddo Negativa de
Débitos - CND atualizada, e, se for o caso, também a

regularidade quanto ao pagamento das parcelas mensais
relativas aos débitos renegociados.

11l - apresentacdo de Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, fornecido pela Caixa
Econdbmica Federal, nos termos da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990;

IV - comprovacdo de regularidade perante o PIS/PASEP;

V - comprovagdo de ndo estar inscrito como inadimplente no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal- SIAFI;

V1 - comprovacdo de ndo estar inscrito hid mais de 30 (trinta)
dias no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados - CADIN;
VIl - declaracdo expressa do proponente, sob as penas do art.

299 do Cbédigo Penal, de que ndao se encontra em mora e nem em
débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica Federal Direta e Indireta, conforme inciso VIIl, do
art. 2°, desta Instrucdo Normativa.

Em conpl emrento ao di sposto, o art. 4° da nmesnma | nstrucdo Nornativa,
atenta que sonente apés “atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o
setor técnico e o0 de assessoria juridica do 6rgdo ou entidade concedente,
segundo as suas respectivas competéncias, apreciardo o texto das minutas de
convénio.”

Dessa forma, verifica-se que a regul ari dade do convenente junto aos
O6rgédos delimtados no art. 3° da INSTN n® 1/97 é condi ¢cdo alicercal para que se
possa conecar a ser analisado o pleito junto ao 6rgédo repassador. Com isso,
destacanbs que a inobservancia ao disposto no art. 3° constituiu falha grave na
gestdo dos recursos publicos, uma vez que a regul ari dade do convenente para com
0s Orgdos descritos no citado artigo € informacdo que renete a sua idonei dade e
respal da as posteriores analises técnica e juridica

Destacanps ainda que a obrigatéria verificagdo da regul aridade
quando da liberacdo dos recursos estabelecida no art. 2° da IN STN n° 1/05, néo
dim nui o constatado, uma vez que tanto essa quanto aquel a sdo etapas estanques,
anbas necessarias a correta e prudente gestdo dos recursos publicos; e a
posterior verificacdo de que o0 convenente encontrava-se regular ndo elide a
falha verificada, pois a se perseguir tal procedinento, ficara enpresa refém da
sorte, incorrendo em mai ores possibilidades de pactuar objetivos com convenentes
i nadi npl ent es.

Al ém mais, no que se refere & manifestagdo de “em se tratando de
falhas de ordem material, estas podem ser corrigidas a qualquer tempo”, entende
essa auditoria de forma divergente do exposto pela Codevasf. A regul aridade
junto a Previdéncia Social, antes de ser uma determ nacdo constante da | N STN n°
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1/97, é nmandanento constitucional disposto no § 3° do art. 195 da CF/ 88, o qual
transcrevenos a seguir:

“g 3° - A pessoa juridica em débito com o0 sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.” (grifo nosso)

Com i sso, a auséncia da conprovacdo da situacdo de regul ari dade do
proponente ao convéni o, sob nenhuma hi p6tese deve ser entendida cono fal ha de
ordem material (apesar de entendermos que a auditada quis dizer formal), que
pode ser corrigida a qual quer tenpo. Ndo tencionou o constituinte que a certidao
de regularidade junto a Previdéncia Social apenas constasse dos processos de
solicitacdo de cel ebracdo de convéni os. Na verdade, o que pode se concluir, da
exi génci a constitucional e de todos os mandanmentos legais e infralegais, € que a
regul aridade junto aos entes citados no art. 3° da INSTN n° 1/97 é condicéo
fundanmental para a eficéacia do ajuste, pois sera ela que nmininmizara os riscos ao
erério.

Por fim com base no art. 4° da IN STN n° 1/97, entendenos que as
solicitagcbes por parte de proponentes a celebracdo de convénios junto a
Codevasf, ndo devem nem ao nenos ser subnetidas as areas técnicas e juridicas da
enpresa, se ndo constarem todas as pecas e docunentos discrimnados nos art. 2°
e 3° da INSIN n° 1/97, pois estes precisam constar em sua totalidade
previamente a analise técnica e juridica.

527199 — Fornoso, 535097 — Tourdo, 524909 — Rural mnas, 527800 -
Gorut uba e 524799 - Jaiba

No tocante & aplicacdao do art. 3° do Decreto n®° 84.702/80, a
anél i se dessa auditoria consta do item4.2.2. 22 deste Rel atorio.

Com relacdo aos demais pontos da justificativa relativa a este
convéni o, ndo pode essa auditoria |evar em consideracdo as peculiaridades dos
processos de cel ebracdo de convéni os, especificanmente no que se refere a tonmada
das assinaturas das partes e testenunhas. A Codevasf deve adotar a sistenmatica
que nel hor atenda as suas especificidades, no entanto, nem de longe tal intento
deve ser procedido em detrinmento do que determina a INSTN n° 1/97, mais
preci sanente emseu art. 5°, a saber

“Art. 5° E vedado:

I - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder
beneficios sob qualquer modalidade, destinado a o6rgdo ou
entidade da Administracao Publica Federal, estadual,
municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer 6rgédo ou
entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios ou ndo esteja em situacdo de
regularidade para com a Unido ou com entidade da Administracéo
Publica Federal Indireta;

¢--2)

8§ 1°© Para os efeitos do item I, deste artigo, considera-se em
situacao de inadimpléncia, devendo o 6rgao concedente proceder
a inscricao no cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado

de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI e no
Cadastro Informativo - CADIN, o convenente que:

-9

Il - estiver em débito junto a 6rgdo ou entidade, da

Administracdo Publica, pertinente a obrigacdes fiscais ou a
contribuicdes legais.” (grifo nosso)

Dessa forma, alinhada com o disposto no citado art. 5°, entende

essa auditoria que a data adequada a verificacdo da efetiva regul aridade do
convenente ndo pode ser outra, se ndo aquela constante do ternp de convéni o conp
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sendo a data da cel ebracdo do ajuste. Comisso, verifica-se que, a luz do citado
artigo, todas as certiddes prévias a celebracdo do convénio devem dispor de
prazo de validade que abranja, de forma suficiente, a data de assinatura do
convéni o

Consi derando assim verifica-se que a Codevasf mais uma vez incidiu
em desobedi énci a ao que estabelece a INSTN n® 1/97, a despeito da justificativa
apr esent ada.

527815 - ASSI EG

Especificamente no que se refere a regularidade junto ao INSS e ao
Pl S/ PASEP, acata essa auditoria a justificativa apresentada.

Quanto aos atestos dos fiscos estadual e rmunicipal, discorda essa
auditoria do entendimento da auditada, de que a auséncia das certiddes é fal ha
gue pode ser corrigida a qualquer tenpo. Conp j& citado na andlise do convénio
527587, deste nesnb item a auséncia das certidBes de regul aridade antes da
cel ebracdo do ajuste tipificam a desobedi éncia ao determinado no art. 5° da
INMSTN n° 1/97. No tocante as denmis justificativas (simlares as apresentadas
para o convénio 527199), mantém essa auditoria o entendinento j& apresentado na
anél i se do nesno convéni o.

RECOMENDACAOQ

Reconendanos a Codevasf que

a) consoante estabelecido no art. 4° da INSTN n° 1/97, verifique
se a docunentacdo encam nhada pel os proponentes a cel ebracdo de
convéni os contenpla todos os itens dispostos nos art. 2° e 3° da
INMSTN n® 1/97, nao repassando os pleitos do proponentes a
convéni o, sem que seus processos disponham da totalidade dos
docunentos e informacgédo recl amadas pela | NN STN n° 1/97;

b) i ndependente do procedinento adotado para a tonmada das
assinaturas das partes conveniais, observe que as certiddes de
regul ari dade deve conpreender em seu prazo de validade a data de
cel ebracdo do convéni o.

4.2.2.5 CONSTATACAO

Falta de comprovacdo de que foram obtidas as licencas ambientais
junto aos 6rgdos competentes

Rel ati vanente aos convéni os abai xo |istados, foi percebido que a
celebracdo foi procedida a despeito da licengca anbiental ndo ter sido
apr esent ada pel o convenente.

SI1AFI Processo Convenente

530851 |59510. 001227/ 2005-88 |Associ agdo dos Usuarios do Projeto Pirapora -
AUPPI

527587 |59570. 000563/ 2005-26 |Associ acdo dos Produtores Irrigantes de Marrecas
- APIM

535097 |59560. 000694/ 2005- 03 |Associ acdo dos Usuarios do Perinmetro Irrigado de
Tourdo - AUPI T

527800 |59510. 000908/ 2005-29 |Distrito de Irrigacdo do Perinetro Gorutuba

535456 |59550. 000682/ 2005-90 |Distrito do Irrigacdo do Perinetro Itiuba

Nesse sentido, a Codevasf tanmbém instada a se manifestar, a fim de
escl arecer a irregul ari dade apontada por essa auditoria.
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EVIDENCIA
I nf or macdes const ant es dos processos 59510. 001227/ 2005- 88
59570. 000563/ 2005- 26, 59560. 000694/ 2005- 03, 59510. 000908/ 2005- 29 e

59550. 000682/ 2005- 90 anal i sados por essa auditoria.

ATITUDE DO GESTOR
Os gestores deram causa a const at acéao.

CAUSA
Desobedi éncia ao que deternmina o inc. I11-A° do art. 2° da IN STN
n° 1/97.

JUSTIFICATIVA
Em resposta ao reclamado por essa auditoria, a Codevasf apresentou
as seguintes justificativas

530851 — Projeto Pirapora

“e) Nao séo requeridas licengcas ambientais no caso das
atividades a serem desenvolvidas no referido perimetro
irrigado, pois tratam-se de obras de recuperacado e
implementacdo das infra-estruturas ja existentes. O Projeto
Pirapora por ter sido implantado em época anterior a
legislacdo de licenciamento ambiental, ndo dispde ainda da
Licenca de Operacdo. A regularizacdo ambiental foi 1iniciada
junto ao IBAMA e posteriormente transferida ao IEF - Instituto
Estadual de Florestas do Estado de Minas Gerais (Anexo 3), em
atendimento aos dispositivos da Resolucdo CONAMA n© 284/2001.

527587 - Marrecas

g) Quanto ao Licenciamento Ambiental informamos que se
encontra em andamento na Codevasf - 72 SR, 0 processo n.°
59570.000526/2005-91, que corresponde ao Convénio n.°
7.93.05.0016/00, firmado com a Fundacdo Ecoldégica Piripiri -
FUNEP, cujo objeto contempla dentre outros, a contratacdo dos
estudos (PCA - Plano de Controle Ambiental) e regularizacéo
ambiental (Licencas prévia e de Instalacdo) para o
empreendimento em questdo, estudos estes, que estdo em fase de
conclusédo para obtencdo da Licenca Ambiental.”

535097 - Tour o

“b.3) O Projeto Tourdo é operado pela AUPIT — Associacdo dos
Usuarios do Perimetro Irrigado do Tourdo, sendo que 98% da
area irrigada (13.188 ha) é ocupada pela empresa Agrovale que
se dedica ao cultivo e industrializacdo da cana-de-aclcar.
Essa area acha-se devidamente licenciada pelo Centro de
Recursos Ambientais —CRA, do governo estadual.

A area de pequenos produtores (259 ha) teve o seu pedido de
regularizacdo ambiental protocolado no CRA em novembro/2003,
estando no aguardo da vistoria técnica do 6rgdo ambiental e
prosseguimento do processo de licenciamento (Anexo 03).”

527800 - Corutuba

“c) Nado séo requeridas licencas ambientais no caso das
atividades a serem desenvolvidas no referido perimetro
irrigado, pois tratam-se de obras de recuperacado e
implementacdo das infra-estruturas ja existentes. O Projeto
Gorutuba por ter sido iImplantado em época anterior a
legislacdo de licenciamento ambiental, ndo dispde ainda da
Licenca de Operacdo. A regularizacdo ambiental foi 1iniciada
junto ao IBAMA e posteriormente transferido ao IEF - Instituto
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Estadual de Florestas do Estado de Minas Gerais (Anexo 3), em
atendimento aos dispositivos da Resolucdo CONAMA n© 284/2001.~

535456 - ItiGba

“c) O CERAQUA — Centro de Referéncia em Aquicultura do Baixo
Sdo Francisco, constitui uma readequacdo da infra-estrutura da
Estacdo de Piscicultura de Itiuba, ja instalada e localizada
no interior do Projeto Itiuba, ora em fase de licenciamento
ambiental. A readequacdo estd sendo promovida com recursos
aportados pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca —
SEAP e visa ampliar e diversificar os servicos prestados pela
entdo estacdo, gerando maior beneficios a coletividade.

A regularidade ambiental do CERAQUA esta sendo avaliada junto
ao Instituto de Meio Ambiente de Alagoas — IMA no ambito da
legislacdo estadual e federal, quanto a sua especificidade e
aos procedimentos decorrentes.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

530851 — Projeto Pirapora

Justificou a Codevasf que as l|licencas anbientais ndo sdo requeridas
no caso das atividades a serem desenvol vidas no referido perinmetro irrigado, por
serem obras de recuperacdo e inplenentacdo de infra-estruturas ja existentes.

A esse respeito destacanps que o Plano de Trabal ho apresentado pel a
AUPPI a Codevasf, contenplou, a fl 59 do processo 59500.001227/2005- 88,
“SERVI QOS E OBRAS CIVIS — REFORCO DA CAPTACAO / ALA NORTE’, que foi detal hado
di scrim nando as segui ntes ativi dades:

“2.1 Mobilizacdo e desmobilizacéo

2.2 Abertura de valetas e montagem da adutora

2.2 Limpeza da faixa a ser escavada com largura maxima de 4
metros

Escavacdo e reaterromecanico de valas — até 1,2 m;
Regularizacdo de fundo de valas;

Montagem de tubos;

Envelopamento do tubo com areia.

Execucdo do tunel por processo nao destrutivo, secao 1,4
X 1,7 m sob a BR 365

Execucdo dos blocos de ancoragem.

Concreto para bloco de ancoragem

Execucdo das caixas para ventosas e descarga de fundo e
registro de gaveta 1,5 X 1,5 X 1,5 m, com tampas
metalicas.” (grifo nosso)
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A caracterizacdo dos servicos a serem executados tipificam a
necessi dade preconizada no inc. IlIl1-A do art. 2° da INNSTN n® 1/97 e a sua nhao
observancia por parte da Codevasf caracteriza desrespeito ao nornmativo que rege
a cel ebracdo de convéni os na esfera federal

Quanto ao licencianmento anbiental de todo o projeto, entende essa
auditoria que ndo ha que se confundir a necessi dade de |icencianento anbiental
para o enpreendinmento comb um todo, com aquela demandado pela obra a ser
execut ada pel o convenente. Sendo assim nao se acata a justificativa.

527587 — Marrecas

De acordo como inc. Ill-A do art. 2° da INSTN 1/97, exige-se a
Iicenca anbiental prévia — LP “quando o convénio envolver obras, instalacdes ou
servicos que exijam estudos ambientais, como previsto na Resolucdo n® 1, de 23
de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente”
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Nesse sentido, a Resolucdo CONAMA n° 1/86 prevé no inciso VIl, do
art. 2°, quais sdo os enpreendinentos para os quais o |icencianento anbiental ¢é
obrigatorio, a saber

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos,
tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacao, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d"4gua, abertura
de barras e embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

Desta feita, resta claro que o objeto pactuado pela Codevasf e a
APl M — construcdo de reservatério, deveria dispor de |licenca anbiental para que
fossem efetuadas as analises técnicas e juridicas e dispusesse o PT de
fundanentacdo suficiente para a celebracdo do convénio; tanto € assim que a
prépria Codevasf, ao justificar alegando que estd adotando nedidas para
regul ari zar a situacdo, admite tacitanmente a irregul ari dade ocorrida.

Acresce ao fato, a postura equivocada da enpresa de que a
i ncongruéncia aqui percebi da possa ser extenporaneanente renedi ada. Nao
consi dera esse conportanmento todos os custos ja incorridos nas analises juridica
e técnica ja efetuadas de formm ineficiente, gerando a necessidade de que o
trabal ho seja executado mais una vez. Dentro desse entendi mento, caninha-se para
conclusdo de que a falha aqui citada, ainda que considerada de natureza fornal
(que possa ser consertada a qualquer tenpo), tem o seu devido inpacto
financeiro, por conseguinte, passivel de ser tipificada conmo “prejuizo ao
erario”, pois, quantos recursos humanos e materiais foram despendi dos pela
conpanhia num processo que foi elaborado de forma deficiente, que terninaram
demandando um posterior ajuste?

Por fim ressalta-se mais uma vez que a cel ebracdo do convéni o com
a APIM sem que esta tivesse apresentada a devida Licenca Ambiental, coloca a
conpanhi a em situacdo de fragilidade ante a eventuai s prejuizos que pudessem ser
advi ndos dessa auséncia docunental. Conp poderia a Codevasf ter conheci nento de
eventuai s nedidas mtigadoras necessarias a inplantacdo do reservatdrio? Conp
poderia ser requerida da API M a ado¢do dessas eventuai s nedi das, se nem ao nenos
a Codevasf dela tem conheci nento? Ademmis, na ocorréncia, de qualquer nedida
punitiva em funcdo de desobedi éncia a |egislacdo anbiental, é entendivel que a
Codevasf pode ser arrol ada conb co-responsavel, j& que, nesse sentido, verifica-
se que a INSTN n° 1/97 ndo flexibiliza que a Licenca Anbiental possa ser
retirada e apresentada pelo convenente apdés a celebragcdo do convénio e, a
Codevasf, ao ndo atentar para a falha, incorreu de fornma solidaria com o erro
substanci al da API M

535097 — Tour &o

Relativo a auséncia de Ilicencianento anbiental para o objeto
pleiteado pela AUPIT, corroboranbs entendinento j4& manifesto na andlise
anterior, no sentido de entender que a responsabilidade do convenente ndo se
esgota com o pedi do de regul ari zacdo anbiental junto a instéancia conpetente.

527800 - Corut uba

O Plano de Trabalho apresentado pelo Distrito de Gorutuba a
Codevasf traz em seu item 4.1 (custos globais para a revitalizacdo da infra-
estrutura de uso conun, constante as fls 102 a 104 do processo
59500. 000908/ 2005- 29, dentre outros, 0S seguintes itens:

1. desassoreamento e limpeza de drenos;
2. substituicdo de canais de alvenaria por redes de acéquias;
2.2 demolicdo de rede de alvenaria existente;
2.4 construcdo e assentamento de acéquia, incluindo berco,
sapata e pilar
2.6 aplicacdo da Junta Asfaltica;
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2.7 Construcdo de caixa de vertice e de tomada d agua de
concreto 0,8 x 0,8 x 0,6 m.

2.8 Construcédo de caixa de entrada do sifao 0,8 x 0,8 x 1,5 m.

2.9 Construcdo de sifao invertido - tubos de concreto DN 0,6 m.

2.10 Construcdo de vertedouro tipo bico de pato;”

Desta feita, ainda que o objeto do convénio tratasse da recuperacédo
de obras ja existentes, do conhecer dos itens acina, depreende essa auditoria,
gue era demandada a licengca anbiental para a sua aceitacdo conp admi ssivel. A
Licenca requerida no inc. IlI-A do art. 2° da INSTN n° 1/97 ndo pode ser
entendi da conmo exigivel sonente no anbito do enpreendi mento acabado, nmas tanmbém
para o processo construtivo/destrutivo que se dara.

Adenai s, ndo pode ser confundido o licencianmento anbiental
necessario aos Distritos de Irrigacdo para o desenvol vinmento de suas ativi dades
operacionais regulares, tais conb a captacdo e uso da agua, manejo de solo etc,
com a licencas requeridas para as intervengBes anbientais que se fizerem
necessarias para a anpliacdo de servicos, manutencdo ou revitalizacéo
extraordinarias de instalagbes, que devem ser inplementadas no Aanbito do
Distrito

Sendo assim entendenbs que a ndo apresentacdo do |icencianento
anbiental feriu o que se preceitua na INSTN n®° 1/97, pois de acordo com o
di sposto na Resolucdo CONAMA n° 1/86, art. 2°, demandam Licenca Anbiental
dentre outros, as ‘“obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacao
de cursos d"agua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de bacias,
diques”.

535456 — Iti Gba

A justificativa apresentada pela enpresa ndo acrescentou infornmacéo
nova ao que o processo 59550. 000682/ 2005-90 ja externara.

Determina a INNSTN n° 1/97, emseu inciso Ill-A do art. 2° que a
Li cenca Anmbiental relativa ao enpreendimento pretendido pelo proponente seja
apresentada junto com a docunentacdo mni ma estabel eci da naquel e arti go.

Com isso, verifica-se que, o fato de estar o enpreendinmento em
processo de avaliacdo, por parte dos O6rgaos anbientais conpetentes, nao
descaracteriza a desobedi éncia ao que determina a Instrucdo Nornmativa da STN. E
nesse caso, a justificativa nem nesno poderia ser acatada (se isso fosse
possivel), j& que a Codevasf ndo apresentou quai squer docunentos para subsidiar
a sua justificativa

RECOMENDACAOQ
Reconendanos a Codevasf que observe o disposto no inc. III-A art.
2°, c/c 8§ 3° do art. 18 da INSTN n° 1/97.

4.2.2.6 CONSTATACAO

Prazo previsto no termo de convénio — 5 (cinco) anos, divergente do
descrito no Plano de Trabalho como necessario a conclusdo do objeto

Gs convéni os da Codevasf, que foram cel ebrados com o Distritos de
Irrigagéo, previramvigéncia de cinco anos, enbora os objetos previstos em Pl ano
de Trabal ho preci sassem prazos nenores para a sua realizacdo. Tais prazos nao
atendem ao determ nado na INNSTN n® 1/97, j& que esta, emseu art. 7°, inc. |11,
determna estreita harnonia entre o prazo convenial e o previsto no PT, devendo
guardar harnmoni a cono as netas estabel eci das.

Dessa forma, com o objetivo de obter nmmiores esclareci nentos para o
constatado, esta auditoria, por neio da SA n° 2, solicitou que a Codevasf se
mani f est asse sobre o ocorrido
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EVIDENCIA
I nf ormagdes constantes dos processos anal i sados por essa auditoria.

ATITUDE DO GESTOR
Cs gestores deram causa a const at acao.

CAUSA
Desobedi éncia ao que determina o inc. | e Ill do art. 7° da IN STN
n° 1/97.

JUSTIFICATIVA
Em resposta ao solicitado por essa auditoria, a Codevasf apresentou
a seguinte justificativa

“f) Preliminarmente cabe ressaltar que, por recomendacdo dos
proprios Orgédos de Controle e da Controladoria Geral da Uni&o
— CGU, o repasse de recursos pela Codevasf aos Distritos de
Irrigacdo e demais Organizacbes de Produtores dos Perimetros
Irrigados, para administracdo, operacdo e manutencdo ou
eventual obra/fornecimento de recuperacdo, complementacdo da
infra-estrutura de 1irrigacdo, deveriam ser realizados
mediante celebracdo de convénios em substituicdo aos contratos
anteriormente utilizados, pelo que foi constituida uma
Comissdo que teve por fTinalidade elaborar o instrumento de
convénio, adequando-o as reais necessidades tanto da Codevasf
quanto dos distritos.

Ao final dos trabalhos, concluiu-se que a execucdo do objeto
do convénio far-se-ia por meio de Planos de Trabalhos
especificos, cada um com o seu prazo de execucao, e destinado
a atender uma demanda abrangida pelo objeto, e estes seriam
viabilizados por meio de Termos Aditivos, mas sempre dentro do
prazo estabelecido no convénio de cinco anos. Tudo isto Fficou
consignado no iInstrumento através das clausulas segunda
contida no convénio.

Portanto, segundo previsto no proprio instrumento, os planos
de trabalho especificos para cada demanda poderiam ter prazos
de execucdo inferiores ao estabelecido no convénio, ja que
mais Planos de Trabalho serdo elaborados com o fim de atender
0 objeto estabelecido no mesmo, e tudo isto dar-se-a dentro
do prazo de cinco anos.

Ademais, conforme se depreende do inciso IlIl do art. 6°, a
vigéncia deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para
a execucdo do objeto, e por conta disto temos que ressalvar
neste caso que o objeto afeto ao convénio em mencdo € a
execucado pelo Distrito de Irrigacdo, da guarda, administracéao,
operacdo e manutencdo da infra-estrutura de uso comum do
Perimetro Irrigado.

Neste esteio € importante frisar, ainda que para este tipo de
objeto, temos que observar o disposto no 8 4° do art. 3° da
IN/STN 01/97 (vide Parecer Juridico, Anexo 21).”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A Codevasf ressaltou que, por reconendacdo da propria CAU, o
repasse de recursos aos distritos de irrigacdo e demmis organizacbes de
produt ores passou a ser efetuado nmediante a tutela de ternps de convénio, em
substitui cdo aos planos de trabal ho anteriornente utilizados.

Para atendinmento a citada reconendacdo, foi constituida coni sséo
para se el aborar um nodel o de terno de convéni o que atendesse as necessi dades da
Codevasf e dos distritos.
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Concluiu a com ssdo que a execucdo dos objetos dar-se-ia por neio
de PTs especificos, cada um com seu prazo de execucdo destinado a atender unm
demanda abrangi da pelo objeto, e estes seriam viabilizados por neio de ternos
aditivos, mas senpre dentro do prazo estabel eci do no convéni o de cinco anos.

No convénio em questédo, tal previsdo ficou consignada na clausul a
22 do TC, de forma que os planos de trabal hos especificos para cada denmanda
poderi am ter prazo de execucdo inferiores ao estabel eci do no convénio, ja que
mai s Planos de Trabal hos serdo elaborados com o fim de atender o objetivo
est abel eci do dentro do prazo de cinco anos.

Da justificativa apresentada, verifica-se que a solucdo encontrada
pel a com ssdo constituida pela Codevasf deu-se a nargem do nornativo orientador
dos convéni os, a saber, da IN STN n®° 1/97, de onde transcrevenos al guns arti gos,
a fimde trazer luz a lide

O art. 1° da IN, em suas consideracdes iniciais, definiu que ternmo
aditivo, objeto e neta séo respectivanente:

“X — termo aditivo — instrumento que tenha por objetivo a
modificacdo de convénio j& celebrado, formalizado durante sua
vigéncia, vedada a alteracdo da natureza do objeto aprovado.

XI — objeto — o produto final do convénio, observados o
programa de trabalho e as suas finalidades;
X1l — meta — parcela quantificavel do objeto.” (grifo nosso)

Posteriormente, o art. 2°, da citada Instrucdo Normativa, descreveu
gue o convénio sera proposto pelo interessado ao titular do Ministério, 6rgao ou
entidade responsavel pelo programa, mediante apresentacdo de Plano de Trabalho,
contendo este, no mininb as segui ntes infornacdes:

“...1l1 — descricdo completa do objeto a ser executado;

Il — descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e
quantitativamente;

IV — etapas ou fases da execugcdo do objeto, com previsdo de
inicio e fim.”(grifo nosso)

Jad o art. 7°, que deternmina as cl ausulas obrigatérias para o ternos
conveni ais, estabelece emseu incs. | e Ill que:

“l — o objeto e seus elementos caracteristicos com a descricao
detalhada, objetiva, clara e precisa do que se pretende
realizar ou obter, em consonancia com o Plano de Trabalho, que
integrard o Convénio independentemente de transcricéao;

Il — a vigéncia, que devera ser fixada de acordo com o prazo
previsto para a consecucdo do objeto e em funcdo das metas
estabelecidas.” (grifo nosso)

Por fim trazenps tanbém o art. 15, que versa sobre as
possi bi | i dades de alteracdo do convéni o.

Art. 15. O convénio, ou Plano de Trabalho, este quando se
tratar de destinacdo por Portaria Ministerial, somente poderéa
ser alterado mediante proposta do convenente, devidamente
justificada, a ser apresentada em prazo minimo, antes do
término de sua vigéncia, que vier a ser fixado pelo ordenador
de despesa do concedente, levando-se em conta o0 tempo
necessario para analise e decisdao. Redacdo alterada p/IN STN
n® 2/2002
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Dos artigos citados, € conclusdo natural que, por forga do inc. |
do art. 7°, o0 objeto descrito na O ausula 12 do Convénio 530851 nao atende ao
preconi zado na I N STN n° 1/97, pois nao se pode crer que “guarda, adm nistracao,
operacdo e manutencdo da infra-estrutura de uso conum do Perinmetro Irrigado de
Pirapora” seja algo que se possa entender cono descricdo detal hada, objetiva
clara e precisa do que se pretende realizar ou obter em consonédncia com Pl ano de
Tr abal ho.

Ademai s, esse objeto, deveria guardar sinetria com aquele que é
descrito no Plano de Trabal ho, o que tanbém ndo aconteceu com o convénio em
tela, haja vista que aquele fala em “servigos e obras necessarios a
revitalizacdo da infra-estrutura de uso comum da irrigacdo”, o0s quais sao
det al hados de forma mnuci osa no cronogranma de execucdo constante a fl. 58 do
processo 59510.001227/2005-88, tanbém destoando do descrito a dausula 1% do
Convéni o 530851

Em conpl enento, citanos que o inc. IlIl do nmesno art. 7°, refere-se
a vigéncia conb aquela necessaria a consecugdo do objeto, em funcdo das netas
est abel eci das. Consi derando que o objeto descrito no convéni o ndo corresponde ao
que foi proposto pela AUPPI em Plano de Trabal ho, verifica-se que este é que

deve ser levado em conta conb objeto convenial, uma vez que esse é que ¢é
passivel de ser nensurado quantitativa e qualitativanente conp neta, conforne
define oinc. Ill do art. 2° da INSTN n° 1/97.

Dessa forma, o estipular de unma vigéncia em cinco anos para um
objeto que teve execugcdo prevista em Plano de Trabal ho de apenas 7 (sete neses)
ndo encontra guarida entre os mandanentos di spostos na I N STN n° 1/97.

Comrel acdo a previsdo dos aditanmentos, de fornma a incorporar novos
Pl anos de Trabal ho dentro do genérico objeto descrito no convénio, destacanos
que a dausula 22 do Convéni o 530851, que estabeleceu a obrigatoriedade de o
convenente apresentar posteriores Planos de Trabal ho, ndo se sobrepde ao que
estabelece o art. 15 da IN STN n° 1/97, o qual ndo inpbe o aditamento cono uma
obri gat ori edade, mas facul dade concedida ao convenente, considerado o
atendinento ao objeto. Dessa forma, conclui-se que ndo se pode exigir do
convenente que efetue a apresentacdo de novos Pl anos de Trabal ho.

Sone-se a isso o fato de que o objeto do convénio (considerado este
0 descrito no Plano de Trabal ho apresentado), n&o pode ser alterado. No entanto,
das justificativas apresentadas, depreende-se que a Codevasf entende que, dentro
do género “guarda, administracdo, operacdo e manutencdo da infra-estrutura de
uso comunf, tudo é possivel de ser justificavel cono alinhado ao objeto, apesar
de j & descrevernps que tal objeto ndo atende ao estabelecido na INSTN n° 1/97.

Fi nal mrente, salientanmbs que a enpresa; ao celebrar o convénio em
tela, referendada pel as concl usdes da al udi da comi ssédo; enveredou por cani nhos a
margem do que preconiza a boa pratica adm nistrativa, pois, em suna, podenos
atestar que o convenente sonente sera obrigado a prestar contas de um ajuste
pactuado no ano de 2005, daqui a 5 (cinco) anos, tendo conp dificultadores a
anél i se da prestacdo de contas, ao nenos, 0s seguintes elenmentos, nmaterializado
nas perguntas a seguir:

- Conmb a Codevasf avaliard se o objeto foi executado quando da
prestacdo de contas, daqui a cinco anos?

- Comb a Codevasf julgara o neérito da execucdo, considerando o
obj eto assaz genérico?

- Comb a Codevasf poderd inpor uma eventual tonmada de contas
especial relativa a execucdo convenial, se a vigéncia inpbds ao
ano de 2010 a conclusdo do objeto?

Se todas as determ nacdes constantes da IN ndo fossem suficientes,
ou nmesnd nao exi stissem ainda nos restariam os basilares principios norteadores
da Adm nistracdo da Publica, citando-se aqui o da eficiéncia.

Conforme o Doutrinador Hely Lopes Mireles (1996:90-91) é um dos
deveres da admi ni stracdo publica; um dever que se inpbe a todo agente publico de
reali zar suas atribui¢bes com presteza, perfeic¢do e rendi mento funcional
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Finda essa auditoria afirmando que é preocupante que a Codevasf
proceda a realizacdo de seus ajustes comos distritos de irrigacao de forna tao
desarrazoada, cel ebrando-os praticanente sem garantias de que 0S nesnDS serao
executados sem inplicar riscos ao objeto pretendido pelo convenente e a
aplicacdo dos recursos publicos geridos pela Codevasf.

RECOMENDACAO

Reconendanos a Codevasf que

a) abstenha-se de tomar decisdes a margem do que preconiza a lei,
0s regul anentos e a boa pratica adm nistrativa

b) faca constar conb objeto nos ternpbs de convénios, aquele que
seja copia ipsis litteris do que consta no Plano de Trabal ho
apresent ado pel o proponente e aprovado pel a enpresa;

c) estabel eca conb vigéncia para o ternobs conveniais ajustados,
aquel e apresentado pel o proponente conpb necessari o a execugao do
obj et o;

d) nos convénios ja celebrados com os Distritos, proceda as
reconenda¢gbes dos retrocitados itens “b” e “c”, de forma a
aj ust a-1 os;

4.2.2.7 CONSTATACAO

Emissdo da Nota de Empenho em data posterior a assinatura do Termo
Convénio

Em analise do processo 59510.001227/2005-88, foi verificado que a
Codevasf procedeu a em ssdo de Nota de Empenho 2005NE501959 no dia 5/12/2005, em
data posterior a da cel ebracdo do convéni o 530851 — 24/11/2005.

Tal procedimento caracterizou desobediéncia ao estabelecido na
INSTN n°® 1/97, bem conb no art. 30 do Decreto n° 93.872/86, bem conp aos
principios orgcanentdari os aos quais a Codevasf deve atencao.

EVIDENCIA
I nformacdes constantes do processo 59510.001227/2005-88 e Nota de
Enpenho 2005NE501959.

ATITUDE DO GESTOR
s gestores deram causa a const at acao.

CAUSA
Desobedi éncia ao que determna o inc. VI do art. 7° da IN STN n°
1/97 e ao disposto no art. 30 do Decreto n® 93. 872/ 86

JUSTIFICATIVA

Em atendinento ao SA n° 2, a Codevasf respondeu nos seguintes
t er nos:

“g) Conforme se observa do processo, as notas de empenho foram

emitidas em 20 de outubro de 2005 (fls. 158/159), e o

convénio foi assinado em 18/11/05, portanto em data anterior a

assinatura do mesmo (vide Parecer Juridico, Anexo 21).”

ANALISE DA JUSTIFICAITIVA

A Codevasf contestou a informacdo apresentada ao afirmar que a Nota
de Enpenho n® 501959 foi, de fato, emtida no dia 20/10/2005 em data anterior a
cel ebracdo do ajuste que ocorreu no dia 18/11/2005.

Para o caso em tela, cunpre a essa auditoria informar sobre as
pecul i ari dades da const at acéo.

Consta do Termp de Convéni o, em sua C 4usul a Déci ma que 0S recursos
para a execucdo do objeto pactuado estavam enpenhados, consoante as notas de
enpenho 2005NE501675 e 2005NE501676, enitidas em 20/ 9/ 2005.

Em consulta ao S| AFl/ CONCONV, de 7/3/ 2006, verificou-se a
exi sténcia de uma terceira nota de enpenho vincul ada ao convénio, no valor de R$
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50. 000,00, para a contratacdo de servicos especializados para elaboracdo de
manuai s de operacdo e manutencdo de infra-estrutura, a saber: 2005NE501959.

As consultas seguintes constataram que o enpenho inicial, referente
a contratacdo desses servicos, deu-se por neio da nota de enpenho 2005NE501867
de 24/11/2005, depois da celebracdo do convénio. Posteriornente, no dia
5/ 12/ 2005, foi enitida nova nota de enpenho — 2005NE501958, com o objetivo de
anul acdo total da nota de enpenho 501867. O notivo para a anul acdo, descrito na
NE501958, constante do canpo observacdo da referida nota € o seguinte:

“ANULAGAO TOTAL DA NE 501867 PARA ACERTO DE DATA”

No nesnmo dia 5/12/2006, foi lancada a nota de enpenho n°
2005NE501959. No entanto, consta dessa NE que a enmissao ocorreu no dia
20/ 10/ 2005 e n&o no dia do respectivo | ancamento, que foi 5/12/2005.

Dessa forma, foi verificado por essa auditoria que o canpo data
em ssdo, constante da NE é uma informacdo fornecida pel os operadores quando do
| ancanmento da nota e ndo um dado ja& fornecido automaticanente pelo sistena
guando dessa oper acao.

A faculdade permitida aos operadores ndo se coaduna com o0S
determi nacdes da Lei n° 4.320/64 e do Decreto n® 93.872/86, dos quais destacanos
al guns de seus artigos a seguir:

“Lel n® 4.320/64, art. 60
E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Decreto 93.872/86, art. 24
E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Decreto 93.872/86, art. 30

Quando os recursos financeiros indicados em clausula de
contrato, convénio, acordo ou ajuste, para execucdo de seu
objeto, forem de natureza orcamentaria, devera constar, da
propria clausula, a classificacdo programatica e econbmica da
despesa, com a declaracdo de haver sido esta empenhada a conta
do mesmo crédito, mencionando-se o0 numero e data da Nota de
Empenho.” (grifo nosso)

Dos citados artigos, depreende-se que tratou o |egislador de
resguardar a aplicacdo dos recursos publicos, a conta dos gestores
governanentais, dos possiveis descalabros decorrentes de atos de gestéo
i rresponsavei s.

Para esse fim mnuciou o legislador a fornma conb o0s gestores
deveriam proceder a execucdo da despesa, inprimndo-lhes a obrigatoriedade de,
previamente a execucdo de qualquer despesa, reservarem parte dos créditos
orcanentarios relativos a determ nado progranma coma enm ssdo da nota de enpenho.

Contudo, a faculdade pernitida pelo SIAFl, possibilita aos gestores
a celebracdo de convénios sem a necessidade da enmissdo da nota de enpenho,
dificultando a gestdo dos recursos publicos e, por denmais, os trabal hos da
auditoria, uma vez que o canpo “lancado por” ndo pode ser extraido nas consultas
dos SI AFl GERENCI AL.

Em consulta a Coordenacdo-Geral de Normas e Avaliacdo da Execucao
da Despesa — CONED da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, esta encani nhou
resposta formul ada pela Coordenacdo-CGeral de Contabilidade — CCONT, atestando
que a flexibilidade do SIAFI atende a nuitas outras demandas e que o fato de a
data de enissdo ser um canpo alimentado pelo operador ndo o respalda para o
descunprinento do preconi zado na I N STN

No entanto, foi informado a essa auditoria que a CONED esta “ainda
verificando do ponto de vista de sistema se ha, ou deveria haver, algum
impedimento para a retroacdo da data da NE no caso especifico de convénio”
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Nao obstante, entender essa auditoria que a flexibilidade
proporcionada pelo SIAFl facilita a desobediéncia aos ditanes legais e
regul amentares relativos a execugcdo orcanentéario-financeira das despesas
rel ati vas aos convéni os, constata-se que a Codevasf fez uso de uma flexibilidade
do SI AFl para burlar as determ nagcdes constantes da Lei n° 4.320/64 e do Decreto

93.872/86 e ainda o estabelecido na INSTN n° 1/97, conforne descrito a seguir:

“Art. 7° 0 convénio contera, expressa e obrigatoriamente,
clausulas estabelecendo:

C--2)

VI — a classificacdo funcional-programatica e econbmica da
despesa, mencionando-se o0 nUumero e data da Nota de Empenho ou
Nota de Movimentacdo de Crédito; “

“Art. 17: A eficacia dos convénios e de seus aditivos,
qualquer que seja o seu valor, fica condicionada a publicacao
do respectivo extrato no “Diario Oficial” da Unido, que sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assihatura, devendo esta ocorrer no prazo
de vinte dias a contar daquela data, contendo os seguintes

elementos:

-

IV — crédito pelo qual correra a despesa, nimero e data da
Nota de Empenho ou Nota de Movimentacdo de Crédito;” (grifo
Nnosso)

Com i sso, est4 caracterizado que a conpanhia incorreu em
descunprinmento a | egislacédo vigente, sendo tal postura agravada pelo fato de ter
tentando a enpresa engabelar essa auditoria ao fazer referéncia a enissdo da
nota de enpenho, conb se tivesse sido essa procedida na data constante no canpo
“data de em ss@o” e ndo no relativo a data do | ancamento.

O mero langcanento de uma nota de enpenho com data retroativa ndo é
suficiente para atender ao que determina a |egislacdo, pois os ditames formais
ndo tém fins em si nesnbs, nBS existem para garantir a eficacia do que ¢
material, do que realnente é relevante para a execucdo dos recursos publicos; e,

no caso emtela, material é garantir que as despesas sejam executadas de forma
segura e responsavel ; postura que nao foi seguida pela enpresa.

RECOMENDACAO

Reconendanos a Codevasf que

a)oriente a seus enpregados no sentido de npstrar que as
determ nacdes legais relativas a execucdo da despesa, antes de
referiremse ao cunprimento de fornmlidades inerentes ao
processo administrativo, trazem em sua esséncia, principios
rel ati vos a boa gestédo dos recursos;

b) abst enha-se expressamente de celebrar convénios sem a prévia
em ssdo dos enpenhos respectivos;

c) apresente a essa auditoria os produtos (originais) relativos aos
servi ¢cos especializados para el aboracdo dos nmmnuais de operacao
e nmanutencdo da infra-estrutura, que foram suportados pelo
enpenho posteriormente |ancado por neio da 2005NE501959 de R$
50. 000,00, bem com todos o0s conprovantes (originais) de
despesas a el es inerentes;

d) apresente cOpia de todos os nmnhuai s de equi panentos, conponentes
e materiais adquiridos as custas do convéni o 530851

4.2.2.8 CONSTATACAO

Auséncia de mencdo, no TC, do numero e data de emissdo da Nota de
Empenho

Do processo 59510.001227/2005-88, constou o ternmb de convénio
referente ao ajuste celebrado entre a Codevasf e a Associ acdo dos Usuarios do
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Projeto Pirapora, Mnas Gerais — AUPPI. O Decreto n® 93.872/86, emseu artigo 30
determ na que ‘“quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato,
convénio, acordo ou ajuste, para execugcdo de seu objeto, forem de natureza
orcamentaria, devera constar, da propria clausula, a classificagcdo programatica
e econdmica da despesa, com a declaracdo de haver sido esta empenhada a conta do
mesmo crédito, mencionando-se o numero e data da Nota de Empenho.”

No entanto, em analise do citado processo, ndo se constatou a
mencdo a NE n° 501959, de forma que, ante a inconsisténcia, essa auditoria
solicitou que a enpresa se nanifestasse

EVIDENCIA
I nformagdes constantes do processo 59510.001227/2005-88 e Nota de
Enpenho 2005NE501959.

ATITUDE DO GESTOR
Cs gestores deram causa a const at acao.

CAUSA
Desobedi éncia ao que determna o inc. VI do art. 7° da IN STN n°
1/97 e ao disposto no art. 30 do Decreto n°® 93. 872/ 86

JUSTIFICATIVA
Em resposta ao questi onado por essa auditoria, a Codevasf, por neio
da CI n° 37/2006, nanifestou-se conforne transcrito a seguir:

“h) Conforme se observa do processo, o nimero das notas de
empenho (fls. 158/159) constaram no instrumento na clausula
décima (fls. 179) (vide Parecer Juridico, Anexo 21).”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Conforme ja descrito no item 4.2.2.7, a resposta encam nhada pel a
enpresa, de que as notas de enpenho constam do ternop de convéni o ndo corresponde
ao achado dessa auditoria, uma vez que a nota de enmpenho n® 2005NE501959 nao
est4 descrita na cl dusula décima do ternp de convéni o.

RECOMENDAGAOQ

Reconmendanbs a Codevasf que aperfeicoe seus controles internos
referentes ao atendinmento dos questionanmentos e reconendacdes dos 6rgdos de
controle.

4.2.2.9 CONSTATACAO

Liberacdo da totalidade dos recursos em parcela Unica

A liberacdo de recursos em parcela uUnica foi percebida em al guns
dos convéni os analisados por essa auditoria. Uns ja previram a parcela Unica de
forma direta no ajuste (tratados nesse ponto). Qutros o fizeram por neio da
desobedi éncia ao que se havia estabelecido no ternmo de convénio, sendo estes
tratados no ponto a seguir.

Gs convénios em que tal constatacdo — parcela Unica prevista foi
i dentificada, sdo os descritos na tabela a seguir:

SI1AFI Processo Convenente

530851 |59510. 001227/ 2005-88 |Associ agdo dos Usuarios do Projeto Pirapora —
AUPPI

527587 |59570. 000536/ 2005-29 |Associ acdo dos Produtores Irrigantes de Marrecas
— API M

534363 |59500. 001208/ 2005- 71 | CHESF

De forma senelhante as outras constatacdes, essa auditoria
solicitou que a Codevasf procedesse aos esclarecinmentos com vistas a dirimcéo
das duvidas relativas a i ncongruénci a detectada.
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Com rel agdo ao Convénio SIAFl n° 534363, foi expedida a SA n®° 3, de
15/3/06, a fim de obter esclarecinentos/justificativas para a

const at ada.

EVIDENCIA

i ncorrecao

Processos de fornalizacdo dos convénios n°s 59510.001227/2005- 88

59570. 000536/ 2005- 29 e 59500. 001208/ 2005- 71

ATITUDE DO GESTOR

O gestor celebrou os convéni os sem observar o nandanento insito no
jurisprudéncia do
Tri bunal de Contas da Uni do, explicitada no Acorddo n® 1745/2003 — Pl enéri o.

art. 18 da INSTN n® 1/97, bem conbp sem atentar para a

CAUSA
Descunprinmento ao di sposto no art. 18 da I N STN n°

JUSTIFICATIVA

1/ 97.

Em resposta a SA n°® 2, a Codevasf, por neio da C
pronunci ou-se, tanto para os casos especificos, conmp fornulando uma expl anagédo

para o uso do instituto da parcela Unica, da seguinte form

n°® 37/2006,

530851 — Projeto Pirapora

“1) A liberacdo dos recursos foi solicitada em datas distintas
(processos n°s 59500.002051/2005-09 e 59500.002085/2005-95),
entretanto, devido a falta de disponibilidade de crédito

orcamentario a sua época, clausula 32, subitem 3.1.1.1 do TC,
os mesmos foram liberados concomitantemente.”

527587 — Marrecas

a) Em se tratando da construcdo de uma barragem de terra,
denominada Reservatério, a liberacdo na totalidade dos
recursos deveu-se ao Tfato do Ministério da Integracéo

Nacional ter repassado de uma s6 vez o montante dos recursos

financeiros, onde a retencdo de parcelas pela Codevasf — 72

Superintendéncia Regional implicaria nas seguintes

consequéncias:

e Os recursos transferidos para a entidade convenente podem
ser aplicados no mercado financeiro e o0s rendimentos
obtidos, utilizados em servicos dentro do objeto do
Convénio, conforme prevé o Artigo 20, paragrafo 2° da
IN/STN 01/97, dando assim maior elasticidade do erario e
atingimento do objetivo; e

e Com a garantia dos recursos financeiros, no caixa do
convenente, as empresas contratadas poderdo antecipar o
seu cronograma de execucdo, concluindo o objeto num tempo
menor ao previsto e assim beneficiar a populacdo o mais
rapido possivel.

534363 — CHESF

c) Por inexistir vedacdo no ordenamento juridico, optou-se
pela liberacdo dos recursos do convénio em uma parcela vez que
se tratava da descentralizacdo de recursos visando a execucéao,
por uma pessoa juridica de direito publico interno municipal,
de uma acdo governamental no interesse primario da propria
concedente. Tal procedimento, inclusive, em atencdo ao
principio da eficiéncia, permitiu a otimizacdo da execucao
orcamentaria da CODEVASF, ndo representando assim ofensa a
qualquer interesse publico primario.

Justificativa gera
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“h) Algumas das atividades a serem desenvolvidas s&o pequenas
obras/servicos de recuperacdo da infra-estrutura de uso comum,
as quais tem prazo de execugdo curto, ndo sendo justificavel o
parcelamento de seus pagamentos que geraria uma burocratizacéo
desnecessaria. Aliado a 1isto, com a garantia dos recursos
financeiros no caixa da Convenente, as empresas contratadas
poderdo antecipar o seu cronograma de execucdo, concluindo o
objeto num tempo menor ao previsto e assim beneficiar a
populacdo o mais rapido possivel.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

As justificativas apresentadas pela auditada estdo em di ssonancia
com o determinado pela INSTN n® 1/97, ao afirmar que os recursos foram
| i berados em parcela Unica devido ao fato de que os créditos orcanentéari os néo
estavam disponiveis para a liberagdo da prineira parcela, de forma que foram
| i beradas as duas juntas ou que o notivo foi o0 repasse de uma s6 vez por parte
do Mnistério da Integracdo Nacional. O contingenci anento al egado, de fato pode
ter conpronetido a liberacdo dos recursos, nmas isso ndo pode ser abarcado cono
justificativa para que se desobedeca a um cronograna de desenmbolso &
est abel eci do e que se respal da pel o que preconiza o art. 18 da INNSTN n° 1/97, a
saber:

“Art. 18. A liberacdo de recursos financeiros, em decorréncia
de convénio, deve obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho de que trata o art. 2° desta
Instrucdo Normativa, guardar consonadncia com as Tases ou
etapas de execucdo do objeto do convénio”

Ademais, a Egrégia Corte de Contas ja se nmanifestou de forma
contraria a liberacdo de recursos em parcela uUnica, conforme se vé descrito no
Acordéo 1745/2003 — Pl enario, a saber:

“9.1.2. adote providéncias com vistas ao disciplinamento dos
procedimentos relativos a formalizagcdo dos processos de
concessdo de recursos mediante convénio, cuidando para que
seja realizada a devida analise da necessidade/viabilidade de
execucao do objeto, da adequabilidade dos custos unitarios
propostos pelos convenentes, nos termos da Decisdo n.° 194/99
- Plenario - TCU, de 10/05/99, bem como da forma de liberacéo
dos recursos, que deveria observar as etapas efetivas de
execucdo do objeto, de modo a evitar o repasse em uma sO
parcela, principalmente, de valores de maior materialidade,
conforme determinado pelo art. 21, caput, da IN/STN n.° 01, de
15/01/97;

9.1.3. observe, nos convénios que vier a celebrar, ao disposto
no caput do artigo 21 da IN/STN n©® 01/97, atentando
especialmente quanto a utilizacdo do detalhamento da execucao
fisica do objeto como parametro para a definicdo das parcelas
de liberacdo dos recursos e para a elaboracdo do Cronograma de
Desembolso;” (grifo nosso)

No caso do convénio 530851, se o previsto em Plano de Trabal ho
estabeleceu a liberacdo de recursos em duas parcelas, e isso em estrita
consonancia com o Cronograma de Desenbolso, ndo haveria notivos técnicos que
fundament asse a postura diferente da enpresa e a al egacdo de que, na verdade
foi a prinmeira parcela que teve sua l|iberagdo postergada devido as |imtacdes
orcanentarias, pois €& fato que o cronograma de desenbolso tem por principal
objetivo estabelecer o intervalo em que as parcelas serdo repassadas ao
convenente, isso a contar da entrega da prineira parcela. Dessa forma, nao ha
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conb acatar a justificativa apresentada, pois a liberacdo em parcela Unica traz
mai ores riscos a efetividade da aplicacdo dos recursos publicos.

Quanto ao convénio 527587, vé-se que a al egacdo de que 0S recursos
transferidos poderiam ser aplicados no mercado financeiro, de forma a se fazer
uso dos eventuai s rendi nentos obtidos canmi nha de forma divergente da di sposta no
8§ 2° do art. 20 da INSTN n® 1/97, pois ha que se entender que a determ nagédo
para que se aplique os recursos, ainda ndo utilizados no convéni o, em caderneta
de poupan¢ca ou fundo de aplicacdo financeira é etapa posterior ao repasse dos
recursos para o0 convenente, quando este entdo passa a gerir 0S recursos
recebi dos

Dessa forma, verifica-se que as deterninacgdes quanto ao uso dos
recursos publicos apds o repasse estao adstritos ao canpo das responsabilidades
do convenente, em nada se aplicando ao concedente, salvo enquanto autoridade
normativa e 6rgao fiscalizador do convénio, conforme previsto no inc. V do art.
7° e no art. 23 da INSTN n° 1/97. Sendo assim ndo encontra guarida a al egacao
de que os recursos repassados em parcel a Uni ca poderiam ser aplicados no nercado
financeiro, considerando esta enquanto item a ser ponderado pelo concedente para
a liberacdo dos recursos e isto tao sonente pelo fato de a responsabilidade pelo
uso dos recursos ndo mmi s encontrar-se na esfera das atribui¢cfes do concedente.

No que se refere a possibilidade de as enpresas poderem adi antar os
seus cronogramas de execucdo em funcdo da garantia dos recursos, conop bemfrisou
a propria auditada, as enpresas “poderianf, ndo | hes cabendo nenhuna obrigacao
nesse sentido que ndo esteja prevista inicialnmente no cronograma de execugéo.

ANALI SE PARA A JUSTI FI CATI VA GERAL

E certo que o universo de objetos pactuados pela Codevasf é bem
mai or que citado na justificativa anterior, pois al ém de “algumas atividades a
serem desenvolvidas” em “pequenas obras/servicos de recuperagcdo de infra-
estrutura”, a enpresa tanbém enpreende em nontantes e vol umes bem nmai ores. Tanto
€ assim que todos os convénios celebrados com Distritos de Irrigacédo, aqui
anal i sados, envol vi am vol unes de recursos superiores a R$ 1.000. 000, 00.

Dessa forma, verifica-se que esta equipe, por neio da SA n° 2, de
13/ 3/ 2006, solicitou uma informacdo e a Codevasf manifestou-se em sentido
di verso do questi onado.

No que se refere a “burocratizacao desnecessaria”, é certo que deve
ser evitada, visto que a burocracia é um apenas neio para o0 atinginento de
determi nados objetivos inpostos a uma organizacdo, ndo representando, dessa
forma, um fimem si nesnma. No entanto, é justanente por ser um neio e ndo um
fim que ndo pode a desburocratizagcdo ser considerada em detrinmento de val ores
bem mai ores, tais conp a garantia da correta aplicacao dos recursos publicos e a
eficiéncia da gestdo, pois, se assim fosse, nelhor seria que a Codevasf apenas
se limtasse a repassar 0S recursos em parcela U0nica, acrescentando a ta
facilidade, a dispensa da prestacdo de contas, j& que esta tanbém acrescenta
burocraci a ao processo.

Conclui-se assim que o critério de nmior ou nenor burocracia néo
pode ser alcado ao status dado pela enpresa, uma vez que este ndo € 0 nmis
i mportante, nem nmesno o0 Unico a ser considerado para se definir a quantidade de
parcel as para umterno de convénio.

Acresce-se a isso que a garantia dos recursos no caixa do
concedente ja é mais do que suficiente para a eventual antecipacdo do cronogranma
de execucdo al egada pel a Codevasf.

Adenmai s, novanmente |ancanbs nao do Aco6rddao TCU n° 1745/2003 -
Pl enari o, onde o Tribunal de Contas da Unido determ nou que as parcelas Unicas
devem ser evitadas.

Dessa forma, ndo h& conp acatar a justificativa apresentada.

RECOMENDACAO

Reconendanos a Codevasf que

a) com vistas a garantir a seguranca e a efetividade na aplicacéo
dos recursos publicos, adote a programagdo e a |iberacdo dos
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recursos em parcela Unica apenas conb nedida de excecdo, sendo
esta devidanente respal dada por ternos fundanentado, constante
do processo

b) em consonédncia com a reconendacdo anterior e em obedi éncia ao
$4° do art. 21, sO repasse recursos previstos nas parcelas nao
prineiras apés o exercicio da fungdo fiscalizadora prevista no
art. 23 da INNSTN n® 1/97 por parte da Codevasf, pois enbora a
IN s6 obrigue o convenente a prestacdo parcial de contas quando
ha mais de duas parcelas previstas, ndo ha qual quer vedacdo a
que o concedente condicione a liberacdo das parcelas nao
prinmeiras a verificacdo de sua parte quanto a correta aplicacéo
dos recursos por parte do convenente;

c) abstenha-se expressanente de desobedecer ao descrito em
Cronograma de Desenbolso quanto a |liberagcdo de parcelas
previ stas no convéni o.

4.2.2.10 CONSTATACAO

Liberacdo dos recursos em desconformidade com o previsto no Plano
de Trabalho

O convénio 527199 - processo 59510.0000602/2005-53 (Fornobso),
previu, emseu PT, a |liberacdo dos recursos em agosto e novenbro de 2005; porém
em consulta ao SIAFI (CONOB e CONCONV), foram identificadas as OB s 904461
904462, 904499, 904500, 900096 e 900102, emitidas em dezenbro de 2005 e janeiro
de 2006.

Em conti nui dade, a analise do convénio 524909 - processo
59560. 000429/ 2005-21 (Fundacdo Ruralminas), identificou divergéncia entre a
quanti dade de parcelas previstas na clausula oitava do TC e o efetivanente
ocorrido. Um vez que as transferéncias ocorreramem 31/8 e 15/12/2005 e o terno
previa a liberacdo emtrés parcel as.

Ja o convénio 527800 - processo 59510.000908/2005-29 (Distrito
CGorutuba) previu dois nonentos para a transferéncia dos recursos da Codevasf
para o distrito. No entanto, quando da execu¢cdo do ajuste, sonente uma parcela
foi suficiente para o repasse da totalidade dos recursos pactuados

No que tange aos convéni os cel ebrados pela enpresa com Prefeituras
Muni ci pais, verificou-se tanbém que na execucdo do convénio 530378 - Processo
59500. 001134/ 2005-72, referente ao ajuste firmado entre a Codevasf e a PM de
Penedo/ AL, houve a |iberacdo da totalidade dos recursos em parcela Unica, por
meio das OB's 900016 e 900017, anbas de 3/1/06, em desconforni dade com o
cronogranma de desenbol so, que previa a |iberacdo em duas parcel as.

Ante as divergéncias, justificativas foram solicitadas a Codevasf,
a fimde que esta auditoria pudesse formar nel hor juizo do caso emtela.

EVIDENCIA
Processos de formalizacdo dos convéni os n°s 59510. 0000602/ 2005- 53,
59560. 000429/ 2005- 21, 59510. 000908/ 2005-29 E 59500. 001134/ 2005- 72

ATITUDE DO GESTOR
s gestores deram causa a const at acao.

CAUSA
Descunprinmento do di sposto no art. 18 da I N STN n° 1/97.

JUSTIFICATIVA

Rel ati vanente ao constatado, a Codevasf justificou-se da seguinte
forma:

527199 — Fornoso e 527800 — Distrito Gorutuba

“g) Houve indisponibilidade de crédito orcamentario a época

prevista para a liberacdo dos recursos. A clausula 32, subitem

3.1.1.1 do TC, prevé este tipo de contratempo ao condicionar o

repasse de recursos a disponibilidade de créditos
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orcamentarios e Tfinanceiros. Os recursos Tfinanceiros foram
liberados ao convenente assim que estes foram disponibilizados
(vide Parecer Juridico, Anexo 21)

524909 — Rural mi nas

) As parcelas apontadas pela CGU datadas de 31/08 e 15/12
referem-se as liberacdes das 12 e 22 parcelas, contudo falta
liberar a 32 parcela, conforme previsto na clausula oitava do
TC. Portanto, os procedimentos adotados estdo corretos.”

530378 - Penedo/ AL

“c) Por inexistir vedacdo no ordenamento juridico, optou-se
pela liberacdo dos recursos do convénio em uma parcela vez que
se tratava da descentralizacdo de recursos visando a execucéao,
por uma pessoa juridica de direito publico interno municipal,
de uma acdo governamental no iInteresse primario da propria
concedente. Tal procedimento, inclusive, em atencdo ao
principio da eficiéncia, permitiu a otimizacdo da execucao
orcamentaria da CODEVASF, ndo representando assim ofensa a
qualquer interesse publico primario.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A andalise aqui descrita assenel ha-se a efetuada no item anterior,
discorrendo que ndo respalda a INSIN n° 1/97 o entendinento de que
conti ngenci anent os de recursos pernitem a desobedi éncia ao estipulado em Pl ano
de Trabal ho.

Dessa forma, ndo se acata a justificativa apresentada relativa aos
convéni os 527199, 527800 e 530378.

Para o convénio 524909 - Rural m nas, entende essa auditoria que,
consi derados apenas o cronograma de desenbolso e as parcelas ja |iberadas pela
Codevasf a Rural mi nas, houve coeréncia entre o previsto e o realizado, uma vez
que, de fato, ainda resta una parcela a ser liberada, ainda que de pouca nonta
(R$ 100.000,00), se conparada ao volunme total de repasses (R$ 2.200.000, 00).
Sendo assim encontra guarida a justificativa apresentada.

RECOMEDAGCAO
Aplicamse a este ponto as reconendacBes constantes do item4.2.2.9
deste Rel at 6ri o.

4.2.2.11 CONSTATACAO

Cronograma de execucdo com apenas uma meta, descrita de forma
genérica, associada a um cronograma de desembolso com parcela Unica, sem data de
liberacdo dos recursos.

Em andlise do processo 59510.000536/2005-26, essa auditoria
identificou que o cronograna de execu¢do do PT previu apenas una nmeta e o
cronograma de desenbol so contenplou a liberacdo de recursos em parcela Unica
caracterizando dessintonia como que estabelece a I NSTN n° 1/97.

Dessa forma, o0s auditores dessa CGU solicitaram a Codevasf que
encani nhasse justificativa para o constat ado.

Cunpre registrar ainda que na analisada efetuada nos sete processos
de fornalizacdo de convéni os, sendo seis firnmados entre a Codevasf e Prefeituras
Muni cipais e um celebrado com a CHESF, a irregularidade foi percebida nos
segui ntes processos:

SIAFI PROCESSO CONVENENTE
529438 59560. 001254/ 2005- 03 Petrol i na/ PE

538546 59500. 001126/ 2005- 26 Bom Jesus da Lapa/ BA
534363 59500. 001298/ 2005- 71 CHESF
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Dessa forma, foi expedida a SA n° 3, de 15/3/06, comvistas a obter
escl arecinentos/justificativas para a fal ha apont ada.

EVIDENCIA
Docunent os e i nf or macdes const ant es dos processos
59510. 000536/ 2005- 26, 59560. 001254/ 2005- 03, 59500. 001126/ 2005- 26 e

59500. 001298/ 2005- 71 anal i sados por essa auditoria.

ATITUDE DO GESTOR
Cs gestores deram causa a constatacdo ao aprovarem os fal hos pl anos

de trabal ho encam nhados pel os proponentes a celebragdo de convénios junto a
Codevasf .

CAUSA
I nobservéanci a do que prescreve o art. 2° da IN STN n° 1/97.

JUSTIFICATIVA
A Codevasf, por neio da ClI n° 37/2006, apresentou 0 seguinte
esclarecimento relativo a constatacdo emtel a.

“b) A razdo do Cronograma de execucdo ter constado apenas uma
meta, prende-se ao fato de envolver grande ndmero de servicos,
impossibilitando descreve-los no Plano de Trabalho. Para
tanto, consta do processo as fls. 32 a 43, Planilha
Orcamentaria, discriminando, de forma analitica, todos os
servicos necessarios a construcao da obra. Quanto a data da
liberacdo dos recursos, de fato, por lapso a mesma deixou de

constar do PT. (Anexo 13)~

A Codevasf se manifestou ainda, com relacdo ao convénio SIAFl n°
529438, nediante a Cl n° 123/2006-DE, de 30/3/06, da seguinte forna:

“a) 0 Plano de Trabalho as fls. 154-156 contempla todos os
elementos descritos no art. 2° da IN STN 1/97. Um maior
detalhamento das metas a serem atingidas, qualitativa e
quantitativamente, pode ser vislumbrada a partir da analise do
Projeto Béasico, parte integrante do convénio. As informacbes
as serem consignadas no item 4 do referido Plano tém realmente
de serem resumidas, inclusive por forca do proprio espacamento
da tabela constante no formulario correspondente, o qual foi
aprovado como anexo da IN STN 1/97.~

A Codevasf apresentou ainda por neio da Cl n°123/2006-DE, de
30/ 3/06, a seguinte justificativa:

S| AFl 529438:

“a) 0 Plano de Trabalho as fls. 154-156 contempla todos os
elementos descritos no art. 2° da IN STN 1/97. Um maior
detalhamento das metas a serem atingidas, qualitativa e
quantitativamente, pode ser vislumbrada a partir da analise do
Projeto Basico, parte integrante do convénio. As informacbes
as serem consignadas no item 4 do referido Plano tém realmente
de serem resumidas, inclusive por forca do proprio espacamento
da tabela constante no formulario correspondente, o qual foi
aprovado como anexo da IN STN 1/97.~

S| AFl 538546
“a) As informagdes requestadas jJ& se encontram no Plano de
Trabalho e no Projeto Basico que o integra.”
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S| AFl 534363:

“b) As metas a serem atingidas com o0 presente convénio e a
etapas de execugdo do seu objeto estdo perfeitamente
delineadas no Plano de Trabalho (fls. 167-169) e nos Termos de
Referéncia que o compbe (fls. 2-6)”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Mai s uma vez, torna-se necessario trazer a baila o que se preconiza
na INNSTN n°® 1/97, no que se refere a descricdo da neta, sua relagcdo com o
cronograma de desenbol so e ainda no tocante a liberagdo dos recursos.

O Plano de Trabal ho, que é parte integrante do ternmo de convénio,
i ndependente de transcricao (art. 7°, inc. |), deve, de acordo como inc. |Il do
art. 2° da citada Instrugcdo, conter a “descricdo das metas a serem atingidas
qualitativa e quantitativamente”.

Quanto a informacdo de que consta do processo Planilha O canentaria
di scrimnando, de fornma analitica, todos os servicos necessarios a construcdo da
obra, foi verificado que ndao consta do Plano de Trabal ho qual quer referéncia a
citada planilha. Adenais, ndo se pode inputar a planilha orcanentaria a
responsabi | i dade de apresentar todos os dados conforne preconizado no inc. 111,
uma vez que a planilha orcanmentaria s6é dispbe de dados quantitativos,
sil enci ando quanto aos aspectos qualitativos e aos produtos finais pretendi dos
pel o convéni o.

Sone-se a isso, o fato de que a justificativa apresentada pela
Codevasf, atestando que o grande numero de servicgcos inpossibilita a descricéo
dos nmesnmos no PT, carece de respaldo legal e normativo, pois a INSTN n° 1/97
ndo faculta aos participes do convéni o, descrever as netas de forna genérica, se
estas contenplarem uma elevada gama de produtos ou servicos e tanbém nao
significa que seja inpossivel agrega-los emetapas distintas da obra, de forma a
caracteriza-los sinteticamente e com os el ementos nini nbs necessari os

Na verdade, a wuniversalizacdo do entendinmento apresentado na
justificativa da enpresa representaria, até nmesnp, um retrocesso ha gestao dos
recursos publicos, uma vez que, dessa formm, estaria aberta a porteira por onde
passari am tudo e todos respal dados por objetos e netas genéricas que certanente
seriam enpecil hos a boa, correta e efetiva aplicacdo dos recursos publicos.

Quanto a liberacdo dos recursos em parcela Unica, recolocanps

entendinmento j& nanifesto no item4.2.2.9 deste Rel atério, destacando apenas que
o cronograma de desenbolso deve estar totalnente adstrito ao cronograna de
execucdo apresentado. Dessa forma, entende essa auditoria que a celebracdo de
convénios com previsdo de liberacdo de recursos em parcela Unica deve ser
desconsi derada enquanto regra, sendo adnitida sonente conp nedi da de excecéo.

RECOMENDACAOQ

Reconendanos a Codevasf que

a) com vistas a garantir a seguranca e a efetividade na aplicacéo
dos recursos publicos, adote a programagdo e a |iberacdo dos
recursos em parcela Unica apenas conbp nedi da de excec¢do, sendo
esta devidanente respal dada por ternos fundanentado, constante
do processo

b) em consonancia com a reconendagdo anterior e em obedi éncia ao
$4° do art. 21, sO repasse recursos previstos nas parcelas nao
prinmeiras apds o exercicio da funcdo fiscalizadora prevista no
art. 23 da INSTN n® 1/97 por parte da Codevasf, pois enbora a
IN s6 obrigue o convenente a prestacdo parcial de contas quando
ha mais de duas parcelas previstas, ndo ha qual quer vedacdo a
que o concedente condicione a liberacdo das parcelas nao
prineiras a verificacdo de sua parte quanto a correta aplicacéo
dos recursos por parte do convenente.

4.2.2.12 CONSTATACAO
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Auséncia de comprovacdo do exercicio pleno da propriedade do
imével.

Quando da apresentacdo do pleito da APIM a Codevasf, aquela nao fez
constar a conprovagdo do exercicio pleno da propriedade do inmdvel, conforne
determinado no art. 2°, inc. VIII da INSTN n° 1/97.

Verificou-se tanbém a ausénci a de conprovacdo do exercicio pleno da
propri edade do i nbvel no Processo n°® 59500. 001126/ 2005-26, referente ao convénio
538546, que a Codevasf celebrou com a PM de Bom Jesus da Lapa/ BA. Nesse caso
houve o reconhecinmento de uma Declaracdo da PM cono sendo suficiente para o
atesto de que a area onde foi realizada a obra era de domi nio publico. As fal has
foram sucedi das de pedido de justificativa a Codevasf.

EVIDENCIA
Docurnent os const ant es dos pr ocessos 59500. 001227/ 2005-88 e
59500. 001126/ 2005- 26

ATITUDE DO GESTOR
s gestores deram causa a constat acao

CAUSA
Desobedi éncia ao disposto no inciso VIII do art. 22 da IN STN n°
1/ 97.

JUSTIFICATIVA

Ante ao pedido contido na SA n° 2, de 13/3/2006, a Codevasf, por
meio da C n° 37/2006, apresentou o0 seguinte esclarecinento quanto ao
const at ado.

b) Nao entendemos o que fere a IN/STN 01/97, tendo em vista
que, trata-se da construcdo de um Reservatorio numa area com
assentamento de familias pelo INCRA, desde o ano de 1982, de
dominio publico bem definido. Acreditamos que a exigéncia na
Instrucdo Normativa supracitada é para evitar a aplicacéo
dos recursos publicos em terras privadas ou de interesse
particular, o que ndao é o caso.

No que tange Processo n°® 59500.001126/2005-26, referente ao
convéni o 538546, a Codevasf apresentou a seguinte justificativa:

b) A exigéncia ¢é descabida, tendo em vista que as obras,
conforme foi declarado pelo convenente a fl. 39, serao
implementadas em &reas de dominio publico. Tal declaracéo,
como todo ato administrativo, goza de presuncdo de veracidade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Trata o objeto do convénio 527587, celebrado pela Codevasf com a
API M da construcdo de reservatério com a finalidade de atender o Projeto de
Irrigacdo de Marrecas/Jeni papo com 1. 000 ha.

No tocante a inpropriedade verificada, salientanbs o que informa o
inc. VIIl do art. 2° da IN STN 1/97, a saber

“VI1l - comprovacdao do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imével, mediante certiddao emitida pelo cartério
de registro de imlveis competente, quando o convénio tiver por
objeto a execucdo de obras ou benfeitorias no imével,...”
(grifo nosso)

Sendo assim apesar de nao entender a Codevasf o que fere a I N STN
n® 1/97, verifica-se que a concessdo de recursos financeiros para a execucdo de
um enpreendi nento sem a garantia do exercicio pleno dos poderes inerentes a
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propriedade do imbvel, traz riscos a efetividade da aplicacdo dos recursos
publ i cos repassados.

Como bem frisou a enpresa, a exigéncia na Instrucdo Normativa é
para evitar a aplicacdo dos recursos publicos emterras privadas ou de interesse
particular e, acrescentanbs aqui, que a Unica forma de se atestar essa
titul ari dade da-se por neio da apresentacdo da certidao emtida pelo cartério de
registro de inbveis conpetente, ndo podendo tal certiddo ser suprida por
decl aracdo emitida pela Prefeitura Minicipal, uma vez que esta ndo € instancia
conpetente para esse atesto.

Acrescentanps ainda o constante do item 9.2.7 do Acérddao TCU n°
463/ 2004 — Pl enéario, onde foi deternmi nado a Codevasf que: exija a comprovacdo do
exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, mediante certidao
emitida pelo cartério de registro de iIméveis competente, previamente a
celebracdo dos convénios, sempre que estes tiverem por objeto a execucdo de
obras ou de benfeitorias, nos termos do art. 2°, inciso VIIl, da IN/STN n© 01/97
(com as alteracbes introduzidas pela IN/STN n°© 04/2003)

Dessa forma, ndo se acata a justificativa apresentada pela
conpanhi a.

RECOMENDACAOQ
Recomendanbs a Codevasf que exija de inediato do convenente a

conprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do inbvel
medi ante certidao enmitida pelo cartério de registro de indveis conpetente.

4.2.2.13 CONSTATACAO

Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART de Projeto
como parte integrante da documentacdo apresentada pelo convenente.

A APIM encam nhou pleito de cel ebracdo de convénio a Codevasf, no
sentido desta ajudar financeiranente aquela no intento da construcdo de um
reservatorio coma finalidade de atender ao Projeto.

Entende essa auditoria que o objeto pretendido, dada as suas
caracteristicas, carecia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica, una vez
tratar-se de obra.

Dessa forma, tal pedido de esclarecinento tanbém constou da SA n°
2, encam nhada a Codevasf em 13/ 3/2006.

EVIDENCIA
Docunent os constantes do processo 59500. 001227/ 2005- 88.

ATITUDE DO GESTOR
Os gestores deram causa a const at acéao.

CAUSA
Desobedi éncia ao que estabelece o 8 1° do art. 2° da INSTN n°
1/ 97.

JUSTIFICATIVA
Em atendimento a SA dessa equipe de auditores, nmanifestou-se a
Codevasf da seguinte forna:

“h) Pendéncia regularizada conforme (Anexo 6). Tal documento
foi juntado ao processo a fl. 147.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Necessario se faz trazer a luz do causo, 0s nornmtivos relativos a
obrigatoriedade do registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART para
obras e servicos. O art. 1° da Lei n° 6.496/77, dispde que: todo contrato,
escrito ou verbal, para a execugcdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicgos
profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica.
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Ja o art. 3° da Resolugdo n°® 425/98 da Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronom a - CONFEA, estabelece que “nenhuma obra ou
servigo podera ter inicio sem a competente Anotacdo de Responsabilidade
Técnica.”

A fl. 54 do processo 59570. 000536/ 2005- 26, atestou que ndo constava
do processo, dentre outros docunentos, a ART de projeto, unma vez que tratava o
pleito da APIM da construcdo de um reservatério. Tal infornacdo encontra
respal do na supracitada | egislacdo, uma vez que, conforme o inc. IX do art. 21
da Lei n®° 8.666/93, Projeto Basico é o “conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicédo dos
métodos e do prazo de execucgado”’

Dessa forma, entende essa auditoria, que a ART de Projeto deve
constar da pecas docunentais encani nhadas pel o proponente ao convéni o, de fornm
a subsidiar nmel hor as analises devidas a Codevasf.

No entanto, verifica-se que o disposto no art. 3° da Resolucéo
CONFEA n° 425/98, deve ser entendido em consondncia com O que prescreve a
Resol ugdo 394/95, tanbém do CONFEA, sendo que esta considera que apresentacao
i ntenpestiva elide a desobedi éncia inicial. Dessa forma, verifica-se que a acao
enpregada pel a Codevasf supre o constatado

Nao obstante a faculdade pernmitida pelo CONFEA, verifica-se que
reclama a boa pratica administrativa que o concedente cerque-se de nmiores
cui dados que garantam a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos. Nesse
sentido, entende essa auditoria que a apresentacdo da ART do Projeto (podendo
esta, inclusive, ja ser a referente a do projeto executivo, ainda que
ext enpor &nea), deve preceder ao repasse de recursos ao convenente.

RECOMENDAGCAOQ:

Reconendanos a Codevasf que

a) cientifique aqueles que pleiteiam cel ebracdo de convénios junto
a Codevasf, da obrigatoriedade de o projeto basico estar
respal dado pel a devi da ART;

b) visando a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos, sonente
ef etue o repasse aos convenentes ap0s esse apresentaremtodas as
ARTs inerentes ao objeto.

4.2.2.14 COMENTARIO

Auséncia de clausula estabelecendo a obrigacdo do concedente de
prorrogar de oficio a vigéncia do convénio, quando houver atraso na liberacao
dos recursos.

Gs Convénios 527199, 535097, 527815, 527800 e 524799 néo
cl ausul aram a obrigacdo do estabel ecendo a obrigacdo do concedente de prorrogar
de oficio a vigéncia do convénio, quando houver atraso na |iberacdo dos
recursos, limtada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso, conforne
determinado no inciso IV, do art. 7° da INSTN n° 1/97.

Dessa forma, essa auditoria solicitou, por neio da SA n® 2, que a
Codevasf apresentasse justificativa para o caso emtela.

JUSTIFICATIVA
Em resposta ao solicitado, a Codevasf manifestou-se nos seguintes
t er nos:

“A pendéncia sera suprida mediante a insercdo da referida clausula
através da elaboracdo de Termo Aditivo, o que sera providenciado.”

ANALISE DA JJUSTIFICATIVA
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A efetivagcdo da providéncia manifesta supre a irregularidade
const at ada.

4.2.1.15 COMENTARIO

Divergéncia entre o valor total do convénio descrito no TC e aquele
registrado no SIAFI.

O convéni o 524909, processo 59560. 000429/ 2005-21, celebrado com o
Distrito de Jaiba e analisado por essa auditoria, constatou-se que o valor
conveni al destacado no SIAFI - R$ 2.200.000,00, divergia do discrimnado no
terro de «convénio - R$ 2.530.000,00, ja que aquele ndo apresentou a
contrapartida

Ante ao constatado, a Codevasf foi instada a se nanifestar

JUSTIFICATIVA

Em resposta a essa auditoria, a Codevasf externou que a pendéncia
foi regularizado através da inplantacdo da contra partida no SIAFl, conforne
transcrito a seguir:

“a) Pendéncia regularizada através da implantacdo da
contrapartida no SIAFl. (anexo 8)”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
A providéncia ja efetuada elide o ponto.

4.2.2.16 CONSTATACAO
Auséncia de comprovacao de que o0 convenente cumpriu 0s requisitos
para receber as demais parcelas, conforme determinado em clausula de convénio.
Na andalise do processo do convénio 524909 (Codevasf/Rural m nas)
essa auditoria atentou para o disposto na clausula 3.2.1 do terno de convénio, a
gual assim di spds

“3.2.1. A segunda parcela serda liberada apés a conclusédo das
obras ou execucdo dos servicos referentes a primeira
liberacédo, atestada pela fiscalizacdo da CONCEDENTE.”

A 12 etapa foi descrita em PT, conp: Projeto Executivo de
Engenharia e aconpanhanento da fiscalizacdo da aquisicdo dos equi panentos e das
obras de construcdo. Sendo assim ante a ndo existéncia no processo, de
docunento que atestasse a fiscalizacdo efetuada pela Codevasf no que tange a
execucdo da 12 etapa do convénio, a auditoria, ainda quando dos trabal hos de
canmpo, solicitou, por neio da SA n° 2, que a Codevasf apresentasse nmiores
esclarecinentos no que se refere ao cunprinento da cléusula 3.2.1. do aludido
convéni o.

EVIDENCIA

Nao existéncia no processo, de docunmento que atestasse a
fiscalizacdo efetuada pela Codevasf no que tange a execucdo da 12 etapa do
convéni o.

ATITUDE DO GESTOR

O gestor deu causa a const at acao.

CAUSA
Desobedi énci a as di sposi ¢cdes constantes da | N STN n° 1/97.

JUSTIFICATIVA
Em resposta a solicitacdo dessa auditoria, a Codevasf, por neio da
Cl n° 37/2006, encani nhou a seguinte justificativa:

“g) A segunda parcela foi liberada apds a execucao dos
servicos referentes a primeira liberacdo, atestada pela
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fiscalizagcdo conforme estabelecido na referida clausula. O
valor da primeira parcela é de R$ 1.100.000,00, correspondente
a 65,48 unidades, cuja execucao foi confirmada pelo fiscal do
convénio em seu Relatoério Técnico de Viagem, de 09/12/2005.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Nao obstante as informaclBes apresentadas pela enpresa, nhao restou
conprovado docunental nente que a |liberacdo da segunda parcela sonente se deu
ap6s concl usdo das obras ou execugcdo dos servicos referentes a prineira parcela,
conforne ficou determ nado a clausula 3.2.1 do Terno de Convéni o.

Dessa forma, ndo se acata a justificativa apresentada.

RECOMENDAGAOQ

Reconendanbs a Codevasf que apresente a esta CQJ, todos os
docunentos que respaldaram a referida aprovacdo da Codevasf com relagcdo a
execucdo dos servi ¢cos conexos a prineira |iberacao.

4.2.2.17 CONSTATACAO

Execucdo do convénio com base em dados errbneos do convenente e
retificacdo desses por meio de instrumento ndo previsto na IN/STN n® 1/97, em
desobediéncia a determinacdo do TCU.

O ajuste pactuado pela Codevasf e Fundacdo Rural m nas dispds os
dados relativos ao CNPJ e a conta bancéaria do convenente de fornma incorreta,
conforme consta a fl. 138 do processo 59500. 000429/ 2005- 21

Consta ainda do processo, que 0SS ajustes para as incongruéncias
deram se por nei o de instrunento denomi nado “Carta Reversal”

Por ndo conhecer o referido instrunento e por ndo identificar a sua
previsdo, conmb adequado a retificacdo de ajustes conveniais, ho escopo
delimtado pela INSTN n° 1/97, esta auditoria solicitou justificativa a
Codevasf .

EVIDENCIA
Carta Reversal e demmis docunentos constantes do processo
59500. 000429/ 2005- 21

ATITUDE DO GESTOR
O gestor foi onmisso ante ao constat ado.

CAUSA

| nobservancia aos principios constitucionais da eficiéncia,
| egal i dade e suprenmacia do interesse publico, bem conpo as di sposi ¢cdes constantes
da I N STN n® 1/97.

JUSTIFICATIVA
Por nmeio da CI n° 37/206, a enpresa apresentou sua justificativa
para o solicitado por essa auditoria, nos seguintes ternos:

“h) Por se tratar de uma Tfalha meramente material que
envolvia a troca do CNPJ e o numero da conta bancaria, foi
elaborada uma Carta Reversal para sanar tais questdes, com a
assinatura das partes, conforme deflagrado nos proéprios autos
as fls. 142/143, o que proporcionou a execucdo convenial (vide
Parecer Juridico, Anexo 21).~

ANAL ISE

A Codevasf, por neio do Acérddao TCU n° 463/2004 - Plenario, ja
havia sido notificada a abster-se de fazer uso do instrunento “Carta Reversal”
no anbito da gestao de convénios. Foi descrito no Relatério do Mnistro Rel ator
gue a Carta Reversal ndo se aplica aos convénios, visto que todas as alteracgfes
nel e ef etuadas devem ocorrer nediante a cel ebracdo de Terno Aditivo.
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Dessa forma, em consondncia com o determ nado no Ac6rddo n° 463,
entendenbs que o0 instrumento “Carta Reversal” nao se aplica a execucao dos
convénios, inclusas as altera¢bes aqui relatadas. Tal conpreensdo é respal dada
pelo fato de o instrumento, além de ndo estar previsto na INSTN n°l/97,
prejudicar o Principio Constitucional da publicidade, pois a retificagéo
procedida por neio dela, prescinde da publicacdo no Diario OGicial, o que faz
com que a alteracdo da informacdo relativa ao convénio tenha sua publicidade
pr ej udi cada.

RECOMENDACAOQ

Recomendanbs a Codevasf que

a) proceda ao inediato aditanmento ao terno de convénio, nho tocante
especificanente as retificacdes que foram efetuadas por neio da
“Carta Reversal”

b) considerando o nandanento constitucional do principio da
publici dade, abstenha-se expressanente de proceder alteracgfes
nos ternos de convénio por neio de instrunentos de dispensem a
publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Uniéo,

c) esteja atenta a conducdo de seus processos conveniais, a fim de
evitar retificagbes que seriam até nesnp, inexistentes no
anbito de uma gestdo nmi s cui dadosa

4.2.2.18 CONSTATACAO

Auséncia de data na declaracdo de que o concedente ndo se encontra
em situacdo de mora ou inadimpléncia junto a Administracdo Publica Federal.

A decl aracdo apresentada pelo convenente — Fundacdo Rural m nas, de
que ndo se encontrava em situacdo de nora ou inadi npl éncia junto a Admi nistracao
Publica Federal, constou do processo 59500. 000429/ 2005-21 sem o apontanento de
data, de forma que esta auditoria ndo pbde constatar se a Codevasf atentou para
0 que determina o 8§ 2° do art. 3° da INSTN n° 1/97, sobre a atualidade da
situacdo de regul ari dade do proponente.

Com isso, por nmeio da SA n° 2, a Codevasf foi instada a se
mani f est ar.

EVIDENCIA
Nao conprovacdo de que o0 convenente ndo se encontrava em situacédo
de nora ou inadinpl éncia junto a Uni ao.

ATITUDE DO GESTOR
O gestor deu causa a const at acao.

CAUSA
Desobedi éncia ao estabelecido no inc. VIl do art. 2° da IN STN n°
1/ 97.

JUSTIFICATIVA
A conpanhia apresentou sua justificativa para o constatado,
conforne transcri ¢do a seguir:

“jJ) Para a referida situacdo, considerou-se a data do oficio
de encaminhamento da documentacdo para a formalizacdo do
convénio, que se deu em 04 de julho de 2005, sendo que a
referida declaracdo tem validade de 30 dias, portanto
encontrando-se em vigor ao tempo da assinatura do instrumento,
que foi em 26.07.2005 (vide Parecer Juridico, Anexo 21).”

ANALISE

Cunpre informar que o PT do citado convénio apresentava, a fl. 34
do processo 59500.000429/2005-21, a declaracdo do convenente de que néo se
encontrava em situacao de nora ou inadinpléncia junto a Administracdo Federal
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No entanto, tal docunento ndo di spbe de data, de forma que ndo pdde o mesno ser
consi derado para tal

Quanto a considerar o Oicio de encam nhanento da docunentacdo para
a formalizacdo do convénio, conb instrumento para atender o preceituado no
di sposto no inc. VIl do art. 2° da INSTN n° 1/97, entende essa auditoria que
ndo pode ser acatado tal procedinento, una vez que diverge este do que foi
determinado na Instrucdo Normativa, que rege a cel ebracdo de convénios no anbito
da admini stracdo publi ca.

RECOMENDACAOQ
Aplica-se a este ponto o disposto na reconendacdo do item 4.2.2. 4
deste Rel atorio.

4.2.2.19 COMENTARIO

Ndo efetivacao da publicacdo do extrato do TC no Diario Oficial da
Unido.

Em analise do processo 59510.000908/2005-29, ndo se localizou a
cbpia da edigcdo do Diario Oicial da Unido em que deveria constar o extrato do
convéni o que a Codevasf celebrou como Distrito do Perimetro de Corutuba.

Dessa fornma, essa auditoria, por neio da SA n®° 2, de 13/3/2006,
instou a auditada a prestar os seus escl areci nmentos.

JUSTIFICATIVA
Em resposta a essa auditoria, a Codevasf apresentou a seguinte
justificativa:

“e) A publicacéo do extrato do convénio ocorreu
tempestivamente no dia 10/11/2005, (Anexo 11), contudo, néo
havia sido anexado ao processo. Atualmente, tal publicacéo
encontra-se acostada a folha 221 do ©processo n°
59510.000908/2005-29.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
A apresentacdo da coépia da edicdo do Diario Oficial da Uni do, coma
publicacdo do extrato do convénio elide o ponto.

4.2.2.20 CONSTATACAO

Divergéncia entre os valores conveniais descritos no TC -
R$2.099.000,00 e o informado na transacao CONCONV do SIAFI - R$1.461.000,00.

A analise efetuada por essa auditoria identificou divergéncia entre
o valore informado no ternp do convénio 527800, onde a Codevasf se conproneteu
com o repasse de R$2.099.000,00 para o Distrito de Irrigacdo do Perinmetro de
Gor ut uba

No entanto, em consulta ao SIAFl no dia 8/ 3/2006, foi percebido que
o valor informado na transagdo CONNE foi de R$1.461.000,00, divergente do
pactuado entre as parte conveni ais.

Conb ndo constou do processo qual quer justificativa para a nudanca
no nontante destinado ao repasse, essa auditoria formulou questionanento a
Codevasf .

EVIDENCIA
Informacdo constante do terno de convénio e consulta SlAFI

( CONCONV) em 8/ 3/ 2006

ATITUDE DO GESTOR
O gestor deu causa ao const at ado.

CAUSA
I nobservancia as disposi¢gcbes da INSTN n° 1/97 e Decreto n°
93. 872/ 86.
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JUSTIFICATIVA
Em resposta a solicitacdo de auditoria n° 2, encam nhada por essa
equi pe de auditores, a Codevasf apresentou a justificativa a seguir:

“g) Apo6s a assinatura do convénio houve glosa no orcamento da
Codevast que obrigou a reducdo do repasse ao Distrito. A
reducdo do repasse esta prevista no TC conforme clausula 32,
subitem 3.1.1.1.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A infornacdo prestada pela enpresa no tocante a divergéncia entre
os valores dispostos no SIAFl e no ternp de convénio foi levada a verificacéo
por essa auditoria.

Conforme consulta Sl AFlI/ CONNE, de 25/4/2006, foramidentificados os
segui nt es enpenhos procedi dos pel a Codevasf emfavor do Distrito de Corutuba:

Naner o Dat a Modal i dade Enpenhado

501583 |[11/10/05 [NAO SE APLICA 0,00
501584 |11/10/05 |NAO SE APLI CA 127. 000, 00
501585 |[11/10/05 [NAO SE APLICA 0,00
501586 |11/10/05 [NAO SE APLICA 0,00
501590 |[11/10/05 [NAO SE APLICA 0,00
501596 |13/10/05 |NAO SE APLI CA 511. 000, 00
501598 [13/10/05 |NAO SE APLI CA 279. 000, 00
501600 [13/10/05 |NAO SE APLI CA 544. 000, 00

Total 1. 461. 000, 00

As notas de enpenho em negrito sdo aquelas com val or igual a zero,
sendo as demais as que se referema transferéncia relativa ao convénio emtela.

Ainda em consulta CONNE, tanmbém se verificou que as NEs 501583,
201585, 501586 e 501590 todas haviam sido anuladas no nesnp dia da data de
em ssdo — 11/10/05, conforne tabela a seqguir:

Empenho . ~
Empenho Motivo para anulacédo
inicial Data valor (R$) de = Data (conforme CONNE)
anulacao

Anulacdo total da 2005NE501583
501583 |11/10/05 |544.000,00 | 501589 |11/10/05 |para informacdo do n°® do
convénio

Anulacdo total da 2005NE501585

501585 |11/10/05|511. 000, 00 501595 |11/10/05 ~
para correcdo de ND.

Anulacdo total da 2005NE501586

501586 |11/10/05 |544.000,00 | 501597 |11/10/05 para correcdo de ND.

Anulacdo total da 2005NE501590

501590 |11/10/05 |544. 000, 00 501599 |11/10/05 para substituicdo da ND

Desta feita, constatou-se que houve a em ssdo de enpenhos em
nont antes que até nesno superam os R$ 2.099. 000, 00 pact uados no convéni o.

No entanto, constatacdo mmior refere-se ao carater inveridico da
i nformacdo prestada pela Codevasf, unma vez que, todas as acles relativas a
em ssdo dos enpenhos rel acionados ao convénio (enissdes e anul agcbes) deramse
entre os dias 11 e 13 de outubro de 2005 e a data de cel ebracdo do ajuste foi a
de 26/10/2005, ou seja: ndo ha que se falar em glosa no orcanento da Codevasf,
pois al ém de ndo se poder glosar o que nao foi executado, todas as informacdes
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relativas as notas de enpenho ja poderiam constar do ternpo de convénio do
convéni o, quando de sua assi nat ura.

Ademai s, conp inicial ente destacado, essa auditoria verificou que
ndo consta do processo 59500. 000908/ 2005-29, nenhum docunmento relativo a essa
mudanca que apresentasse a justificativa da glosa, fundamentando a alteracdo no
montante a ser repassado ao Distrito.

Ainda nessa linha de auséncia docunental, salienta-se que a
justificativa apresentada |imta-se a nudanca no val or do nontante pactuado, néo
adentrando aspectos mmteriais dessa alteracdo, a saber: quais netas do objeto
seriam conproneti das.

Sendo assim ndo pode ser acatada a justificativa apresentada, por
ndo se sustentar ante aos fatos suscitados por essa auditoria.

RECOMENDAGAOQ
Recomendanbs a Codevasf que
a) subneta a situacdo a:

- &rea técnica para pronuncianmento quanto a nanutencdo ou nao
do corte contingencial do convénio, considerando, para tal,
custo de oportuni dade da operacao;

- assessoria juridica da enpresa, com vistas a nanifestacéo
guanto aos atos necessarios para a regularizacao das
i mpropri edades aqui detect adas.

4.2.2.21 CONSTATACAO

Nado abertura de conta bancaria especifica para o recebimento dos
recursos do convénio.

Dos convéni os analisados por essa auditoria, nos quais a enpresa
conproneteu-se a transferir recursos financeiros para os Distritos de Irrigacdo,
foi verificado que, via de regra, ndo constou do processo a conprovacdo de que o
convenente tivesse aberto conta bancaria especifica para receber o0s recursos
transferidos pela Codevasf.

Tal situacdo representa afronta ao determinado na IN STN n® 1/97
pois seu art. 20 nos fala que os recursos transferidos no anbito dos convénios
deverdo di spor de conta bancéaria especifica

Posto o0 contexto, essa auditoria solicitou a Codevasf que
apresentasse as suas mani f est agdes.

EVIDENCIA
Docunent os de conprovacao da exi sténcia de conta corrente, os quais
ndo i ndi caram para a abertura de conta corrente especifica

ATITUDE DO GESTOR
O gestor foi onmsso ante a inconsisténcia da docunmentacéo
apr esent ada pel os proponentes ao convéni o.

CAUSA
Desobedi énci a ao estabelecido no art. 20 da I N STN n°® 1/97.

JUSTIFICATIVA
Instada a se manifestar, a enpresa apresentou sua justificativa, a
qual é transcrita a seguir:

“d) Visando cumprir tal diligéncia, notificamos os Distritos
de Irrigacdo/Associacdo de Irrigantes para esclarecer o
questionamento, tendo o0s mesmos prestados o0s seguintes
esclarecimentos:

d.1l) Processo n.° 59510.001227/2005-88 - Associacdo dos
Usuarios do Projeto Pirapora: conforme anexo 12, a referida
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Associacgédo informou que a conta n.© 17471-8 foi aberta somente
para receber recursos do convénio n.© 0.21.05.0043/00.

d.2) Processo n.© 59570.000536/2005-26 - Associacao dos
Produtores e Irrigantes de Marrecas: conforme anexo 13, ultimo
paragrafo, a 72 SR da Codevasf informou que a conta corrente
n.© 16.926-9 foi aberta especificamente para o convénio n.°
7.93.05.0021/00, nao havendo movimentacdo anterior, conforme
comprovante bancario anexado.

d.3) Processo n.° 59520.000602/2005-53 - Distrito de Irrigacéo
Formoso - DIF: conforme anexo 14, o referido Distrito informou
que a conta n.° 19.287-2 foi aberta especificamente para
receber recursos do convénio n.© 021.05.0023/00, desde o més
de dezembro de 2005.

d.4) Processo n.© 59560.000694/2005-03 - Associacdao dos
Usuarios do Perimetro Irrigado do Tourdao - AUPIT: considerando
que através do anexo 15 aquela Associacdo informou que a conta
aberta n.© 32.058-7 é utilizada com a finalidade de receber
recursos de convénios, a mesma fol notificada para a abertura
de conta especifica para receber recursos do convénio n.°
021.05.0055/00, tendo providenciado a abertura da conta n.°
8.899-4, em 17/03/2006, conforme anexo 16. Assim, visando
regularizar definitivamente esta pendéncia, 0 processo esta
sendo encaminhado a 62 SR da Codevasf para emissdo de Termo
Aditivo com vista a correcdo do numero da conta bancéaria.

d.5) Processo n.© 59510.000785/2005-26 - Associacao dos
Proprietarios lIrrigantes da Margem Esquerda do Rio Gorutuba -
ASSIEG: de acordo com o anexo 17, a referida Associacao
informou que a conta n.© 20.747-3 é especifica para o convénio
n.© 021.05.0039/00.

d.6) Processo n.° 59510.000908/2005-29 - Distrito de Irrigacéo
Gorutuba - DIG: de acordo com o anexo 18, o referido Distrito

informou que a conta n.© 9.516-8 é especificamente destinada a
movimentacdo de recursos do convénio n.© 021.05.0041/00.

d.7) Processo n.°© 59510.000659/2005-71 - Distrito de Irrigacéo
Jaiba - DIJ: de acordo com o anexo 19, o referido Distrito
informou que a conta n.©® 7.124-2, aberta em 03/05/2005, foi
exclusivamente para Tfim de receber recursos do convénio,
conforme Clausula Décima, item 10.1 do convénio.

d.8) Processo n.° 59550.000682/2005-90 - Distrito de Irrigacéo
do Perimetro Itiuba: de acordo com o anexo 20, o referido
Distrito informou que a conta n.° 13.440-6, aberta em dezembro
de 2005, foi especifica para a movimentagdo de recursos
financeiros do convénio n.© 5.01.05.0021-00."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Oitemrelativo as contas bancarias especificas foi incluso na SA
n® 2 de 13/3/2006, a fim de que essa auditoria verificasse se a Codevasf
observou o que dispBe o art. 20 da I N STN n° 1/97.

Das justificativas apresentadas, constata-se que podem ser aceitas
apenas as relativas aos convénios 527587, firmado com a Associacao dos
Produtores Irrigantes de Marrecas e 535097, firmado com a Associacdo dos
Usuarios do Perimetro Irrigado de Tourdo. Sendo que, comrelacdo a este ultino,
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0 acatamento é parcial, uma vez que os recursos ndo foram depositados na conta
especifica aberta ap6s a diligéncia procedi da pel a Codevasf.

No tocante aos demmis convénios, as justificativas nao podem ser
aceitas, pois, apesar de todos os distritos haverem encam nhados Decl aracfes
afirmando que as contas discrimnadas nos ternps conveniais sdo especificas para
0s ajustes, entendem esses auditores que a docunmentacdo adequada, para
verificacdo do estabelecido no art. 20 da INSTN n® 1/97, é aquela enitida pelo
préprio Banco onde a conta especifica foi aberta, conb o fez a Associacdo dos
Produtores Irrigantes de Marrecas.

Nao se trata de negar fé publica as decl aracb6es apresentadas pel os
Distritos e Associacfes de Irrigantes, mas de entender que tal declaracdo é
responsabi | i dade da instituicdo bancaria, na qual a conta foi aberta, sendo esta
decl aracado, por si s6, suficiente para conprovacdo do atendi mento ao di sposto no
art. 20 da INSTN n° 1/97, enbora a nanifestacdo do distrito possa tanbém ser
apresentada em carater conpl enentar.

Sendo assim néo podem ser acatadas as justificativas relativas aos
segui ntes processos:

59510. 001227/ 2005- 88 | Associ acdo dos Usuari os do Projeto Pirapora

59520. 000602/ 2005-53 |[Distrito de Irrigacao Fornoso

59510. 000785/ 2005- 26 |Associ acdo dos Proprietarios Irrigantes da Margem
Esquerda do Ri o Gorutuba — ASSI EG

59510. 000908/ 2005-29 |Distrito de Irrigagdo Gorutuba - D G

59510. 000659/ 2005-71 |Distrito de Irrigacdo Jaiba — DIP

59550. 000682/ 2005-90 |Distrito de Irriga¢cdo do Perinmetro Iti Uba

Com relacdo ao processo 59560.000694/2005-03 - Associacdo dos
Usuarios do Perinetro Irrigado do Tourdo - AUPIT, faz-se necessaria a
transferéncia dos recursos para a nova conta, devendo o0s eventuais custos
inerentes a esta transferéncia serem inputados ao convenente, sendo
conmproneti mento da realizagcdo do objeto

RECOMENDAGAO

Reconendanos a Codevasf que

a) para os processos descritos na tabela anterior, apresente os
conprovantes de abertura de conta bancaria emtidos pelas
proprias instituicdes onde as respectivas contas foram abert as;

b) notifique a Associacdo dos Usuarios do Perinetro Irrigado do
Tourdo a efetivar a transferéncia dos recursos para a conta
especifica do convéni o, inputando-lhe o dnus por tal operacéo;

c) instrua os pleiteantes a celebracdo de convénios junto a
Codevasf a conprovarem o cunprinento do disposto no art. 20 da
INNSTN n° 1/97, por neio de docunento emtido pelo propria
i nstituicdo bancaria.

Obs.: 0 atendimento a este Uultimo item pode se dar em
consonancia com o recomendado no item 4.2.2.2 deste
Relatorio.
4.2.2.22 CONSTATACAO

Aplicacdo limitada e distorcida de disposto em legislacao
infralegal

Ante as constatacdes desta auditoria de que varios ternps de
convéni os foram cel ebrados sem a conprovacdo da situacdo de regul ari dade dos
convenentes, tipificadas pelo constar de certiddes vencidas ou nesnb pela
i nexi sténcia destas, a Codevasf nanifestou-se, apresentando, dentre outros
subsi dios, o Decreto n® 84.702/80, a seguir transcrito.

“Art. 3° A certidao e o comprovante de pagamento serdo aceitos
como prova de quitacdo pelo prazo minimo de 6 (seis) meses,

Visite o Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos publicos federais
Misséo da SFC: ""Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos" 78

L:\DSI\SIINF\Relatorios262\SFC\DI\DIINT\175410\CODEV A SF Relatério Gest&o 2005 internet.doc



SFC/ICGU-PR
FLS:
PROCESS0:59500.000073/2006-15

contados da data de sua expedicdo, independentemente de neles
constar prazo menor de validade.” (grifo nosso)

Al egou a conpanhia que “o comando contido no referido decreto deve
ser considerado, o que torna validas as certiddes que se encontravam vencidas ao
tempo da formalizacdo do instrumento, posto que possuem prazo inferior a seis
meses da sua emissao”.

Com isso, verificou essa CGJ a necessidade de analisar a
justificativa apresentada de forma mais proxima, uma vez que as inplicacgdes
decorrentes dessa andlise ndo se limtardo aos casos concretos discrimnnados
neste Relatorio. Sendo assim €& nesse contexto que se procedeu a analise a
sequir.

Prelim narmente, destacanps que § 3° do art. 195 da Constituicéo
Federal estabel eceu que a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico.
Dessa forma, entendenps que ndo pode se dar aplicacdo ao Decreto no que se
refere a regul ari dade para com a seguri dade soci al

Em continuidade, informanbs o contexto do Decreto n° 84.702/80,
que, no anbito do extinto Programa Nacional de Desburocratizacdo, fo
instrumento que objetivou sinplificar a prova de quitacdo de tributos,
contribui ¢cdes, anui dades e outros encargos e restringir a exigéncia de certi ddes
no anbito da Adm nistracdo Federal

Ainda relativo ao Decreto, o nesno foi editado, tendo conp
prem ssas as segui ntes Considerandas:

a)que, no relacionamento entre 6rgdo e entidades da
Administracdao Publica deve prevalecer o principio da
presuncdo de veracidade, especialmente no que tange aos
documentos expedidos por uma reparticdo para prova perante
outra reparticao de qualquer nivel da Federacao;

b) que, salvo as excecles expressamente previstas em lei, a
validade de certiddes e outros meios de prova nao deve ficar
restrita ao 6rgdo ou entidade a que venham ser apresentados,
nem condicionada a uma finalidade especifica ou a sua
exibicdo apenas no original;

c) que a excessiva exigéncia de prova documental constitui um
dos entraves a pronta solucdo dos assuntos que tramitam nos
o6rgdos e entidades da Administracdo Federal;

d) que as despesas com a obtencdo de documentos oneram mais
pesadamente as classes de menor renda; (grifo nosso)

Ainda relativo ao contexto de edicdo do Decreto, destacanps tanbém
0s objetivos preconizados no extinto Prograna Nacional de Desburocratizacgéo,
instituido pelo Decreto n° 83.740/79, os quais foram os seguintes:

“art. 3° 0 programa terda por objetivo:

a) construir para a melhoria do atendimento dos usuarios do
servico publico;

b) reduzir a interferéncia do Governo na atividade do cidaddo e
do empresario e abreviar a solucdo dos casos em que essa
interferéncia é necessaria, mediante a descentralizacao das
decisbes, a simplificacdo do trabalho administrativo e a
eliminacdo de formalidades e exigéncias cujo custo econdmico
ou social seja superior ao risco.”

Tenci onavam os destacados Decretos desburocratizar 0s processos no
anbito da administracdo publica federal, dando-lhes nais celeridade e,
consequentenente, inprimndo nel hor efetividade a acdo governanental, uma vez
gue, aquela época, a fornma de obtencdo das certiddes relativas as situacbes de
regul aridade junto a instancias como o fisco federal, a PGFN e o INSS eram
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obtidas de formm, que, conparadas as atuais, podem ser classificadas até nesnp
compb rudinmentares. O dinarianmente, o0s interessados em requisitar certiddes de
regul ari dade precisavam se deslocar aos escritérios especificos do o6rgao
rel aci onado, fornular suas solicitacdes e aguardar periodos de tenpo, que em
vi sta dos que se tém hoje, podem ser considerados conp denasi adanent e ext ensos.

Sendo assim considerado o contexto, nada mais salutar do que
simplificar a prova dos processos de verificacdo de regul ari dade, pois naquel e
nmoment o, fez-se necessario conpensar as dificul dades burocréaticas, a linmtacéo
dos recursos de informatica, a fim de que estes nao enperrassem 0s processos de
pl eitos de Estados e Minicipios junto a Adm ni stracdo Federal

No entanto, transcorridas mais de duas décadas da edi cdo do Decreto
n° 84.702/80, verifica-se que as dificuldades consideradas para sua edicao
foram de |onge, superadas. Atualnente, desde que a pessoa disponha de um
m croconput ador conectado a rede nundi al de conputadores, é possivel verificar a
regul ari dade de qual quer pessoa fisica e juridica junto a Receita Federal, PG-N
Previ déncia Social, FGIS e fiscos estaduais e nunicipais, sem considerar que o
Cadastro Unico de Convenentes — CAUC, atual nente revela-se umfacilitador para a
verificacdo destas certidBes e, na naioria dos casos, pernitindo isto de forma
on-line comas bases de dados de diversos 6rgdos (INSS, FGIS etc).

Com isso, vé-se que, a luz de todos os recursos de tecnologia de
i nformacdo hoje disponiveis, ndo hd a nenor necessi dade de se |ancar nmao do que
dispde o art. 3° do Decreto n° 84.702/80 para se garantir a celeridade dos
procedi nentos de verificacdo de |egalidade junto a Admi nistracdo Federal, jéa que
0 atesto de regul ari dade pode ser feito a qual quer tenpo, sem qual quer prejuizo
para a burocracia adm nistrativa

Tanto é assim que, se fosse hoje revogado o Decreto n° 84.702/80,
nenhum prejuizo seria inputado a dinamca dos processos da Admnistracao
Publica, ja que os neios de que di spfema Uni dao, os Estados e os Minicipios nais
do que suplantam o intento disposto no Decreto, que era de garantir celeridade
sendo que isso hoje pode ser feito sem conpronetinento da verificacdo da
regul ari dade de forna eficaz.

Dessa forma, entende essa auditoria que, considerado o contexto
atual e os objetivos tencionados pelo Decreto a época, dar aplicacdo ao artigo
3° é propagar sentido diverso daquele tencionado pelo editor do normativo. Em
verdade, considerar conp aplicavel a possibilidade de validar uma certidao,
mesno que o0 prazo de validade nela infornado ja tenha caducado, significa
cam nhar em sentido oposto a tudo que esta preconizado no ordenanmento juridico
naci onal que infornma a administracdo publica e a conduta de seus agentes, pois
toda a | egislacdo posterior ao Decreto n° 84.702/80 (da Constitui¢cdo Federal até
as normas infralegais que informam o cam nhar da Administracdo Pudblica), norteia
em obedi éncia a principios conbo o da moralidade e eficiéncia estatuidos no art.
37 da Constituicdo Federal

No que se refere ao principio da noralidade, a doutrinadora Maria
Sylvia Zanella D Pietro (2004:78) descreve que, segundo Maurice Hauriou, a
noral i dade administrativa € o conjunto de regras de condutas tiradas da
disciplina interior da Administracdo. Acrescenta ainda a doutrinadora que, no
que concerne a noralidade, inporta saber distinguir ndo sé o bem do mal, o legal
do ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, mas também
entre o honesto e o desonesto. Quanto ao que descreve a professora, entendenos
gue ha unma analise noral a ser procedida pela Codevasf que transcende a
| egal i dade em sentido estrito, sendo necessario a enpresa fazer a interpretacao
do normativo, considerando todo o sentido teleoldégico das leis, a saber: a
interpretacdo segundo a sua finalidade e objetivos, pois é claro para essa
auditoria que ndo tencionava o Decreto n°® 84.702/80, facilitar ao repasse de
recursos para aqueles que ndo conprovassem sua regularidade ante a
Admi ni stracéo.

J4 a eficiéncia é tipificada por Hely Lopes Mireles (2003:102)
cono sendo um dos deveres da adm nistracdo, sendo inposta a todo agente publico
de realizar suas atribuic¢cdes com presteza, perfeicdo e rendinento funcional
Ai nda segundo o professor, €& o mais moderno principio da administracdao publica,
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que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Especi ficanente no que se refere a aplicacdo do art. 3° do Decreto
n°® 84.702/80 & luz do principio constitucional da eficiéncia, a Codevasf poderia
chegar ao extrenmp de considerar apto para recebinmento de recursos, um ente que
ja estivesse em situacdo irregular junto a Receita Federal, por exenplo, desde
que di spusesse a conpanhia de certidao anterior que atestasse sua regul ari dade
mui to enbora com prazo j& vencido, pois, considerando o raciocinio apresentado
pel a enpresa, a certiddo vencida seria suficiente para atesto da regul ari dade do
ente irregul ar.

Engrossam as fileiras dos principios, os comandos contidos no
capitulo V da Lei Conplenentar n° 101/2000, o qual em seu § 1° do art. 25,
est abel ece que:

“g 1° Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia
voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias:

-

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto & prestacdo de contas de recursos anteriormente
dele recebidos.” (grifo nosso)

Foi clara a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ao estabel ecer
conp exi géncia para o repasse de recursos, a titulo de transferéncia voluntaria,
que o ente beneficiario estivesse emdia quanto ao paganentos de tributos, sendo
cristalino que este €& género do qual s&do espécie os inpostos (federais,
estaduais e nunicipais), as taxas, as contribuic¢cBes de nelhoria, bem conm as
contribui ¢cdes sociais e econdm cas.

Dessa forma, nédo subsiste o art. 3° do Decreto n° 81.702/80, pois
ainda que este faculte ao ente federal transferidor, considerar prazo de
val i dade diverso daquel e estabelecido nas certidfes, o fato é que estas nao
podem at estar regul ari dade a periodo diferente daquel es nelas descrito, ou seja:
a aplicacdo com prazo anpliado é fruto da utilizacdo do Decreto em si e nao de
i nformacdo contida na prépria certidao.

Comisso, no monento em que estabel eceu a LRF que os entes deveriam
conmprovar as suas situacdes de regul ari dade ante aos concedentes (considerando
especificamente as situacdes de convénio), ndo pode a Codevasf atribuir
informacdo diversa ao que estd disposto de fornma restrita nas certidbes
apresentadas, pois, se assim o fizer - celebrar convénios respal dada por
certidbes de regularidade vencidas, estara inmputando responsabilidade a um
docunento que nada infornbu nesse sentido e, termnara incidindo em
desobedi éncia a LRF, bem conb aos principios constitucionais acima descritos.

A luz de toda analise aqui procedida, entende essa auditoria que o
di sposto no art. 3° do Decreto n° 84.702/80 ndo se harnoniza com orientacao
derivada de todo o arcabouco | egal que rege a adm ni stracao publica, concl uindo-
se, finalnente por sua revogagdo tacita, tendo em vista todos os mandanentos
constitucionais e |l egais retrocitados.

EVIDENCIA
Respost a encani nhada pel a Codevasf a essa auditoria.

ATITUDE DO GESTOR
Aplicacdo desarrazoada do disposto em Decreto com vistas a
descaracterizar conportanmento desidi oso por parte dos gestores da admi ni stracéo.

CAUSA
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Aplicacdo I|imtada e distorcida de disposto em |egislacéo
i nfral egal
RECOMENDAGAOQ
Reconmendanbs a Codevasf que
a) observe comrigor o disposto no art. 25, 8§ 1° da LRF, bem conp
no art. 37 da CF/ 88;
b) observe tanbhém o disposto nos arts. 3° e 5° da IN STN n® 1/97
c) nao cel ebre convéni 0s, nem repasse quai squer recursos a pessoas
fisicas e juridicas que ndo conprovarem a situacdo de
regul ari dade determ nada na I N STN n® 1/97
4.2.3.1 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacdo de que o convenente notificou a respectiva
Camara Municipal, no prazo de dois dias Uteis, a contar da data da liberacdo dos
recursos, em inobservancia ao estabelecido no art. 1° da Lei n® 9.452/97.

Do exane da anpbstra dos convéni os cel ebrados pela Codevasf com
Muni ci pi os, verificou-se a auséncia de docunento conprovando a notificacdo, por
parte da Codevasf, as respectivas Camaras Miunicipais, no prazo de dois Uteis, a
contar da data da |liberacdo dos recursos. Tal notificagcdo esta preconizada nos
ternos do art. 1° da Lei 9.452/97, e foi constatada a falta desse procedinmento
nos segui ntes convéni os:

Item SIAFI Convenente
1 534644 Penedo/ AL
2 525545 Cabr obd/ PE
3 530378 Penedo/ AL
4 533225 Pi r apor a/ MG
5 529438 Petrol i na/ PE
6 538546 Bom Jesus da Lapa/ BA

Dessa forma, por neio da SA n° 3, de 15/3/06, solicitou-se a
Codevasf a apresentacdo de esclarecinmentos/justificativas para a fal ha apontada.

EVIDENCIA
Processos de fornalizacdo de convénios n°s 59550. 000362/ 2005- 30,
59500. 000603/ 2005- 36, 59500. 001134/ 2005- 72, 59500. 000894/ 2005- 62,

59500. 001254/ 2005- 70 e 59500. 001126/ 2005- 26.

ATITUDE DO GESTOR
Omi ssdo no dever de cunprir o determinado no art. 1° da Lei n°
9. 452/ 97.

CAUSA
Descunprinmento do di sposto no art. 1° da Lei n° 9.452/97.

JUSTIFICATIVA
Em resposta a essa SA, a Codevasf apresentou as seguintes
justificativas:

ltem 1:
“c) Através do oficio n® 219/2005-52/SR, constante a fl. 188,
foi atendido ao disposto no art. 1° da Lei n© 9.457/97.”

ltem 2:

“g) Considerando que a Hliberacdo dos recursos de convénios
estd a cargo da DA/CF, para onde sao remetidos pela DA/CC os
processos de pagamento; considerando a imprevisibilidade do
ingresso de recursos financeiros no caixa da CODEVASF, o que
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impede que as demais areas da empresa tenha uma previsao exata
de quando os pagamentos entdo devidos por esta empresa possam
ser quitados; e considerando ainda a extrema exiguidade do
prazo para atendimento do disposto no art. 1°© da Lei n°
9.457/97, o que faz com que a propria DA/CF encaminhe ao
PR/GB, para expedicdo, as minutas da comunicagdes a que se
refere o citado dispositivo lega; entende-se que a resposta ao
presente questionamento esta a cargo da DA/CF.”

ltem 3:

“d) Através do oficio n® 199/2005-52/SR, ja acostados aos
autos, foi dado cumprimento ao disposto no art. 1°© da Lei n°
9.457/97.~

ltem 4.

“h) Através do oficio n® 026/2006/PR/GB, ja acostados aos
autos, foi dado cumprimento ao disposto no art. 1°© da Lei n°
9.457/97.”

ltem 5:

“f) Através do oficio n® 302/2005-32/SR (fl. 296), foi dado
cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei n® 9.457/97.~

ltem 6:

“g) Através do oficio n® 027/2006/PR/GB, ja acostados aos
autos, foi dado cumprimento ao disposto no art. 1°© da Lei n°
9.457/97.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Iltens 1, 3, 4, 5 e 6:

Em que pese o auditado ndo ter encaninhado a essa equipe de
auditoria coOpia dos oficios de notificacdo a Canara Minicipal, acata-se a
justificativa.

ltem 2:
A justificativa apresentada limta-se a transferir a DACF a
responsabilidade pela resposta ao questionanento. Entretanto, ndo foi

apresentado conprovante de que o convenente notificou a respectiva Canara
Muni ci pal, em inobservancia ao disposto no art. 1° da Lei 9.452/97. Cunpre
ressaltar, ainda, que a alegacdo referente a “inprevisibilidade do ingresso de
recursos financeiros no caixa da CODEVASF” ndo se correlaciona com o
questi onanento | evantado, unma vez que, a notificacdo ndo diz respeito a entrada
de recursos no caixa da Codevasf, e sim a saida desses recursos aos nunicipi os

Assim tem a Codevasf conhecinmento e previsdo dos paganentos
efetuados a esses nmunicipios, devendo, portanto, no nonento da emi ssdo das
Ordens Bancarias, notificar as respectivas prefeituras nunicipais, conforme
deternmina o art. 1° da Lei 9.452/97, a seguir transcrito:

Art. 1°© Os 6rgdos e entidades da administracao federal direta e as
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista Tfederais notificardo as respectivas Céamaras
Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham
efetuado, a qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois
dias Uteis, contado da data da liberacao.

RECOMENDACAO
Que a Codevasf atenda ao disposto no art. 1° da Lei 9.452/97 quando
da |iberacdo de recursos relativos aos convéni os firnmados por essa Enpresa.

5. CONTROLES DA GESTAO
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5.1 SUBAREA — CONTROLES EXTERNOS
5.1.1 ASSUNTO — ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
5.1.1.1 INFORMACAO
A Codevasf disponibilizou a equipe de auditoria doze oficios do
Tri bunal de Contas da Uni do, que foram recebidos no exercicio de 2005, conforne
descrito na tabel a abai xo:
DECISAOQ/ACO
Ne OFICIOS DO TCU RDAO DE ATENDIMENTO PELA CODEVASF PROCESSO
REFERENCIA
O icio 0953/2005 - TCU Cl 180, de 21/7/05; C TC
| SECEX- BA, de 12/7/05 151/ 2005, de 5/ 8/ 05. 015. 139/ 2002- 3
1 - Sem of ici o de resposta. Mas
ef etuou a suspensdo no CADI N,
conforme solicitado pelo TCU
5 Of i ci o OFRAD- SECEX- BA- . Oficio 338/2005/ PR/ GB, de TC
2005- 202, de 13/6/05 6/ 7/ 05. 2.649/2005-4
Oficio 0787/2005- Acér dio Oficio 314/2005/ PR/ GB, de TC
TCU SECEX- BA, de 24/ 6/ 05. 002. 996/ 1997-9
3 . A 085/ 95- 12
10/ 6/ 05; Oicio GLRF Canar a
201/ 97- CBEX, de 9/5/97
4 Cficio 1. 020 - . Oficio 625/2005/ PR/ GB, de TC
SEPROG TCU, de 9/12/05 29/ 12/ 05. 000. 947/ 2005- 7
O fci o OFRAD- SECEX- BA- | Ac6ordédo TCU |Sem oficio de resposta. Mas TC
5 |2005-692, de 13/12/05 3.118/ 2005 |efetuou a baixa no CADI N, 15. 141/ 2002- 1
12 Canmara |conforme solicitado pel o TCU.
6 O icio 934/ 2005/ SECEX- ) Oficio 533/2005/ PR/ GB, de TC
PE-TCU, de 13/10/05 1°/11/05. 008. 884/ 2002- 7
Oicio 1.649/2005-TCU | Ac6rddo TCU |Sem oficio de resposta. Ms TC
7 |/ SECEX-BA, de 9/11/05 | n®332/2004 |efetuou o registro no CADI N, 005. 763/ 2002- 8
12 Camara |conforne solicitado pel o TCU.
Oicio 1. 059 Ci énci a de prorrogagéao TC
| TCU SECEX- BA, de concedi da. 003. 181/ 2004-0
8 3/ 8/ 05, defere pedido e
de prorrogagédo de 003. 182/ 2004- 8
prazo fixado no Oficio i
925/ 2005- TCU/ SECEX- BA
Oicio n° 388/2005-TCU | Acordéo TCU |Oficio n° 175/2005/ PR/ GB, de TC
9 |/ SECEX- BA, de 30/3/05 1. 948/ 2003 |26/ 4/ 05. 003. 181/ 2004-0
Pl enari o
Offcio n° 389/2005 — Acérdao TCU |[OFicio n® 174/ 2005/ PR GB, de TC
10 | TCU / SECEX- BA, de 1.948/ 2003 |26/ 4/ 05. 003. 182/ 2004- 8
30/ 3/ 05 Pl enari o
11 Oicio n° 82/2005 - Oicio n° 477/ 2005/ PR/ GB, de
Adfis, de 30/3/05 - 26/ 9/ 05. -
Oficio n° 179/2005 - Oficio n° 112/2005/ PR/ GB, de TC
12 | TCU / SECEX- BA, de 11/ 3/ 05 018. 861/ 2004- 3
18/ 2/ 05 ]
Diante das infornmacbes contidas nesse quadro constata-se que a
Codevasf respondeu, por neio de Oicios, as diligéncias do Tribunal de Contas da

Uni do rel ati vas aos
observa-se que
encam nhados
consulta ao Sl AFI

CADIN em 29/ 10/ 2001.
Ofcio n°

f oram

a esta equipe.

em 2/5/ 2006,
No que diz

1059/ 2005- TCU SECEX- BA em que

itens 2, 3, 4,

cunpri das
Com

6, 9,

rel acdo ao
que a Codevasf
respeito ao item 8,

10, 11 e 12.
det er m nacdes,
item 7,

as

f oi

consta o0 ciente,

Presi dente da Codevasf nesse docunent o.

Quant o aos
conf or me
verifica-se,
ja havia inscrito o devedor
encam nhada cépia do
em 15/08/ 05,

itens 1 e 5,
docunent os
conf or me
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Assim conclui-se que a Codevasf atendeu satisfatoriamente as
diligéncias do TCU expedi das no exercici o de 2005.

5.1.1.2 COMENTARIO

Atendimento de determinacdo do Tribunal de Contas da Unido a esta
CGU, para verificacdo dos processos de aquisicao/desapropriacdo de terras
procedidos pela Codevasf

Trata este ponto do atendimento das determ na¢cdes do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, constantes da Decisdo n° 1.642/2002 - Plenéario,
ratificada pelo Acordao n° 2.198/2005, tanmbém do Plenario, o qual prescreveu a
Secretaria Federal de Controle Interno que: quando da el aboracdo do Relatoério
que subsidiara o exane das futuras contas da CODEVASF, infornme acerca dos
processos de aqui sicao/ desapropriacdo de terras para a inplantacao de projetos
de irrigacdo e da adequabilidade dos precos praticados pela enpresa para esse
fim ,conforme dispostos no item 8.3 da Decisdo n° 1.642 - Plenario, de
04. 12. 2002.

Dessa forma, essa auditoria incluiu no escopo dos trabal hos de
avaliacdo da gestdo 2005, a andlise sobre os processos de aquisicdo e
desapropriacdo, a fimde atender ao determ nado pela Corte de Contas
Inicialmente, cunpre destacar que a aquisicdo de terras é um processo que se
caracteriza pela conpra de terras realizada pela Codevasf de fornma consensual
como até entdo proprietario das terras. A enpresa, depois de cunpridas varias
etapas do processo, que serdo a seguir destacadas, chega a umvalor para a terra
gque é aceito pelo proprietario. Assim a Codevasf efetua o paganento do val or
pactuado e apls os tramites normais, imte da posse da terra.

J4 a desapropriacdo, pressupbe (no anbito da gestdo da Codevasf)
que o proprietario ndo concordou com a avaliacdo da terra, bem conpb com o val or
das benfeitorias a que a Codevasf chegou, ou seja: ndo foi possivel se chegar a
um acordo com o proprietario da terra quanto a sua indenizacdao. Assim a
Codevasf faz uso do instituto da desapropriacdo, uma vez que, nesses casos, €
atribuido a terra o status de “utilidade publica”. No entanto, nesnb sob a
tutel a desse instrumento, a inissdo da terra pode ocorrer de forma consensual
uma vez que, ainda ha a possibilidade de o proprietario concordar com a
aval i acdo efetuada pela Codevasf. Nos casos em que é discordancia é mantida, a
Codevasf busca a via judicial para garantir a desapropriacdo da terra para os
fins de utilidade publica previstos no Decreto de Desapropriacdo, sendo este
especifico para cada processo de desapropriacdo de terra

Sendo assim de forma resum da pode-se afirmar que a diferenca
el ementar entre os processos de aquisi ¢cdo e desapropriagdo, € que, neste ultino
a Codevasf lanca mio do instituto do Decreto de Desapropriacdo para garantir a
i mssao de posse ha terra.

Consi derando a natureza dos instrumentos de que a Codevasf pode se
utilizar para conprar as terras, via de regra, 0S processos cone¢cam pela via da
aquisicdo, que se inicia a partir da solicitacdo da Coordenadoria de
Admi ni stracdo Fundi aria para a constituicao de Comi ssdo de Avaliacado, conposta
por Técnicos da Codevasf que sdo designados pelo Presidente, com o objetivo de
estabel ecer os valores referenciais para a aquisicao de terras e benfeitorias
| ocal i zadas na &rea de inplantacao do Projeto.

O processo deverd ser instruido pela Coordenacdo de Adm nistragdo Fundiaria
aconpanhado de:

a) docunentacao rel ativa
- a identidade do proprietario, se pessoa fisica;
- ao ato constitutivo, estatuto ou contrato social, devidanente
regi strados e atualizados, e conprovacdo de sua representacéo
| egal, emse tratando de soci edades conerci ai s;
- a inscricdo do ato constitutivo, com prova de mandato da
diretoria emexercicio, no caso de soci edade civil
b) certidado de cadeia dom nial vintenaria ininterrupta, ou de prazo
inferior a vinte anos, quando iniciada por titulo expedido pelo
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Poder Publico, ou oriundo de decisdo transitada em jul gado,
relativa a titul ari dade do doni ni o;

c) certidbes conprobatérias da inexisténcia de 6nus, gravames e
acdes reais e pessoai s reipersecutorias sobre o inmdvel, bem conp
de sua situacdo cadastral e tributaria;

d) decl aracao expressa do Estado, da situacdo do imbvel, afirnmando
que questiona ou pretende questionar o dominio do imdvel, em
caso de fundada davida e se pedi da pel a Codevasf;

e) plantas ou croquis da situacdo do inmdvel, com indicacdo das vias
de acesso e cursos d agua principais; e

f) material fotogréafico detal hando as benfeitorias existentes.

Instruido o processo, passa-se as etapas sobre a responsabilidade
da Comi ssdo de Avaliacdo, que conmegca com vistoria da area a ser adquirida,
quando deverdo ser observados os segui ntes aspectos:

a)utilidade do imbvel para o fim de inplantacdo do projeto
irrigavel, consi der ando suas caracteristicas agr ondmi cas,
topogréaficas, climiticas, hidricas e viarias;

b) exi sténcia, na regido de situacdo do impbvel, de infra-estrutura
de servigcos de salde, educacdo, transporte, arnmzenanento,
eletrificacdo e conuni cacao;

c) existéncia de benfeitorias, inclusive culturas, florestas
pl ant adas, pastagens artificiais e naturais, florestas ou natas
nativas e outros recursos naturais renovaveis, identificando-se
aquel es de preservacao ou conservacado; e

d) presenca no inbvel de arrendatéarios, parceiros, trabal hadores
rurais assalariados nele residentes ou outros ocupantes
i nclusive ndo autorizados.

Deve a conissdo tanbém col her do proprietario ou possui dor da area
confrontante, a declaracdo de que as divisas do inbvel vistoriado sao
respei tadas ou cont est adas.

Por fim apd6s a vistoria, a com ssdo procede a avaliacdo do indvel
onde devera consi derar especial mente:

a) localizacdo do inbvel, sua dinensdo e a potencialidade do uso da
terra;

b) funci onalidade, tenpo de uso e o estado de conservacdo das
benfeitorias;

c) possi bilidade de existir sobre o inbvel ocupacdo que o deprecie;

d) val or de referéncia aprovado pela Diretoria Executiva

Segundo a Codevasf, para a determ nagcdo dos valores da terra nua é
adotado o “Metodo Conparativo”, consubstanciado nos |evantanentos obtidos em
pesqui sa de nercado, junto a instituicbes oficiais, cartoérios, particulares e
outras fontes, onde as anpstras passardo por umtratanmento estatistico adequado
com nivel de precisao normal, conforne reconendado na Nornma n° 14.653-3/2004 da
ABNT, com a incidéncia de fatores que possaminterferir nos valores finais, tais
cono:

- capaci dade de uso das terras, conforne escala de Norton

- condi ¢bes de acesso, de acordo com a tabela de Mendes Sobri nho;

- existéncia de energia el étrica;

- proximdade de recursos hidricos perenes para a irrigacao;

- fatores de deflacdo, relativo a grandes propriedades, com
i nfluénci a negativa;

- fatores de inflacédo, relativo a pequenas propriedades proxinas a
pol os atrativos cominfluéncia positiva; e
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- outros fatores que ndo se enquadram nos anteriores, cabendo a
Coni ssdo de Avaliacdo nensurar o grau de influéncia “in loco”, a
fimde atribuir-lhe valor positivo ou negativo.

As benfeitorias reprodutivas, que proporcionam rendi nento através
da venda de seus produtos e derivados: pastos, culturas permanentes, florestas
etc sdo avaliadas segundo a Norma n° 14.653-3/2004 da ABNI. J& as nao
reprodutivas, tais conpb: casas, galpbes, estabulos, pocilgas, currais, cercas
etc tém sua avaliacdo efetuada em funcdo do custo do material enpregado na
construcdo, oriundo de orcanentos de fontes confiaveis e nencionadas no
processo, |evando-se em conta as depreci acdes, aspectos fisicos e funcionais,
além da vida atil e do estado de conservacdo. Gs |evantanentos e andlises
gerados pelas etapas de vistoria e avaliacdo sdo l|evados a ternp quando da
el aboracdo do Laudo Técni co pela Coni ssdo de Avali acao.

Esse Laudo sera circunstanciado e contera o Relatdrio de Avaliacéao
e outros dados rel evantes col hi dos pel a Com ssédo, al ém do Parecer Conclusivo que
apresentara a opi ni do da Com ssdo de Avali acdo.

Concluso o0 Relatério de Avaliacao, da-se conhecinento ao
Superintendente Regional, o qual, apds vista, remete-o a Area de Producdo, que,
no caso de acordo na aquisicdo do inmbvel, repassa 0 processo para a Assessoria
Juridica a fim de que esta se nmnifeste conclusivamente quanto a aquisicao
pretendi da. Ap6s a mani festacdo, o processo retorna para a Area de Producéo.
Retornado o processo, a Area de Producdo encaminha-o para a Coordenagdo de
Admi ni stracao Fundi ari a para:

a) despacho fundanent ado;

b) preparacdo de minuta de proposicdo para apreciacdo pela
Diretoria Executiva;

c) indicacdo dos recursos disponiveis para a aquisic¢cdo do inovel
rural ;

Ap6s as etapas citadas, a Area de Producdo subnete o processo a
apreciacdo da Diretoria Executiva da Codevasf, onde esta, no caso de aprovar a
proposi ¢cdo, baixa Resolucdo contendo fundanentacdo |egal e regulanentar, bem
conb as provi dénci as necessarias a aqui si ¢cdo do i movel.

O paganento da terra e de suas ascessdes naturais é feito em
dinheiro, garantida a preservacdo do valor real, e ocorre quando da transm ssao
da terra para a Codevasf, sendo isso realizado por neio de escritura publica de
conmpra e venda.

Ap6s o0 descritivo sintético da forma comb se dad o processo de
aqui si cao/ desapropriacédo de terras no anbito, cunpre a essa auditoria informar o
status dos processos que estavam em andanento no ano de 2005, sendo estes
di spostos na tabel as constantes de Anexo deste Rel atoério.

Por nmeio da SA n° 1, de 7/2/06, foram solicitados os processos
concluidos e em andanento durante o exercicio de 2005 referentes a
desapropri acdo e aqui sicdo de terras.

Em resposta, a Codevasf encam nhou trinta e sete processos, assim
di stri bui dos:

- Niacl eo Avancado de Quananbi: doze processos;

- Jequitai 1: vinte processos;

- Pontal Sul: cinco processos.

O Nicleo Avancado de Quananbi, abrangendo propriedades nos
muni ci pi o de Candi ba/ BA e Guananbi/BA e refere-se a inplantacdo da Barragem de
Poco do Magro, com recursos da Funcional Programatica n° 04.845.1025. 005E. 0022 -
Apoi o a Projetos de Desenvol vinento Sustentavel Local |ntegrado, sob gestéo da
22 Superintendénci a Regional — SR

Por sua vez, o Projeto de Desapropriacdo Jequitai 1 relaciona-se a
construcdo da Barragem Jequitai-l, a ser construida em propriedades |ocalizadas
nos municipios de Francisco Dunmont/MG e Jequitai/M5 utilizando a Funcional
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Programatica n° 18.544.0515.5308 — Construcdo de Barragem Jequitai, no Estado de
M nas Gerais, sob gestdo da 12 SR

Fi nal nent e, 0o Projeto Pontal Sul consiste no processo de
desapropriacao de terras em Petrolina/ PE como objetivo de instalar o Perinetro
de Irrigacao Pont al , com recursos da Funci onal Programéti ca ne
20. 607. 0379. 5260. 0026 — I nplantacdo do Perinetro de Irrigacao Pontal, sob gestéo
da 3% SR

Ap6s a analise dos processos, constatou-se que estes estdo em fases
distintas de andamento. Do total de trinta e sete processos de
desapropri acdo/ aqui si cdo de terras exam nados, sete ainda nado passaram pelo
estagio de enpenho, a saber: 59530.001324/2005- 32, 59530. 001298/ 2005- 42
59530. 000060/ 2003- 66, 59530. 001327/ 2005- 76, 59510. 000711/ 2005- 90,
59510. 001963/ 2005- 36, 59510. 001671/ 2005-01. GCs trinta processos restantes foram
concluidos, tendo sido emtidas as respectivas Odens Bancarias. Portanto,
81, 08% dos processos de desapropriacdo foram concluidos, na nedida em que foi
paga a indeni zacdo aos proprietarios de terras. Esses processos sdo enunerados a
seguir:

59530. 000721/ 2005- 97 59523. 000005/ 2004- 18 59510. 000927/ 2005- 55
59523. 000029/ 2004- 77 59523. 000072/ 2004- 32 59510. 000928/ 2005- 08
59523. 000030/ 2004- 00 59523. 000078/ 2004- 18 59510. 000698/ 2005- 79
59523. 000063/ 2004- 41 59510. 001672/ 2005- 48 59510. 000697/ 2005- 24
59423. 000062/ 2004- 25 59510. 000926/ 2005- 19 59510. 000867/ 2005- 71
59523. 000009/ 2004- 04 59510. 000972/ 2005- 18 59510. 000924/ 2005- 11
59523. 000008/ 2004- 51 59510. 000868/ 2005- 15 59510. 001798/ 2005- 12
59523. 000007/ 2004- 15 59510. 000699/ 2005- 13 59510. 002081/ 2005- 98
59523. 000006/ 2004- 62 59510. 002082/ 2005- 32 59510. 001752/ 2005- 01
59423. 000063/ 2004- 70 59510. 001751/ 2005- 59 59510. 002080/ 2005- 43

Cunpre registrar que, nos casos em que foi enmtida a Odem
Bancaria, constatou-se a anexacdo da coépia da Escritura ao respectivo processo
de desapropriacao/ aqui si cdo de terras.

Destaque-se ainda que a falha mis freqliente diz respeito a
ausénci a de, pelo nenos, unma das assinaturas dos seguintes signatarios no Laudo
de Avaliacédo: Presidente e menbros da Comi ssdo de Avaliacdo e Proprietario da
terra. Nesse sentido, importa ressaltar que o Laudo constitui peca
i mprescindivel e condi¢cdo necesséaria para a eficacia do ato de desapropriacéo.
Dessa forma, a falta de assinatura inpede atestar a validade desse docunento
conmpronetendo a | egal i dade das etapas subseqientes a ele.

Nos casos especificos dos Processos n° 59510.000697/2005-24 e
59510. 001671/ 2005- 01, verificou-se a existéncia de certiddo do Cartério de
Registro de Inbveis, de 23/9/05 (fl. 56) e 22/2/05 (fl. 21), respectivanente
que indicam "Hi poteca Cedular de 1° Gau" em favor do Banco do Nordeste do
Brasil S/A referente as terras em desapropriacao. Entretanto, ndo houve
conmprovacdo nos autos do saneanento dessa fal ha.

Com isso, entende esta auditoria ter corroborado para o atendi nento
das determ nacdes da Corte de Contas expressas na Decisdo n° 1.642/2002 e no
Acordédo n° 2.198/2005, anbos do Pl enari o.

5.1.1.3 INFORMACAO

Atendimento ao Acordao TC n© 2.048/2005 — 22 Cémara

Tem por objetivo este item atender a determ nacdo constante do
Ac6rddo TCU n°® 2.048/2005, no qual a Corte de Contas assentou itens que deveriam
constar das proxi mas contas da Codevasf.

Sendo assim com vistas ao atendinento da determinacdo e
considerando as linitacdes operacionais, essa auditoria, solicitou a Codevasf,
por neio da SA n° 5, de 31/3/2006, que apresentasse infornacdes a respeito da
utilizacdo de receitas oriundas da tarifa d agua Kl nos perimetros irrigados
guanto a situacdo dos convénios SIAFl 396128, 383512 e 396105 e aos esforcos
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envi dados pela Codevasf e pelo Distrito de Irrigacdo do Jaiba no sentido de
reativar a Geréncia Anbiental do Projeto.

JUSTIFICATIVA
Em atendi nrento ao solicitado, a Codevasf apresentou as informacdes
relativas a utilizacdo da receita oriunda da tarifa Ki:

“l. As receitas oriundas da arrecadacdo da parcela K1 de
tarifa d’agua estdo inseridas na LOA, fonte 0250 (recursos
proprios). Sua utilizacdo esta distribuida dentro dos
Perimetros Irrigados da Codevasf, no Programa de Transferéncia
da Gestdo dos Perimetros Publicos de Irrigacdo, e na acéo

“Gestdo e Administracdo do Programa” — GAP, do mesmo Programa.
Estdo contemplados no projeto da LOA/2006, com essa fonte, o0s
seguintes Perimetros: Betume, Boacica, Ceraima,
Cotinguiba/Pindoba, Propria, Sao Desidério/Barreiras Sul,
Itidba, Estreito 1/111 e Formosinho.

2. Na acdo “GAP”, os recursos do GND 3 serdo utilizados

diretamente pela CODEVASF em despesas de custeio, basicamente
com diarias, passagens e combustiveis, vinculadas diretamente
a gestdao do Programa. Nos Perimetros, serdo aplicados de
acordo com a natureza da despesa estipulada na LOA, conforme
segue:

e GND 3 (custeio) - serao utilizados diretamente pela
CODEVASF em despesas com Impostos e taxas incidente sobre a
propria arrecadacdo da receita da parcela K1.

e GND 4 (investimentos) — serdo aplicados em obras e servicos
para a melhoria da infra-estrutura de irrigacdo de uso
comum dos Perimetros, a serem executados diretamente pela
CODEVASF, por meio de contratos com terceiros, selecionados
por licitacdo, de acordo com os ditames da Lei n°© 8.666/93,
ou por meio convénios firmados com o0s Distritos de
Irrigacdo e Associagbes de Produtores. Neste caso, o0s
procedimentos seguem aqueles constantes da IN/STN n© 1/97
01/97, da STN.”

Com relacdo a situacdo dos convénios 396128 (6.21.20.000032-00)
383512 e 396105 (6.21.20.0016-00), a Codevasf infornou que:

“Os processos referentes aos convénios 6.21.20.00032-00 e
6.21.20.0016-22 sofreram TCE, encontram-se no TCU e estdo com
inadimpléncia suspensa face as acbes judiciais Impetradas
pelos atuais gestores (prefeitos).”

“Com relacdo ao convénio, SIAFI 383512, firmado com a
Prefeitura Municipal de Jaguarari — BA, que tem por objeto a
implantacdo de sistema simplificado de abastecimento de &gua,
informo que o] processo original, sob o] nuamero
02300.001462/1999-16, encontra-se na 62 SR e que foi elaborado
um relatério de tomadas de contas especial (Processo n°
59460.000994/2001-89) que foi submetido ao Ministério da
Integracdo Nacional conforme cépia de visualizacao de
Documentos em anexo.”
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Por fim no que se refere a revitalizacdo da geréncia anbiental do
Projeto Jaiba, a Codevasf apresentou Nota Técnica el aborada pela Coordenadoria
de Mei o Anbiente da enpresa, na qual consignou que:

(-2

A implementacdo do programa de gerenciamento ambiental é de
responsabilidade dos distritos.

Para execucdo destes programas a CODEVASF disponibilizou ao
Distrito de Irrigacdo Jaiba, e ao grupo de representantes um
apoio técnico — o engenheiro agrénomo 426.670.206-00, através
do Consorcio PLENA/COAME que vem prestando servico de
consultoria ao Projeto de Revitalizacdo Ambiental dos
Perimetros Irrigados. A participacdo desse profissional se d&a
em regime “’part time””, uma vez que também presta assisténcia
ambiental aos perimetros de Pirapora, Gorutuba, Estreito e
Ceraima.

¢--2)

Entre as principais atividades desenvolvidas por este
profissional no Perimetro de Jaiba nos ultimos 4 meses,
destacam-se:

1.1 ATIVIDADES NA PREPARACAO DO PLANO QUINQUENAL DE
CONFORMIDADE AMBIENTAL

-
1.2 ATIVIDADES EDUCACIONAIS DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO
AMBIENTAL

- 5
1.3 ATIVIDADES EDUCACIONAIS DO PROGRAMA DE DESTINACAO FINAL
ADEQUADA DE EMBALAGENS VAZIAS DE AGROTOXICOS

CONCLUSOES

Especificamente quando a formalizacdo da Geréncia Ambiental no
Distrito de |Irrigacdo do Jaiba, a mesma ainda esta sendo
objeto de acertos nos documentos normativos do Distrito.
Entretanto, no que se refere a sua implementacdo, a mesma se
encontra em plena vigor, com o apoio da CODEVASF, através da

consultoria do Consorcio PLENA/COAME.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Consi derando o que essa auditoria solicitou a enpresa, entende-se
que os esclarecinmentos foram apresentados de forma a atender o que fo
det ermi nado pel a Egrégia Corte de Contas.

5.1.2 ASSUNTO — ATUAGCAO DAS UNIDADES DA CGU NO EXERCICIO

5.1.2.1 INFORMACAO

Do Relatorio de Gestdo n° 160259, referente ao exercicio de 2004,
restaram varias reconendacfes da CEJ a Codevasf, as quais foram objeto de Plano
de Providéncias (Anexo |) encam nhado a essa Control adoria, por neio do Oficio
n°® 502/ 2005/ PR/ GB, de 10/10/2005.

Com vistas ao nel hor entendimento do conteltdo do Plano, a Analise
do Plano de Providéncias (Anexo I1) foi efetuada no periodo de canpo dos
trabal hos da auditoria de aconpanhanento da gestdo 2005 e que integram este
Rel at 6ri o, quando, por neio de Solicitacdes de Auditoria, foram solicitadas
i nformacdes conpl enentares quanto as providéncias e justificativas, as quais
contribuiram para a analise ja citada e tiveram as nanifestacfes desta
Control adoria-CGeral da Uni do descritas da seguinte forna:

- acatanento total
- acatanento total com nova reconendacéao;
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- acatanento parcial, devendo o ponto ser objeto de auditorias
fut uras;

- acatanmento parcial, devendo o ponto ser objeto de auditorias
futuras e com nova reconendacéo;

- ndo acatamento, reiterando-se a reconendacdo j& constante de
Rel at ori o;

- ndo acatanento, reiterando-se a reconendacdo e com o acréscino
de novas reconendacdes.

Destacanbs a seguir, todos os pontos do Relatério n°® 160259 que
foram obj eto de acatanento total por parte desta auditoria, na andlise do Plano
de Provi dénci as ef etuada quando do aconpanhanento da gestao 2005

Pont os acat ados em anal i se do Pl ano de Provi dénci as
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Per manecer am os demmi s pontos do Relatdrio n® 160259 conp pendentes
de atendi nento por parte da Codevasf, dispondo o Relatério de Aconpanhamento da
Gestdo 2005 da reiteracdo das reconendagBes ja proferidas e de novas
reconendacdes em funcdo das justificativas e providéncias manifestas naquele
Pl ano.

Por fim j& durante os trabalhos de auditoria de avaliacdo da
gestao 2005, os pontos que restaram pendentes de acatanento foram novanente
anal i sados e apds os trabal hos de aconpanhamento e avaliacdo da gestao 2005, a
anal ise dessa auditoria no tocante aos pontos em aberto é a discrinmnada a
seguir.

5.1.2.2 CONSTATACAO

Autorizacdo para Alienacdo de Area por valores irrisorios (item
4.2.1.3 do RA n°® 160259).

O Plano de Providéncias apresentado pela Codevasf nmanifestou
entendi mento divergente do mani festado por essa auditoria quando da avaliacdo da
gestdo 2004. Externou a enpresa que, em conform dade com o que estabelece o
Decreto n° 89.496, de 29.03.84, que regulanenta a Lei de Irrigacdo — Lei n°
6. 662/ 79, para fins de alienagcdo, deveriam ser considerados apenas o val or pago
pel a Codevasf, incluidas as despesas com escritura e registro, atualizado
nonet ari ament e.

A luz dos normativos citados pela enpresa, verificamse as
segui ntes diretivas:

“Decreto n° 89.496/84

art. 16 — Todas as obras e servicos executados no lote pela
entidade administradora terdo seu custo iIncorporado ao valor
da terra para efeito de cessdo de wuso, alienacdo ou
incorporacdo societaria.

Art. 17 - 0O valor da terra referido no caput do artigo
anterior, sera fixado observando os seguintes critérios:
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I — nas terras ja pertencentes a entidades integrantes da
administracdo Federal, o valor-hectare da terra nua sera o
mesmo atribuido pelo Incra;

Il - nas terras desapropriadas, o valor-hectare seréa
estabelecido pelo custo real do imovel, considerando o preco
da expropriacdo, acrescido das despesas necessarias efetuadas
pelo expropriante com a escritura, custas processuais e
registros.”

A vista do supracitado, entendeu esta Auditoria que o estrito
cunprinento dos marcos |legais deveria ser aconpanhado de unma avaliacdo mais
cont enpordnea quanto aos precos dos lotes, isso a partir da consideracdo de
variaveis por ela nao relevadas, tais conpb: existéncia de energia elétrica ou a
anpl a possi bilidade de instal agdo, proxim dade de recursos hidricos, fatores de
inflacdo e proximdade comrel acdo a pélos atrativos.

Comisso, a CGQJ ratificou reconmendagcdo no sentido de que a Codevasf
incluisse em seus normativos, procedinmentos que considerasse nao sonente a
correcdo através de indice de precos, nas tanmbém todos os demais fatos ou
condi ¢cbes que venham a ensejar alteracdo sobre o valor da éarea objeto de
al i enacéo.

Ante a nova reconendacdo, a Codevasf, apresentou, por neio da
Cl /DO N°13/ 2006, a seguinte justificativa:

“a) As alienagcbes dos Ilotes empresariais e dos lotes
familiares sdo precedidos de avaliacBes prévias, segundo a
Norma da ABNT n© 14.653-3, e séo alienados mediante processo
licitatério pelo critério da melhor oferta.

b) Todas as benfeitorias parcelares realizadas pela Codevasf
tém seus custos incorporados ao valor do lote, conforme
determina a artigo 16 da Lei n® 6.602, de 25 de junho de 1979.
c) As obras de infra-estrutura de irrigacdo de uso comum,
realizadas por ocasido da implantacdo de projetos, e que
agregam valor as &reas agricultaveis por meio da irrigacéao,
sdo amortizadas pelo adquirente dos lotes por meio da parcela
K1 da tarifa d’agua, nos termos do 8 3° do art. 24 da citada
lei e artigos 41 e 43 do Decreto n® 89.496/84. Dessa forma, a
valorizacdo decorrente da infra-estrutura na avaliacdo da
terra nua sob pena de vir a ser computada em duplicidade.

De qualquer forma, esta Area pretende num prazo de até 90 dias
elaborar procedimentos para alienacdo de terras na CODEVASF, a

serem submetidos a aprovacdo da Diretoria Executiva.” (sic)

EVIDENCIA
Resol ugcbes n° 51/2004 e 72/ 2004.

ATITUDE DO GESTOR
O gestor deu causa a const at acéo.

CAUSA
Nao aplicagcdo dos principios da eficiéncia e da razoabiliade no
anbito dos atos de gestao da conpanhi a.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Ap6s a analise das novas justificativas e esclarecinentos
post eri ores encam nhados pel a Codevasf, verificou-se que os recursos despendi dos
pelos irrigantes em funcdo da posse e uso dos lotes dos distritos, o sédo feitos
por neio das Tarifas KL e K2 e pelo paganento de parcelas referentes
especificanente a aquisicdo dos lotes. A tarifa KL refere-se a anortizacdo pelo
uso da infra-estrutura comum do perimetro, sendo incorporadas a essa tarifa
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todos os custos com nmanutencdo e expansao/ mel horia dessas benfeitorias de uso
conmum

A tarifa K2 tem carater pessoal, incidindo diretanente sobre o
consunmb de &agua de cada lote e o paganento pela aquisicao dos |otes da-se de
forma independente, considerado neste apenas as benfeitorias constantes apenas
do |l ote adquirido

Dessa fornma, verifica-se que o retorno dos investinentos efetuados
pel a enpresa deve se dar pela anortizacdo derivada do paganento da tarifa Kl
procedi da por cada irrigante, e é por isso que entende a conpanhia que 0s itens
citados por essa auditoria, tais conb a existéncia de energia elétrica ou a
anpl a possibilidade de instal agdo, proxim dade de recursos hidricos, fatores de
inflacdo e proxinmdade com relacdo a poélos atrativos ndo devam ser cobrados
guando da venda dos lotes, pois, nesse contexto haveria uma dupla cobranca
devida em fungcdo de um Uni co fato gerador

Em tese, o0 sistena aplicado pelo Codevasf inplica unma boa
distribuicdo entre as tarifas e seus fatos geradores. No entanto, acrescenta
essa auditoria trés pontos que carecem de serem inclusos na problenmatica, com
vistas a nel hora da eficiéncia e eficéacia do processo.

O prineiro ponto diz respeito a nao obrigatoria correlacgéo
cartesiana entre os investinmentos efetuados pela enpresa na infra-estrutura de
uso comum dos perimetros e a valorizacdo aconetida apdés esses investinentos,
comb una espécie de f(x)= y. Em verdade, nesse sentido, é inpossivel afirmar
previamente e de forma generalizada conp exatamente se dar4d a valorizagcdo em
funcdo dos investinentos realizados. Tal analise s6é é possivel com fulcro em
cada caso concreto, principalnmente se ponderarnbs que ndo € suficiente que
apenas se corrija nonetarianente os valores investidos pela enpresa, pois a
val oracdo, a relevéancia de cada investinento pode variar no tenpo e no espacgo.

O segundo ponto refere-se a conplexidade relativa a incorporacédo
desses custos de investinmento a tarifa KL, pois acredita essa auditoria que seja
pouco provavel que o beneficio agregado a cada irrigante se dé na exata
proporcdo do investinento realizado conbo um todo no perinmetro. Certanmente que
podem ocorrer situacdes em que determ nada benfeitoria realizada no anbito do
perinetro, beneficie mais ao irrigante “A° do que ao irrigante “B’, enbora
hi poteti canente os dois di spunham da nmesma quanti dade de terra. No entanto, ao
anortizar o investinento na forma de arrecadacdo da tarifa Kl e considerando que
esta incide de forma pro-rata ao tanmanho dos |otes, entende-se que a
di stribuicdo da anortizacdo ndo se da de forma equéni mre ao beneficio apropriado.

RECOMENDAGAOQ

Recomendanbs a Codevasf que nos novos procedinentos a serem
preparados pela enpresa sejam consideradas as variaveis descritas na analise
dessa auditoria, bem conmb outras tidas conp pertinentes pelos técnicos da
enpresa, de forma a extirpar do anbito do processo, a alienagdo de terras por
valores irrisorios.

5.1.2.3 CONSTATACAO

Repactuacdo de débitos vencidos sem a incidéncia de juros de mora e
multa (item 4.2.1.5 do RA n® 160259).

O Relatdrio de Avaliacdo da Gestdo 2005 consignou reconendagdo a
Codevasf no sentido desta rever o0 seu posicionanento de isentar dos juros e
mul tas todos os inadi npl entes quando dos processos de renegoci acdo de créditos
venci do

Vi sava o reconendado trazer essa isencdo, até entdo contida entre
as condicionantes regulares, para o canpo das excepcionalidades. Qu seja:
entendeu essa auditoria que adotar a isencdo para as nultas e juros conop regra
geral ndo seletiva para todos os processos de renegoci acdo de dividas seria una
condicdo que estimularia a proépria inadinpléncia, rel evando-se cono
caracteristica ineficiente para esses processos, bem conb nociva ao
rel aci onament o da Codevasf para com os eventuais irrigantes inadi nplentes.
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Em anadlise do Plano de Providéncias, a Codevasf infornmou da
aprovacao da Resolucdo 517/2005 que tratou de honol ogar os novos procedi nentos
para renegoci acdo de lotes faniliares e enpresariais.

No entanto, a reconendacdo contida no Relatério 160259 foi nmantida,
uma vez que, no citado procedi nento, a condi ¢cdo de isentar os inadinplentes dos
juros e nmultas quando dos processos de renegoci acdo ndo foi objeto de alteracao
com o novo procedi nento.

Com vistas ao refor¢o das justificativas j& apresentadas, quando
destes trabalhos de auditoria de avaliagdo da gestdo 2005, a auditada
mani f est ou-se, por neio de docunento avul so de 8/3/2006, afirmando que

“A CODEVASF é uma empresa publica de direito privado, regida

por estatutos proprios e pela Lei n© 6.404/76 referente as

sociedades anbnimas.

A administracdo da companhia, compete a Diretoria e ao

Conselho de Administracdo, conforme disposto nos estatutos

aprovados pelo Decreto n°® 3.604 de 20/09/2000.

Assim sendo, as medidas adotadas pela Diretoria Executiva,

quanto as renegociacfes de débitos vencidos da venda de lotes

familiares e empresariais que visa buscar a melhor férmula de

dar condicGes aos irrigantes, para que procedam o pagamento de

compromissos assumidos, a Ffim de evitar o elevado indice de

inadimpléncia e maior eficiéncia na arrecadagcdo, estédo
respaldadas no Inciso I1X do artigo 20 dos Estatutos e artigos

140, 142 e 143 da lei das sociedades por acbGes. Nao ha

qualquer rendncia de direito.

Outro fato, que merece ser destacado, que um dos objetivos da

Politica Nacional de Irrigacdo é a fixacdo do homem no campo,

numa dimensdo minima de produgcdo que lhe garanta a

subsisténcia, bem como o progresso social e econbmico. Por

este motivo, temos mais do que nunca procurar alternativas que

venham dar condicdes dos irrigantes sanar as suas dividas, a

fim de que ndo ocorra o éxodo rural.

Cabe lembrar que as providéncias adotadas estdo de acordo com

a politica que vem sendo adotada pelo governo, de viabilizar o

recebimento dos créditos, tais como: operacbes de crédito

rural, divida com INSS, débitos mutuarios de TFfinanciamentos

dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do

Nordeste e do Centro-Oeste e outros.

Finalizando, o0 objetivo das medidas ora adotadas foram no

sentido de solucionar administrativamente o alto findice de

inadimpléncia dos irrigantes.” (sic)

EVIDENCIA

Resol ugcbes n°® 60/2004, 123/2004 e 517/2005 (que tratou de honol ogar
0S novos procedi nentos para renegociacdo de lotes famliares e enpresariais)
bem cono justificativa encam nhada pel a Codevasf a essa auditoria.

ATITUDE DO GESTOR

Cs gestores deram causa a constatacdo, bem conb nao atenderam ao
reconendado por essa auditoria, quando da avaliacdo da gestdo 2004 (RA n°
160259) .

CAUSA
e inadequacdo de normas internas;

e inobservancia aos aspectos de econonicidade na gestdo da coisa
publi ca.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
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Inicial mente destacanbs que em nenhum nonmento essa auditoria
questionou a autoridade que reveste os nenbros da Diretoria Executiva e do
Consel ho de Adm nistracdo da Codevasf, a qual é respaldada pelos mandativos
citados na justificativa apresentada pel a enpresa.

Tanbém destacanps que ndo foi questionada por essa auditoria a
i ntencdo da enpresa para com a ado¢do da citada isencdo de nmultas e juros. Nao
se faz necessario colocar que, assim conp a auditada, a CGU também entende que
todas as acdes que corroboram para a mnimzacao do desperdicio dos recursos
publicos, bem conmb para a garantia da subsisténcia e do progresso social e
econdmico dos irrigantes, devem ser encanpadas pel a Codevasf.

Sendo assim causa estranheza a essa equi pe ver tais assuntos sendo
tratados no anbito do ponto em quest do.

Ainda relativo a justificativa apresentada pelo gestor, destacanops
que:

- desnecessario seria o enfoque no fato de que a Codevasf é unm
enpresa publica de direito privado, uma vez que ndo ha outro
reginme possivel para essas entidades. Ademais, a natureza
juridica da auditada ja € de conheci mento dessa CQU

- apesar de a Codevasf ser unma enpresa publica - pessoa juridica
de direito privado, tanbém é fato conhecido que, por depender,
em quase sua totalidade, dos recursos oriundos do orcanento
fiscal, a enpresa enquadra-se conp enpresa estatal dependente,
figura juridica preconizada no inc. IlIl do art. 2° da Le
Conpl enrent ar 101/ 2000, o qual transcrevenos a seguir:

“empresa estatal dependente: empresa controlada que receba
do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ualtimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacdo acionaria”.

Dessa forma, em conplenmento ao discrimnado pela Codevasf em sua
justificativa, destacanps que a enpresa, em funcdo de sua caracterizacdo conp
estatal dependente, deve obedi éncia tanbém a todos os normativos que informam os
gestores publicos, tais conbo a Lei n° 4.320/64 e o Decreto 93. 873/ 86.

Com isso, restam espancadas quai squer alusfes ao regine juridico
proéprio das enpresas estatais conb se esse desobrigasse a Codevasf da obedi énci a
aos demais ditanmes |legais inerentes a execucdo orcanmentario-financeira proéprias
dos 6rgaos publi cos.

Nao obstante a enpresa informar que essa politica € a nmesma que vem
sendo adotada pel o governo, a Codevasf ndo juntou a sua justificativa qual quer
referéncia a normativos de outros 6rgdos ou entidades que possam respaldar a
al egada sinetria com a politica governanental, o que torna a justificativa
tanbém ndo aceitével sob este aspecto.

Informa ainda a enpresa que as nedi das adotadas tiveram cono fulcro
a solucdo para o alto indice de inadinpléncia dos irrigantes. No entanto, ao se
confrontar tal informagdo com os dados referentes ao atual indice de
i nadi npl éncia, verifica-se que as acdes enpregadas pela Codevasf ndo surtiram o
ef eito desej ado, conforne se percebe dos dados da tabel a abai xo

Distrito/Perinetro Terra (% KL (%
BA - Barreiras Norte 35, 90 caréncia
PE — Bebedouro 91, 88 38, 33
SE — Bet une 71, 23 26, 55
AL — Boacica 55, 93 30, 11
BA — Ceraim 19, 58 17, 89
SE — Coti ngui ba/ Pi ndoba 74,43 34, 25
BA — Curacéa 71, 31 43, 21
BA — Estreito /111 64, 23 54,99
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BA — Fornoso “A’ 58, 77 59, 09
BA — Fornpbso “H’ 50, 72 90, 31
BA — For nosi nho 24,04 54,54
MG — Gorut uba 60, 39 46, 47
AL — Itidba 59, 59 28, 82
MG — Jai ba 44, 62 44, 81
M5 — Lagoa G ande 0, 00 65, 81
BA — Mandacaru 88, 30 27,45
BA — Mani ¢oba 42,76 26, 90
BA — Mrorés 80, 74 36, 18
PE — Nil o Coel ho 66, 70 38, 08
PE — Nilo Coel ho (Ana Maria Tereza) 46, 88 56, 86
BA — Nupeba 63, 78 48, 84
BA — Ri acho Grande 37,14 62, 04
M5 — Pirapora 50, 79 15,91
SE — Prépria 56, 28 28,21
BA — Sdo Desidério/Barreiras Sul 50, 50 57,62
BA — Tour é@o 46, 04 2,09

Fonte: Anexo 1V do Plano de Providéncias — Relatério 160259 — Gestdo 2004

Por fim acentuanps que ndo questionou essa auditoria o instrunento
da renincia das rmultas e juros de nora quando dos processos de renegociacdo. E
fato que este pode ser util e instrunental na viabilizacdo de um ternp de
repactuacdo de créditos vencidos.

O que indagou e ainda indaga a CQU é o fato de tal condicao estar
est abel ecida conp prem ssa do processo. Na verdade, estabel ecida tal condicao,
toda a serviéncia a que os juros e as nultas se prestam ternina por se revelar
i nécua, pois se a renegociacdo senpre é possivel e se as multas e juros séo
desconsi deradas quando desse processo, € claro que se percebe que ha rendncia de
receita por parte da Enpresa

Fi nal nente, apés todas as andalises, resta a opcdao de ndo acatar a
justificativa apresentada.

Recomendacéo:

Reconmendanos a Codevasf que adeqie seus normativos de forma a
excluir procedi rentos e docunentos afins a renlncia as nultas e juros de nora,
enquant o condi ¢cdo “sine gqua non” para os processos de renegoci acao.

5.1.2.4 CONSTATACAO

Exclus8o 1indevida de 1irrigantes inadimplentes do CADIN (item
4.2.2.2 do RA n°® 160259).

Ante a reconendacdo proferida no Relatério de Avaliacdo 2004, de
gue a Codevasf procedesse a inediata reinclusdo dos inadinplentes no CADIN, a
enpresa apresentou justificativa no sentido de que procederia tal reincluséo
ap6s a data estipulada na referida resolucdo n® 517 de 10/ 8/ 2005.

Dessa forma, em analise do Plano de Providéncias esta auditoria
mani f estou-se pelo ndo acatamento da justificativa apresentada e o reiterou a
reconendagdo constante do Relatério 160259, a saber: Que proceda a imediata
reinclusdo no CADIN dos irrigantes inadimplentes excluidos em virtude da
Resolucao n° 10372004 da Diretoria Executiva.

Nestes trabalhos de auditoria de Avaliacdo da Gestao 2005 a
Codevasf declarou, por neio de docunento avulso de 8/3/2006, que estdo sendo
processadas a inclusdo no CADIN para os irrigantes inadimplentes.

EVIDENCIA
Pr oposi ¢cdo n° 103/2004 e Resolucao n° 517/2005

ATITUDE DO GESTOR

Visite o Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos publicos federais
Misséo da SFC: ""Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos" 96

L:\DSI\SIINF\Relatorios262\SFC\DI\DI INT\175410\CODEV A SF Relatério Gestéo 2005 internet.doc



SFC/CGU-PR

FLS:
PROCFSSO-R9500 N00N73/2008-15

O Gestor deu causa ao fato descrito ao propor a resolucdo que
retirava os inadinplentes do cadastro e ao prover renediacdo do ato ilegal de
forma ineficiente e desidiosa, uma vez que, até os trabal hos de canpo dessa
auditoria, os irrigantes inadinplentes ainda n&do haviam sido reinscritos no
CADI N.

CAUSA

Entendimento da Diretoria de Producdo de que a exclusdo era
necessaria tendo em vista o estado calamtoso em que se encontravam al guns
perinmetros e a inpossibilidade de os agricultores obterem financi anentos junto a
i nstituicbes privadas, por estareminscritos no CADI N

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Apesar de a ultima manifestacdo da Codevasf concorrer para o
reconendado, ndo se pode deixar de registrar a denora para o atendinento a
reconendagcdo da CQU, unm vez que, considerando que o Relatorio de Avaliacdo 2004
teve sua coOpia encaninhada a conpanhia no dia 10/8/ 2005 por nmeio do Oicio
19. 806/ DAl NT/ DA/ SFC/ CAJ- PR, perfazendo um intervalo de sete neses entre o
recebimento do Relatorio e a nmnifestacdo do dia 8/3/2006, conclui-se que o
atendi mento ha tenpos ja poderia ter sido efetuado.

RECOMENDACAOQ

Rei teranps a reconendacédo constante do item4.2.2.2 do Relatério de
Aval i acdo da Gestao 2004, de que se proceda a inediata reinclusdo no CAD N dos
irrigantes inadinplentes excluidos em virtude da Resolucdo n° 103/2004 da
Diretoria Executiva

5.1.2.5 COMENTARIO

Transferéncias de gestdo e recursos da Codevasft para assisténcia
técnica aos pequenos irrigantes em distritos de irrigacdo que ja poderiam estar
completamente emancipados (itens item 4.2.2.3 “a” e “d” do RA n® 160259).

Por ocasi ao da Avaliacdo da Gestdo 2004, reconendanps a Codevasf a
reali zacdo de planejanento que pernitisse definir o periodo em que cada projeto
deveria ser emanci pado com previ sdo do nontante de recursos a serem despendi dos
até a enmanci pacao.

Tanbém foi reconendada a apresentacdo, em Plano de Provi déncias, de
cronogranma de trabal ho para atendi nento ao proposto pela CGQU

J& quando da verificacdo do atendi nento as reconenda¢bes constantes
do Relatério de Avaliacdo 2004, a Codevasf, por neio da C /DO N 13/2006 de
14/ 2/ 2006, justificou-se afirmndo que:

“A presidéncia da CODEVASF, por meio da Decisdo n® 479/2005,
criou nove grupos tematicos, sendo um deles sobre o tema
“sustentabilidade dos Perimetros do Baixo S&o Francisco’, cujo
relatorio, apresentado em novembro de 2005, segue em anexo.
Depreende-se do mesmo que, apesar de as condicbBes de vida da
populacéao desses perimetros haverem melhorado
substancialmente, ndo ha condicBes econdmicas de os perimetros
se tornarem totalmente auto-sustentaveis, o que implica a
inviabilidade de emancipacdo dos mesmos.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

O docunento “Sustentabilidade dos Perinetros do Baixo Séao
Franci sco: Diagnésticos e Propostas”, citado pela Codevasf em sua justificativa
destaca ac¢bes para alterar a situacdo atual, com a busca da sustentabilidade
econdmica futura dos perinetros irrigados do Bai xo Sao Franci sco.

Varias sdo as acles propostas, ganhando contornos relevantes a que
sugere a geracao e apresentacdo de estudos que subsidiem para a apresentacao de
proposta | egislativa visando conpatibilizar a cobranca de energia el étrica pela
CHESF aos Projetos Irrigados do Bai xo Sdo Franci sco, destacando que a val oracao
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das tarifas e o consunp de energia el étrica foram superveni entes aos interesses
e necessidades dos agricultores, sendo estas denmandas das necessidades de
drenagem das baci as hidrogréaficas e ndo da &gua para irrigacao.

No anexo Il do docunento, ha a apresentacdo de proposta para
conpensacdo financeira pela utilizacao dos recursos hidricos. Informa o Anexo
que, conforme estabelecido na Lei n° 8.001/90, as concessionarias de energia
el étrica pagam 6,75% do valor da energia produzida a titulo de conpensacao
financeira, sendo 45% desse valor repassado aos nunicipios atingidos pelos
reservat ori os das usinas hidrel étricas, 45% para os Estados e os 10% restantes
para a Uni ao.

Tanbém consta do Anexo Il que ndo existe obrigatoriedade |egal para
que o0s recursos proveni entes dessa conpensacdo financeira sejam destinados para
a mtigacdo dos inpactos anbientais ocorridos nas regides atingidas pelos
reservat ori os das usinas hidrel étricas.

Conp forma de contornar essa incongruéncia, os autores do docunento
sugerem que uma alternativa de médio prazo, seria a proposicao de instrunentos
| egais que obrigassem os Estados de Sergipe e Alagoas a investirem ao nenos
parte dos recursos para a manutencao das ativi dades econdmicas e apoi o social as
fanmlias que dependem da rizicultura nesses perinmetros do Bai xo Sdo Francisco
comp forma de conpensacdo soci oanbi ent al

Consi derando o trabal ho apresentado pela conmi ssdo el aboradora do
docunento, verifica-se que, nmesnb nos perinmetros onde a atuacdo da Codevasf se
da pela via predom nantenmente social, € possivel vislunbrar um cenario de
transformacdo soOci o-econfmica que permitiria o desenvolvinmento da regi do onde o
perinmetro se situa e a conseqlente emanci pacdo do Distrito até entao dependente
das transferéncias de recursos advindas da Codevasf.

Dessa forma, nota-se unma divergéncia entre a justificativa
apresentada pela enpresa e o docunento por ela atestado conp respal dador da
citada justificativa.

Adenai s, ndo se pode conceber que a Codevasf admita que a situacéo
geografica, econbmca ou social de unma deternminada |ocalidade seja fator
i mpeditivo para que os distritos de irrigacdao obtenham a sua autonomia no que
tange a sustentabilidade, pois se assim for, resta inconpativel a participacao
da Codevasf nessas | ocalidades, posto que |he é inputada a responsabilidade pel a
pronpocdo do desenvol vinento da regi d&o dos Vales do Sdo Francisco e do Parnai ba,
ndo | he cabendo atendi mentos de natureza eni nentenente social desprovidos de una
vi sdo que contenpl e o desenvol vinento da regi do at endi da

Nao que os irrigantes hoje atendidos pela conpanhia nao sejam
mer ecedores de tal assisténcia. E certo que, na condi cdo de cidaddos, fazem jus
a todos os direitos preconizados nos nmandanmentos constitucionais, legais e
infralegais. Porém tal atendinento ndo seria cabido a Codevasf, nmms a outros
Orgédos publicos instituidos especificanente para esse fim conmb o Mnistério do
Desenvol vimento Social e Conbate a Fome — MDS e as Secretarias de Acao Soci al
normal ment e exi stentes na estrutura organi ca de Estados e Mini cipi os.

Com isso, restam inconpativeis com os objetivos |egais previstos
para a enpresa, a adm ssdo de que determinados distritos, particularnente os
| ocal i zados nos Baixo Sao Francisco nao possam em determnm nado nonento, ser
el evados & condi cdo de auto-sustentaveis, em funcdo das incipientes condic¢des
soci ai s ai nda predom nantes.

RECOMENDACAO

Reconendanos a Codevasf que

a) dada a analise que a enpresa faz a respeito das condi¢bes dos
distritos de irrigacdo do Bai xo S&do Franci sco, proceda avaliacéo
gquanto a pertinéncia, adequacdo e respaldo |egal para a atuacao
da enpresa nessa regi do; sendo que:

a.1l) no caso de manutencdo do entendi mento aqui apresentado a
essa auditoria, elabore plano de transferéncia de gestao
para outro Orgao publico, dada a auséncia de sinetria
entre a acdo estatal e o objetivo | egal da enpresa;
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a.2) no caso de nudanca no entendi nento, apresente a essa CGU
até o final do exercicio de 2006, Pl anej anent o
Estrat égi co Especifico, descrito de forma analitica, para
a emancipacdo dos Distritos do Baixo Sdo Francisco,
contenpl ando acdes a serem realizadas, prazo para a
concl usao, responsaveis pela execucdo das acdes e todos
0os denmis itens necessarios ao conpleto entendinento do
que sera enpreendi do pel a enpresa

5.1.2.6 COMENTARIO

Falhas nos processos de formalizacdo de convénios, de licitacdes e
de liberacdo de recursos (item 4.2.4.9 do RA n© 160259)

O ponto destacado trata de inpropriedade identificada quando da
aval i acdo da gestdo do exercicio de 2003, |4 descrito no item4.2.4.7.

Em Plano de Providéncias relativo a Avaliacdo da Gestdo 2004, a
Codevasf destacou as acles reparadoras referente aos inpropriedades detectadas
pel a CGU.

Nao obstante as acdes enpregadas, entendeu essa auditoria que elas
ndo elidiram o fato de que os convéni os foram cel ebrados sem a observancia de
al guns pressupostos descritos na INSTN 1/97 e na Lei 8.666/93, 0 que ensejou a
conpl enentar reconmendacdo de notificar formalnente os responsaveis pelas
cel ebracbes dos convéni os cel ebrados pel a Codevasf com as Prefeituras Minicipais
de Cotegipe, luiu, Quananbi, Lapdo e Sdo Gabri el

Desta feita, em atendi nento ao reconendado, a 22 SR de Bom Jesus da
Lapa — BA, encam nhou c6pia da CI/N023/2006 de 13/2/2006, na qual reconendou o
devido rigor quanto a elaboracdo de parecer técnico referente a analise de
pl anos de trabal ho oriundos de convéni os a serem cel ebrados pel a enpresa.

Analise da Justificativa
Ante as provi dénci as ef etuadas, elide-se o ponto.

5.1.2.7 COMENTARIO

Relatéorio de Gestdo sem indicadores de desempenho operacional, em
desconformidade aos itens 3 e 4 do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU N°© 62, de
27.10.04 (item 4.2.5.2 do RA n® 160259).

Em analise do Plano de Providéncias concernente a avaliacdo da
gestdo 2004, essa auditoria acatou a justificativa apresentada pela enpresa, unm
vez que a Codevasf conproneteu-se a incluir os indicadores determ nados na DN n°
62 do TCU no Relatério de Gestdao da conpanhia, adaptando-os a realidade
oper aci onal da Codevasf.

Dessa forma, comvistas a verificacdo do cunprinento do preceituado
pela Egrégia Corte de Contas, bem conbo do conpronetido pela Codevasf, a
auditoria procedeu a analise dos indicadores contidos em Relatério da Gestao
2005, os quais foramos a seguir descritos:

“Uilizacado (U
Rel acdo entre o valor enpenhado e aquele definido na LOA
(consi derado o contingenci ament o).

- U (VE/V)/100, onde:
U utilizacdo;
VE = Valor empenhado;
V = Valor (LOA ou descontingenciado).

Cobertura (O
Rel acdo entre a quantidade do produto realizada e aquela definida
na LOA

- C
c

(QR/Q) x 100, onde:
cobertura;
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QR = quantidade realizada;
Q = quantidade (LOA ou revisada).

Efi cacia (E)

Quantidade de produto de wuma acdo em relacdo a quantidade
estabel ecida na LOA ou revisada, num determ nado periodo de tenpo
i ndependent e dos val ores inpli cados.

- E ((QR x TP)/(Q x TR)) x 100, onde:
E = eficécia;
QR = quantidade realizada;
Q = quantidade (LOA ou revisada);
TR = tempo real (nimero de meses restantes para o Ffinal do
exercicio, a contar do 1° descontingenciamento do valor
destinado a acado, incluindo o més do descontingenciamento)
TP = tempo planejado. Sempre igual a 12.

Efici éncia (Ef)
Rel acdo existente entre os produtos e os custos dos insunos.

- Ef = ((E x (V/VE)) x 100 (formula simplificada), onde:
Ef = eficiéncia;
VE = valor empenhado;

V = valor (LOA ou descontingenciado).

Ef etivi dade (Et)
Conceito simlar a eficéacia

- Et = (QR/Q) x 100, onde:
Et = efetividade;
QR = quantidade realizada;

Q = gquantidade LOA”

Cono forma de classificar o desenpenho da Codevasf em cada um dos
i ndi cador es, foram estabel eci das i nterval os de not as, sendo estes
correl aci onados a conceitos, 0s quais sdo descritos a seguir:

Not a Aci ma de |Entre 85% e |Entre 70% Abai xo de
100% 100% e 84% 70%
Conceito |A B C D E
aci na do|dentro do |abai xo do|nuito ndo se
esper ado esper ado esperado |abai xo do|aplica
esper ado

Gs indicadores de wutilizacdo e cobertura referemse as netas
financeiras e fisicas respectivanmente. Adenmmis, entende essa auditoria que os
i ndi cadores podem ser estruturados com e sem a variavel descontingenci anento,
comp forma de destacar o inpacto de tal fato no anbito da gestdo da enpresa

Qutra contribuicdo feita por essa auditoria € que a enpresa reveja
a utilizacdo dos conceitos e nota de fornma igualitdria para todos os
i ndi cadores. Entende essa auditoria que cada um dos indicadores deve ter seus
graus de conceito especificos.

RECOMENDAGAOQ

Reconendanos a Codevasf o aprinoranento dos seus indicadores, de
forma a que estes espel hem de forma cada vez mais clara o desenpenho operaci ona
da enpresa na conducdo dos progranmas de governo a ela afetos

5.1.2.8 CONSTATACAO
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Participacdo das despesas correntes em atividades-meio da ordem de
70% — (item 5.1.1.4.b do RA n® 160259).

Por ocasi 8o da avaliacdo da gestdo 2004, a CGQU constatou que nmis
de 70% das despesas correntes estavam classificadas com atividade-neio, o que
originou reconendacdo no sentido de sentido de uma nel hor apropriacdo dos
custos, a fim de que se pudesse identificar as despesas atinentes a cada acao
governanental finalistica que a Codevasf gere

Em | i nhas gerais, a enpresa apresentou justificativas com base nas
limtacBes inpostas pel o Executivo e Legislativo no processo de pl anej anento de
uni dade, o que ndo foi acatado pela auditoria quando da analise do Plano de
Provi dénci a.

Dessa forma, a reconendacdo constante do Relatério 160259 fo
mantida e, em atendinento a essa auditoria, a Codevasf, por neio da Cl 55/2006
respondeu que “para cumprir a exigéncia da CGU, e como processo gerencial, se
for necessario identificar e apropriar o custo das atividades e de areas meio
que contribuem para as Atividades Finalisticas, €& necessario ouvir a Diretoria
de Administracao”’

Em conpl enento & resposta, a Area de Administracdo, por neio da Cl
07 de 24/2/2006 — verso, infornou que:

“A Codevasft na elaboracdo de sua proposta orcamentaria vem
consignado dotacdo para as atividades fim e meilo, bem como
observando as orientacfes emanadas pelo Poder Executivo,
principalmente as Portarias expedidas pela Secretaria de
Orcamento Federal (exemplo: Portaria n© 014 de 17/09/2004),
que estabelece as regras para elaboracdo dos orcamentos fiscal
e de seguridade.

Com relacdo as despesas correntes, temos apresentado nossa
proposta tomando como base o PPA 2004-2007 e envidado esforcos
no sentido de aprimorar o processo de programacdo, de modo que
0s programas e acbes TFfinalisticas reflitam, tanto quanto
possivel, seus custos reais.

Assim sendo, as despesas de natureza administrativa séao
alocadas na acéo “Administracdo da Unidade”, quando ndo séo
passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas ou na acao
Gestdo e Administracdo do Programa — GAP.” (sic)

EVIDENCIA
Rel at 6ri o de Execug¢do O canentaria da Codevasf — exercicio 2004

ATITUDE DO GESTOR
Na constatacdo em tela, a atitude do Gestor caracteriza-se pela
proépria el aboracdo, aconpanhanmento e execu¢do orcanentari a.

CAUSA

e Desconheci nento por parte dos Gestores relativo aos neandros da
Conpanhia e as Normas e Principios que regem 0 Pprocesso
or canent ari o;

e Acdes de planejanento e controle da gestdo ineficientes

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Depreende-se das justificativas encani nhadas que os gestores que as
apresentaram e ou endossaram ndo conpreenderam o que de fato reconmendou essa
auditori a.

Para nel hor entendi nento, transcrevenos a reconendacao constante do
item5.1.1.4.b do Relatério da Avaliacdo da Gestao 2004 — 160259:

“reveja os critérios para alocacdo dos créditos orcamentarios
e utilizacdo dos recursos financeiros destinados ao
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atendimento das atividades-fim e atividades-meio, a fim de que
tal distorcdo seja corrigida ja na elaboracdo do orcamento de
2006.”

Transcrevenps tanbém a reconendacdo constante da Analise do Plano
de Provi dénci as, a saber

“Recomenda-se a apropriacdo dos custos de atividades e areas
meio (como despesas com pessoal, manutencdo da unidade etc.)
as areas fim da empresa.

Para isso, € mister o fazimento de processo gerencial de
elaboracdo do orcamento em complementaridade ao processo
operacional ja existente.”

Da justificativa apresentada, nota-se a dificul dade da Codevasf no
gue se refere a nomenclatura de determ nados ternbs e conceitos, uma vez que a
auditada ao se justificar para a CQJ, lancou nméo dos conceitos de despesas
correntes e de capital para fazer alusdo ao que essa auditoria havia
reconendado, muita enbora ndo constassem tais ternbs em nenhumas de nossas
reconendacdes rel ativas ao caso em quest do.

Dessa formm, com vistas a dirim¢do de quaisquer duvidas, faz-se
necessari o destacar que atividades fim e neio sdo ternbos que tém significado
di ferente de despesas de capital e correntes

Para sedi mentacdo do conceito, |ancanps al guns exenpl os:

Uma construgdo de um novo prédio, para atender unm determ nada
Superi ntendénci a da Codevasf, seria una despesa de capital. No entanto, conp é
| inpido que o objetivo da Codevasf ndo contenpla a construcdo de edificacdes
conclui-se que tal despesa de capital é classificavel conp de atividade-neio;
destinada a suportar as atividades finalisticas da enpresa

De fornma senel hante, o paganento de salario de um enpregado que
atua na assisténcia técnica aos irrigantes €& classificavel conp despesa
corrente. Porém por tratar-se de atividade que esta abarcada no escopo de
atri bui ¢cdes da conpanhia, conclui-se que tal despesa constitui-se conp atividade
fi mda conpanhi a.

Com esse entendinmento foi que, ao constatar que nmais de 70% das
despesas correntes da enpresa estavam classificadas conp ativi dades-nei o, essa
auditoria reconmendou que a Codevasf revisse seus critérios de alocacdo de
créditos.

Conforme destacado em analise constante do Plano de Providéncias
trata-se mais de aspecto gerencial do que técnico-operacional

No entanto, as justificativas apresentadas pela Codevasf deramse
em outra direcéo.

A reconendacdo de que a Codevasf aproprie corretamente seus custos
temconmp fulcro de tornar claro e facilmente verificavel o grau de eficiéncia da
enpresa na execucdo das atividades para as quais foi criada. Pois ndo é prudente
que unme enpresa dispense a nmior parte de seus recursos em atividades-neio,
principal nente se a arrecadacdo de recursos propri os dessa enti dade apresenta-se
de forma pouco significativa para fazer frente as suas despesas, dependendo
sobremanei ra das dota¢gbBes constantes do orcamento fiscal

RECOMENDACAO

Rei t eranps as reconendacfes constantes do Relatério de Avaliacdo da
Gestdo 160259 e da Analise do Plano de Providéncias que tratam desse assunto,
ori entando a Codevasf a proceder tal tarefa emestrita sintonia como projeto de
Real i nhament o Estrat égi co ora em curso na conpanhi a.

5.1.2.9 INFORMACAO
Execucdo Orcamentaria de Despesa fora da area de atuacdo (item
5.2.2.2_.b do RA n°® 160259)
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Por nmeio de Cl 52 de 23/2/2006, a Codevasf informou que “tem
orientado a todos os congressistas da inpossibilidade de aplicar os recursos
oriundos de enendas fora da area de jurisdicao”

Informou ainda a Codevasf que, em seu entendinento “ndo ha cono
consultar o o6rgdo central de planejanento do governo federal solicitando
posi ci onanmento definitivo sobre situacdes das quais ndo existe um fato pendente
concreto que possa ser analisado por aquele 6rgédo”. Destacou tanmbém que nao
haveria conmo encontrar solucdo definitiva para as potenciais situacbes dessa
natureza, dada as inuneras vari avei s consi deravei s em cada caso concreto.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Cientes dos fatos destacadas pela auditada, elidinmbs o ponto,
ressaltando que a Codevasf devera guardar estrita observancia ao fato de nao
poder atuar fora da area da atuacao que lhe é atribuida pelos nmandanmentos
| egai s.

5.1.2.10 CONSTATACAO

Acdes de Gestdo com vistas a execucdo de Despesa fora da &rea de
atuacdo, por meio de recebimento de destaque orcamentario do Ministério das
Minas e Energia para perfuracdo de pocos no Estado de Minas Gerais (item 5.2.2.3
do RA n°© 160259).

Das reconendacdes constantes do Relatério de Avaliacdo 2004,
verificaramse conp pendentes, quando da auditoria de aconpanhanento 2005, as
rel ativas ao aditanmento contratual com vistas ao saneanento das irregul ari dades
inclusa nestas a retirada dos municipios de G ao-Mgol, Itacanbira, Josenépolis,
Salinas, Santa Cruz do Salinas e Sdo Jodo do Paraiso

Dessa forma, em conplenento as acbes ja enpregadas, a Codevasf, em
anexo ao Encam nhanento 8/ 2006 da Auditoria Interna para essa equi pe, apresentou
a Resolucdo da Diretoria Executiva n° 574 de 1°/9/2005, que autorizou a
cel ebracdo de 2° ternmp aditivo ao Contrato n° 1.05.04.0054/00, firnmado com a
Aguacent er Pocos Artesianos Ltda.

A Resolucdo n° 574/2005 autorizou alteracdes no tocante a retirada
dos nunicipios que nado se encontram na éarea de atuacdo da Codevasf e a
substitui cdo da funcional 04.845.1025. 005E. 0026 pel as funcionais 25.752. 0273 com
as seguintes acdes e | ocalizadores:

7054. 0010 |oferta de energia elétrica a domcilios rurais de baixa renda (luz
no canpo) em nuni ci pi os do Estado de M nas GCerai s;

7054. 0002 |inplantacdo do projeto clarear — 100% de eletrificacdo rural no
Estado de M nas Cerai s;

10BK. 0004 i npl antacdo do projeto clarear
Estado de M nas Cerais;

10BK. 0006 i npl antacdo do projeto clarear
Estado de M nas Cerai s;

10BK. 0008 i npl antacdo do projeto clarear
Estado de M nas Cerais;

100% de eletrificacédo rural no

100% de eletrificagdo rural no

100% de eletrificacédo rural no

10BK. 0010 |inplantacdo do projeto clarear — 100% de eletrificacdo rural no
Estado de M nas Cerai s;

10BK. 0012 |inplantacdo do projeto clarear — 100% de eletrificacdo rural no
Estado de M nas Cerais;

10BK. 0014 i npl antacdo do projeto clarear — 100% de eletrificacdo rural no

Estado de M nas Gerais.

EVIDENCIA
Resol ugcdo n° 574/2005 e justificativas encam nhadas pel a Codevasf a
essa auditoria.

ATITUDE DO GESTOR
OGs gestores partici param conp agentes ativos das fal has apont adas.
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CAUSA(S)
e desobedi éncia as normas e principios orcamentari os;
e funclbes Gest do, Pl anej anent o e Control e da Conpanhi a

defi ci ent es;

e tomadas de decisao referentes as acbes finalisticas fora do
escopo da diretoria da enpresa

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

De posse da docunentacdo repassada pel a conpanhia a essa auditori a,
ndo ha conb se verificar o atendinmento a reconendagdo, pois apesar de a
Resol ucdo n° 574/2005, aprovada pela Diretoria Executiva, concorrer para o
estanqueanento das irregul ari dades encontradas; ndo se pode a ela atribuir o
respaldo naterial que caracterize de fornma suficiente o atendinento ao
reconendado. Com isso, em fun¢do da reconendacdo entregue, nao pode ser elidido
0 ponto.

Ainda relativo a constatacdo, faz-se necessario destacar o
“momentum” da Resolucdo n° 547/2005, que conforne ja citado, foi aprovada em
1/9/ 2005 e chegou a ciéncia dessa auditoria, somente agora quando dos trabal hos
de avaliacdo da gestdo em fevereiro e mar¢co de 2006, muito enmbora a C&U j&
estivesse tido na enpresa em trabal hos de auditoria em novenbro de 2005, quando
da realizacdo da auditoria de aconpanhanento da gest&o 2005. Foi nessa ocasi ao
que se deu a analise do Plano de Providéncias, no qual a enpresa havia afirnmado
que o processo de formalizacdo do ternp aditivo encontrava-se em fase de
i nstrucdo, sendo que, quando dos citados trabal hos de aconpanhanento da gestao,
a conpanhia afirmou que os processos de formalizacdo ja estavam concluidos e
prontos para a apreciacdo da Diretoria Executiva.

Ora, se em novenbro a enpresa declarou que o0 processo estava
concluso e pronto para a apreciacdo da Diretoria Executiva, conb essa nesnm
Diretoria autorizou a cel ebracdo desse 2° ternp aditivo ainda em setenbro?

RECOMENDACAOQ

Reconendanos a Codevasf que

a) atenda com tenpestividade e consisténcia as denandas dos 6rgaos
de Controle, de forma a contribuir para que a Codevasf de fato
al cance os objetivos para os quais foi concebida

b) Apresente docunent acéo conprobat 6ri a suficiente par a 0
atendi mrento da reconendacdo, a saber: o ternp aditivo saneador
das irregul ari dades apont adas.

5.1.2.11 COMENTARIO

Bens Relacionados no Inventario e nao localizados fisicamente (item
7.1.1.2 do RA n°® 160259)

A auditoria da gestdo 2004 identificou que 34 constantes do
patrimbnio da 22 SR ndo foram |ocalizados quando do inventarianca dos bens em
dezenbro de 2004, reconendando-se ent&o que a Codevasf enpregasse no sentido de
recuperar e ou encontrar os bens assim caracterizados.

Em Pl ano de Providéncia relativo a gestao 2004, a Codevasf infornou
que dos 34 bens ndo | ocalizados fisicanmente, a com ssao de sindicancia conseguiu
| ocalizar 20 bens e que o ex-gerente do Distrito de Brejos da Barra, por neio do
Oicio CI/22 SRIN 083/05 havia sido notificado para, no prazo de 30 dias,
repor a Codevasf os 14 bens restantes, sob pena de instauracdo de Tomada de
Cont as Especi al

Comisso, a CGQU reconendou apenas que a enpresa desse conti nui dade,
sob risco de se tornarem inbcuas e intenpestivas as futuras acdes com vistas a
recuperacdo dos bens.

Na seqUéncia, a 22 SR por nmeio da CI/N 22/2006 de 14/2/2006,
encam nhou cépia do Oicio/22 SR/ N216/2005 de 13/12/2005 dirigido a
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Superintendéncia da Policia Federal na Bahia, no qual conunica o desapareci nento
de 14 bens do acervo patrinoni al

Analise da Justificativa

Consi deradas as providéncias tonadas pela enpresa e que as acg0Oes
agora cabem ndo nais a ela, mas sim a Policia Federal, entende essa auditoria
que o ponto esta elidido.

Recomendacéo

Recomendanbs a Codevasf que atente para a capaci dade e idonei dade
dos entes que eventual mente terdo, sob sua tutela, a guarda de bens patrinoniais
da Codevasf, a fimde se evitar situacdes posteriores senel hantes

5.1.2.12 CONSTATACAO

Desaparecimento e/ou roubo de micro-aspersores no Projeto Formoso
(item 7.1.1.6 do RA n°® 160259).

Ante ao desaparecinento 980 mcro-aspersores, a CGJ reconendou a
continui dade dos trabalhos de apuracdo de responsabilidade com vistas a
recuperacdo dos bens patrimoniais. Comisso, a 22 SR em Bom Jesus de Lapa, por
nmei o da CT/23SR/ N°80/ 2005 de 21/9/2005, requereu a reposicdo dos bens a enpresa
de vigilancia - EGY, sendo que esta solicitou prazo de 45 dias para que pudesse
viabilizar o ressarcinento.

Sendo assim a CQUJ, quando da analise do Plano de Providéncias,
acatou parcial nente as acdes de gestdo adotadas pel a conpanhia, haja vista que o
processo ai nda encontrava-se em curso

No entanto, agora quando da avaliacdo da gestao 2005, a 22 SR, por
meio da ClI/N 022/2006, de 14/2/2006, infornmou que os bens foram entregues em
dezenbro de 2005. Para fins de atesto, a 228 SR, enviou, emanexo a Cl, cépia da
NF n° 1744282005 de 29/11/2005, referente a devolugdo dos mcro-aspersores a
Codevasf .

EVIDENCIA
Processo 59420. 000110/ 2004-13, CI n° 22/ 2006.

ATITUDE DO GESTOR
Constituicdo de Comissao de Sindicancia para apurar os fatos
relati vos ao roubo de 980 nicro-aspersores.

CAUSA
Falta de controle e fiscalizacdo dos bens |ocalizados no Projeto
For noso.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Apesar de a 22 SR informar que o0s nmicro-aspersores foram
devol vi dos, conforme atestado pela NF n° 1744282005, verificanmps que, na citada
nota fiscal, consta conp destinataria a prépria enpresa EGY Ltda., pois nas
i nformacdes conpl ementares h& referéncia a tratar-se sonente de una renessa de
mercadorias para uso na filial, caracterizando assi m apenas una novi mentacao de
mat eri al pertencente a uma nesma enpresa

E mister que se proceda o ajuste formal quanto destinatéario dos
m cro-aspersores, para que a Codevasf possa efetivanente incorpora-los ao seu
pat ri noni o.

Com isso, nao pode essa auditoria acatar as ultinmas providéncias
i nformadas até que se processe o0 ajuste citado no paragrafo anterior

RECOMENDACAO
Reiteranps a reconendacdo do item 7.1.1.6 do docunento “Analise do
Pl ano de Providéncias”, constante do Anexo Il deste Relatério, a saber: que a

Codevasf dé nmmior celeridade na condugdo do processo, sob risco de se tornarem
i nécuas e intenpestivas as futuras acdes comvistas a recuperacdo dos bens.
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5.1.2.13 COMENTARIO

Desaparecimento de 01 Trator e 01 Pulverizador Agricola (item
7.1.1.7 do RA n°® 160259)

Em resposta a SA 1 de 7/3/2006, a Codevasf encanmi nhou a essa
auditoria copia do fax n® 077/2006, o qual informbu que “com referéncia a acéo
de busca e apreensdo do trator agricola cedido a Associacdo de Lages, a
62/ Assessoria Juridica que a mesma se deu no 22 de fevereiro de 2006 na Justica
Federal de Juazeiro/Bahia, sob o nimero 20063305000599- 7.

Analise da Justificativa:
Ante as provi dénci as adotadas, elide-se o ponto.

5.1.2.14 COMENTARIO

Cessédo de bens a titulo gratuito para municipios localizados fora
da area de atuacdo da empresa, contrariando o disposto no Parecer CONJUR/MI n°
02579/2002 e no Oficio n° 579/M1, de 23.10.02 (item 7.1.1.8 do RA n® 160259).

O ponto destacado trata de inpropriedade identificada quando da
aval i acdo da gestdo do exercicio de 2003, |4 descrito no item?7.1.1.4.

A CAJ, em seu Relatorio de Avaliacdo 160259, reconendou que a
Codevasf celerasse as acbGes a fimde ndo nais disponibilizar bens patrinoniais a
entidades ou prefeituras que ndo se |localizassemem sua area de atuacéo.

O Pl ano de Provi dénci as encam nhado pel a Codevasf a CQEJ atestou que
31 entidades beneficiarias ja haviam sido notificadas a devolverem os bens
cedi dos, sendo que destas, apenas uma entidade — Associ acdo de Desenvol vinento e
Conunitéaria de Sapeacl/BA respondeu a notificacdo, colocando a disposicdo da
Codevasf os bens cedi dos.

Infornbu ainda a enpresa que aguardava a resposta a consulta
efetuada a CAU, quanto a destinacdo dos bens, uma vez que o Departanento
Naci onal de Cbras Contra as Secas - DNOCS/BA, por neio do Oicio n° 66/2005
mani f estou-se pela celebracdo de convénio com a Codevasf, com vistas a
permanéncia dos bens com essas entidades. Dessa fornmg, o DNOCS se
responsabilizaria pela fiscalizacdo quanto a correta aplicacdo dos bens em
guest do, uma vez que o DNOCS tem atuacdo emtodo o territdrio nacional

A CQU encam nhou sua resposta a Codevasf, destacando que a nel hor
opcdo seria a doacdo dos bens para o DNOCS, de forna a retirar de fornmm
definitiva, bens da carga patrinonial da Codevasf.

Na continui dade dos fatos, a Codevasf, por neio da |nformacao n°
8/ 2006, de 21/2/2006, acrescentou que “apds ouvida a Consultoria Juridica do
Ministério da Integracdo Nacional, a respeito dos bens cedidos a municipios fora
da éarea de atuacdo da Codevasf, o processo Toi encaminhado a Area de
Administracao para avaliacdo, finda a qual, caso o DNOCS manifeste interesse em
receber os referidos bens, sera providenciada a doacdo, que devera ocorrer até o
final do més de maio de 2006, conforme informacdo da Secretaria Executiva
daquela area”

A nesna Informagcdo n® 8/2006, apresentou em anexo, Fax n° 77/2006
de 13/2/2006, da 6% SR, onde esta relata que enmitiu, em 1°/2/2006, Deterni nacao
n® 15/2006 constituindo com ssdo para avaliar os referidos bens, objetivando a
doacédo dos bens por ela cedi dos ao DNOCS

Ja a 2% SR (Bom Jesus da Lapa/BA), informou, por nmeio da Cl 22/2006
de 14/2/2006, no tocante a o atendinmento de nossa reconendacdo, aguardava o
pronunci anento final da Sede, visando listar/cadastrar todos os bens situados
“fora do val e” visando repassar o controle ao DNOCS

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

As acdes em curso na sede e na 6% SR apontam para o atendi nento da
reconendacdo da CGQU, uma vez que ndo héa sentido em a Codevasf dispor bens
patrinmoniais seus para atendinmento de demandas fora de sua &rea de atuacao,
ai nda que estas sejamjustas.
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Ja a manifestacdo relativa a 22 SR atesta que, no anbito dessa
superi ntendénci a, ainda ha varias acBes a serem enpregadas, al ém de insinuar que
0 processo em curso ndo é conduzido de formm harnoni osa, pois enquanto a sede
ainda avalia a situacdo e a 2% SR ai nda aguarda o seu posicionamento, a 6% SR ja
constitui conissdo para a inventarianca dos bens.

RECOMENDACAO

Reconendanos a Codevasf que cunpra o0 expresso em sua resposta, de
forma que todo o processo de doacdo seja concluido até o final do més de junho
do ano corrente.

5.1.2.15 COMENTARIO

Prejuizo ao erario por perda, furto e desaparecimento de bens (item
7.1.1.9 do RA n°® 160259).

O ponto destacado trata de inpropriedade identificada quando da
aval i acdo da gestdo do exercicio de 2003, |4 descrito no item7.1.1.3

As 0ltimas informacdes, constantes da andlise do Plano de
Provi dénci as, efetuada em novenbro de 2005, reportam que nao se tratou de um bem
desapareci do, nas de um aci dente entre veicul os sendo um da Codevasf - 32SR, que
estava a disposicdo da Policia MIlitar de Pernanbuco, por forgca do Convénio n°
0. 95. 02. 0004/ 00. O Inquérito Técnico que apurou o acidente ocorrido em 1.12.02
com o veiculo da Codevasf, Fiat Elba placa KFE 9843, foi honplogado pela
Diretoria de Apoio Logistico da Policia Mlitar de Pernanbuco - PME, em
05. 05. 05, sendo considerado cul pado o condutor do veiculo, conforme Oficio n°
074/ 05-P/4 e Ternp de Honbl ogacdo do inquérito técnico. O referido inquérito
determ nou também que aquele Orgdo, por intermédio do 5° BPM repassasse a
Codevasf os recursos financeiros para o conserto do veiculo.

No entanto, até o dia 06.09.05 a Diretoria de Financas da Policia
Mlitar de Pernanmbuco ainda ndo havia transferido para o 5° BPM PMPE esses
recursos.

Em 19/9/2005, a 32 SR da Codevasf em Petrolina solicitou, por neio
do Oicio n® 231/2005 encam nhado ao Comandante do 5° BPM de Petrolinal/PE, que
se envidasse esforcos para que fossem |iberados os recursos para o0 conserto do
veiculo, destacando inclusive o0s constantes questionanentos por parte das
audi tori as quando dos trabal hos desenvol vi dos.

Na continui dade do ocorrido, por neio do fax 6/2006 da 3° SR a
Codevasf informou a essa auditoria que:

“0 fiscal do Contrato recorreu ao escritorio da CODEVASF na
cidade de Recife — ERF com o objetivo de interceder junto a
Diretoria de Financas da Policia Militar do Estado de
Pernambuco, para que fossem liberados 0s recursos hecessarios
para a recuperacdo do veiculo. O ERE foi informado que o
assunto foi encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado de
Pernambuco, uma vez que o soldado responsabilizado recorreu da
sentenca e 0 processo encontra-se no Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, aguardando novo julgamento. Por entender
que o0s procedimentos adotados pela Policia Militar sdo de
carater interno e que nao resolverdo o problema com a rapidez
necessaria, Toi encaminhado, por solicitacdo do Fiscal do
Convénio, reiterando o pedido de liberacdo do recurso para a
recuperacao do veiculo, como prevé o Convénio.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

O denorar na resolugcdo de um sinples reparo em um veicul o denpbnstra
comb a Codevasf tem encontrado dificuldade na conducdo das situacdes
extraordi narias que | he sucedem

A luz de todo o contexto, verifica-se que a al egacdo de um notivo
que ndo pode ser acatado comp justificador do ndo atendi nento da reconendacéo
CQUJ, umm vez que trata-se de questdes internas inerentes a Policia Mlitar do
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Est ado de Pernanmbuco que ndo podem sinpl esnmente ser al egadas conp enpecil hos a
resol ucdo da situacéo.

Est abel ece a CF/ 88, em seu art. 37, 8 6°, que as pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responder @0 pel os danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
cul pa.

Dessa formm, verifica-se que questfes internas a Policia Mlitar do
Est ado de Pernanbuco n&o podemlimtar a devida reparacdo de danos sofridos pela
Codevasf. Se o processo ainda ndo foi resolvido no anbito da PMPE, isso nédo a
referenda para postergar a transferéncia de recursos para a Codevasf, em
ressarci mento pel os danos ocorridos ao seu veicul o.

RECOMENDAGAOQ

Recomendanbs a Codevasf que

a) encamnhe o fato a Assessoria Juridica para que esta delineie o
camnho a ser trilhado pela enmpresa considerando as
possi bi | i dades de ressarci nento nao consensuai s, dado o extenso
| apso tenporal e a forma comb a PMPE vem tratando o caso

b) informe a PMPE que, caso nado seja efetuado o devido
ressarcinento, se utilizara dos neios legais para garantir a
recuperacdo do dano sofrido, isso em conform dade com a
orientacdo discrimnada no itemanterior

5.1.2.16 COMENTARIO

Concessdo indevida de diarias e passagens (item 8.3.1.3.d do Ra N°
160259)

Da analise do Plano de Providéncias referente a avaliacdo da gestao
do exercicio de 2004, restaram conb ndo acatadas os itens XV e XVI do citado
ponto. Dessa forma, foi reconendado que a enpresa apresentasse as justificativas
para os deslocanentos do Presidente da Codevasf para concessdo de série de
entrevistas a nidia (jornais e televisdo) do Estado e para atendinento a convite
do CGovernador do Estado do Piaui, para discutir assuntos de interesse publico
(PLANAP). O retorno deu-se na segunda feira em funcdo deste conprom sso, amnbos
emfinais de semana

Sendo assim em atendinento a reconendacdo dessa auditoria, a
Codevasf, por neio da C 52, de 23/2/2006 e anexos encam nhou docunentos
envi ados pela Coordenadoria de Conmunicacdo Social e pela Superintendéncia de
Articul acdo da Gestao CGovernanental, anbos do Governo do Estado do Piaui, com
vistas a subsidiar a justificativa solicitada.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Inicialmente, é mster destacar que, apesar da fé publica gozada
pel os docunentos emtidos pelos 6rgdos publicos, via de regra, Declaragdes néo
sdo instrumentos que se prestem a justificar deslocanentos com concessdo de
di ari as e passagens por parte da Enpresa.

Dessa forma, essa auditoria entende que os tipos de docunentos
encam nhados ndo podem ser considerados suficientes para suportar prestacbes de
contas de diarias e passagens.

No entanto, com o fito no caso concreto e conp nedi da de excecéo
acata essa auditoria a justificativa, por entender que, na situacdo aqui
descrita, os docunentos apresentados pela Coordenadoria de Comuni cacdo Social e
pel a Superintendéncia de Articulacdo da Gestdo CGovernanmental (ambos do Governo
do Estado do Piaui), atendem materialnmente o solicitado pela CQU, nmuito enbora
ndo sirvam para subsidiar formalmente as prestacfes de contas relativas a
di &rias e passagens, pois nesse sentido, entende a auditoria que seriam mais
adequados docunentos conp atas de reuni 6es, noticias constantes de veicul os de
conuni cacdo, foélderes inerentes ao evento e afins.

Comisso, acata-se a justificativa apresentada.
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RECOMENDACAOQ

Que a Codevasf considere para fins de conprovacdo docunental em
prestacdes de contas relativas a diarias e passagens, apenas docunmentos que
tenham relagcdo com o objetivo do deslocanento e que sejam entregues
concom tantenente as prestacdes de contas, desconsiderando para tal, declaracgGes
ou docunent os de natureza senel hante.

5.2 SUBAREA — CONTROLES INTERNOS
5.2.1 ASSUNTO — AUDITORIA DE PROCESSO DE CONTAS
5.2.1.1 INFORMACAO

A analise do Processo de Prestacdo de Contas da Codevasf fo
ef etuada por essa auditoria, a luz do disposto na DN TCU n° 71/2005 e na Norna
de Execucdo — NE CGUJ n° 1/2006.

Dessa forma, em face dos trabal hos de verificacdo, foi solicitado a
Codevasf, por neio da SA n° 4, de 29/3/2006, o enprego de provi déncias rel ativas
aos segui ntes pontos:

1) auséncia de registro do nome dos substitutos no rol de
responsavei s, em desacordo com o estabel ecido no caput do art.
12 da INTCU 47/2004, una vez que sonente os titulares das
uni dades foram arrol ados

2) auséncia de registro, no SIAFI e no rol de responsaveis, de
substituto do dirigente naxinb da Unidade Jurisdicionada - W
195012;

3) revisdo das informagdes cadastrais com vistas a atualizacao do
rol de responsaveis, em observancia ao disposto no arts. 12 e 13
da INTCU 47/2004. Citamps, a titulo de exenplo, as falhas
ocorridas no registro do endereco de 048.644.935-49 (fl. 19) e
de 524.233.011-20 (fl. 7);

4) falta de registro do none por extenso do Encarregado do Setor e
do Dirigente da Unidade, nos respectivos canpos de assinatura,
ao final da relacdo de responsaveis de cada UJ, conforne
estabel ecido no art. 40 do Decreto 93. 872/ 86;

5) auséncia de registro de dados (endereco residencial conpleto e
cargo) de 067.829.905-63 (fl. 15) e a falta de identificacdo das
nat urezas de responsabilidade referentes aos servi dores
501. 065.545-49 (UJ 195004) e 110.346.966-53, 123.512.703-63,
001.991. 093-20, 645.932.071-34, 152.427.065-20; 073.027.278-80,
203. 446. 783-64, 261.924.466-87, 143.667.971-00, 221.218.111-68
522. 657. 300- 68, 524.233.011-20 (UJ 195006), em inobservancia ao
di sposto nos incs. Il e Vdo art. 13 da I N TCU 47/2004.”

Ainda relacionado a fornmalizacdo do Processo de Contas,
acrescentanpns que essa auditoria, por neio da SA n° 6, de 31/3/2006, solicitou
escl areci nentos conpl enentares inerentes ao determ nado no Anexo V da NE CGU n°
1/ 2006, que dispBe sobre a apresentacdo das informacfes rel ativas aos processos
de Tomadas de Contas Especiais — TCEs da unidade. Sendo que foi questionado
especi fi camente sobre a auséncia das infornmacdes rel aci onadas ao val or origi nal
do dano, com as eventuais parcelas recolhidas e a origeme data das ocorrénci as.

JUSTIFICATIVA
Em 3/ 4/ 2006, a Coordenadoria de Contabilidade da Codevasf, por neio
de docunmento avul so, apresentou as seguintes justificativas:

1) Informo que de acordo com a consulta efetuada no SIAFI na
transacdo (conagente), anexa pode ser constatado a existéncia
dos nomes dos substituto da UG, o entanto a listagem Rol de
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Responsaveis, quando impressa pela extracdo do SIAFI somente
apresenta os nomes dos titulares.

2) Informo que o substituto do titular da UG 195012, foi
devidamente cadastrado, conforme Decisdao n© 0867 de 29 de
julho de 2005, (anexo 11).

3) Informo que foi devidamente revisado os enderecos de todas
as pessoas arroladas no Rol de Responsaveis, conforme dados
extraidos da ficha cadastral dos empregados Tfornecida pelo
DA/RH, (anexo I111).

4) Foi colocado o carimbo do Dirigente da Unidade e do
encarregado pelo Setor, as fl's n® 05 a 22 do processo n°
59500.000073/2006-13.

5)Quanto a Tfalta de endereco de 067.829.905-63, ja foi
devidamente atualizado na transacao ATUCREDOR e
consequentemente no Rol de Responsaveis.

A constatacdo da falta de titulo da identificacdo da natureza
de responsabilidade referente a servidora 501.065.545-49, esta
jJustificada, uma vez que o documento apresentado (ROL DE
RESPONSAVEIS) ¢é extraido da consulta (conagente), onde pode
ser constatado que a identificacdo da natureza de
responsabilidade é apresentada somente para a primeira pessoa
arrolada para aquele tipo de responsabilidade, ficando as
demais vinculada ao titulo de responsabilidade do primeiro.
Assim é para os demais nomes: 110.346.966-53 e 123.512.703-63,

que sdo membro da Diretoria — Titular, conforme pode ser
constatado que os mesmos estdo devidamente registrado no SIAFI
com a natureza resp.: 902 — Membro da Diretoria — Titular

(anexo 1), e exemplificando o paragrafo acima é o caso do nome
do Membro da Diretoria — Titular o Sr. 065.913.295-87 que
neste caso 0 seu nhome Vvem acompanhado pela Natureza de
Responsabildade: MEMBRO DA DIRETORIA — TITULAR e para as
demais pessoas mencionadas no item 5 o procedimento é o
mesmo.” (sic)

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Em vista do justificado pela Codevasf, verifica-se a regularizacéo
das situacbes citadas nos itens 2, 3 e 4. J4, no que se refere aos itens 1 e 5,
entende essa auditoria, que os esclarecinentos da conpanhia elidem o ponto,
visto que as incongruéncias aqui detectadas tém conb nascedouro as
caracteristicas das citadas transacdes do SIAFl, ndo se podendo inputar tal
limtacdo a auditada.

No que tange aos esclarecinentos relativos as TCEs, a Codevasf
repassou tabel a — papel de trabal ho dessa auditoria, dispondo todos os processos
de TCEs em curso no anbito da enpresa, inclusive acrescentando as infornac¢des
reclamadas pelo Anexo V da NE CG&U n° 1/2006, que ndo estavam inicial nente
di spostas no processo de prestacdo de contas.

Dessa formm, ante as justificativas apresentadas e providéncias
adot adas pel a Codevasf, entende essa auditoria que o processo de prestacado de
contas da Codevasf atende ao que se determinou na NE CGJ n° 1/2006, bem conmp na
DN TCU n° 71/ 2005.

111 — CONCLUSAO
Em face dos exanes realizados, de acordo com o escopo definido no

par &agraf o segundo, no periodo a que se refere o presente processo, efetuanps as
segui nt es const at agdes:
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SFC/CGU-PR

FLS:
PROCFSSO-R9500 N00N73/2008-15

4.1.1.1 CONSTATACAO
Venci mento do seguro-garantia referente a valores pagos a titulo de reequilibrio
econdm co-financeiro (5.1.1.3 - RA 166448)

4.2.1.1 CONSTATACAO
I ndicios de desvio de recursos em convéni os cel ebrados pela 32 Superintendéncia
Regi onal da Codevasf em Petrolina — PE

4.2.1.2 CONSTATACAO
Cel ebracdo do convénio com Prefeituras Minicipais e com a CHESF sem conprovacao
de regul ari dade, em i nobservancia ao disposto no art. 3° da IN STN n° 1/97.

4.2.1.3 CONSTATACAO
Falta de conprovacdo de que foram obtidas as licencas anbientais junto aos
O0rgaos conpet ent es

4.2.2.1 CONSTATACAO
ojeto descrito de forma genérica nos Ternbs de Convénio — TC e nos Pl anos de
Trabal ho — PT de ajustes cel ebrados comos Distritos de Irrigacéao.

4.2.2.2 CONSTATACAO
Ausénci a de especificacao conpleta do objeto e de projeto basico.

4.2.2.3 CONSTATACAO
Ausénci a de Contrapartida

4.2.2.4 CONSTATACAO
Cel ebracdo do convéni o sem apresentar certiddes de regul ari dade est abel eci das no
art. 3° da INSTN n° 1/97.

4.2.2.5 CONSTATACAO
Falta de conprovacdo de que foram obtidas as |licencas anbientais junto aos
Orgaos conpet ent es

4.2.2.6 CONSTATACAO
Prazo previsto no ternp de convénio — 5 (cinco) anos, divergente do descrito no
Pl ano de Trabal ho conb necessario a conclusao do objeto.

4.2.2.7 CONSTATACAO
Eni ssdo da Nota de Enpenho em data posterior a assinatura do Terno Convéni o.

4.2.2.8 CONSTATCAO
Ausénci a de nmen¢do, no TC, do numero e data de em ssdo da Nota de Enpenho.

4.2.2.9 CONSTATACAO
Li beracdo da totalidade dos recursos em parcel a Unica.

4.2.2.10 CONSTATACAO
Li berag&o dos recursos em desconform dade como previsto no Plano de Trabal ho.

4.2.2.11 CONSTATACAO
Cronograma de execugdo com neta Unica, descrita de forna genérica e cronograna
de desenbol so com parcela Unica, semdata de |iberacdo dos recursos

4.2.2.12 CONSTATACAO
Ausénci a de conprovacdo do exercicio pleno da propriedade do i nmbvel

4.2.2.13 CONSTATACAO
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SFC/CGU-PR

FLS:
PROCFSSO-R9500 N00N73/2008-15

Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART de Projeto conb parte
i ntegrante da docunentacdo apresentada pel o convenente.

4.2.2.16 CONSTATACAO
Auséncia de conprovacdo de que o convenente cunpriu oS requisitos para receber
as demmi s parcel as, conforne determ nado em cl dusul a de convéni o.

4.2.2.17 CONSTATACAO

Execucdo do convénio com base em dados errdneos do convenente e retificacéo
desses por neio de instrunento ndo previsto na IN STN n® 1/97, em desobedi énci a
a deterninagdo do TCU

4.2.2.18 CONSTATACAO
Auséncia de data na declaracdo de que o concedente ndo se encontra em situacéo
de nora ou inadinpl éncia junto a Admi ni stracdo Publica Federal

4.2.2.20 CONSTATACAO
Di vergéncia entre os valores conveniais descritos no TC - R$2.099.000,00 e o
i nformado na transagdo CONCONV do Sl AFl - R$1.461. 000, 00

4.2.2.21 CONSTATAGAO
Nao abertura de conta bancaria especifica para o recebinmento dos recursos do
convéni o.

4.2.2.22 CONSTATACAO
Aplicacdo limtada e distorcida de di sposto em | egislacédo infral egal
4.2.3.1 CONSTATACAO

Auséncia de conprovacdo de que o convenente notificou a respectiva Canara
Muni ci pal, no prazo de dois dias (teis, a contar da data da |iberacdo dos
recursos, eminobservancia ao estabelecido no art. 1° da Lei n® 9.452/97.

5.1.2.2 CONSTATACAO )
Aut ori zac@o para Alienacdo de Area por valores irrisérios (4.2.1.3- RA 160259).
5.1.2.3 CONSTATACAO

Repactuacdo de débitos vencidos sem a incidéncia de juros de nora e nulta
(4.2.1.5 - RA 160259).

5.1.2.4 CONSTATACAO
Excl usdo indevida de irrigantes inadinplentes do CADIN (4.2.2.2 - RA 160259).
5.1.2.8 CONSTATACAO

Partici pacdo das despesas correntes em atividades-meio da ordem de 70% -
(5.1.1.4.b - RA 160259).

5.1.2.10 CONSTATACAO

Acdes de Gestdo com vistas a execucdo de Despesa fora da area de atuacao, por
nei o de recebi mrento de destaque orcamentario do Mnistério das Mnas e Energia
para perfuracao de pocos no Estado de Mnas Gerais (5.2.2.3 - RA 160259).

5.1.2.12 CONSTATACAO
Desapar eci nento e/ ou roubo de mcro-aspersores no Projeto Fornbso (7.1.1.6 - RA
160259) .

Cs Gestores devem atentar tanmbém para as reconendacdes dos itens
3.1.1.1, 4.2.1.4, 5.1.2.5, 5.1.2.7, 5.1.2.11, 5.1.2.14, 5.1.2.15 e 5.1.2.16.

Brasilia, 23/06/2006
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N© - 175410
UNIDADE AUDITADA - CODEVASF

cODIGO - 195006

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N° - 59500.000073/2006-15
CIDADE - BRASILIA DF

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram exam nados, quanto a legitimdade e | egalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pel as areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
guanto aos aspectos de econonicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcanentaria, financeira e patrinonial

2. GOs exames foram efetuados por selecédo de itens, conforne
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, ematendinento a | egislacdo federal aplicavel as éareas
sel eci onadas e ativi dades exam nadas, e incluiram provas nos registros
mant i dos pel as uni dades, bem cono a aplicacdo de outros procedi nentos
jul gados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatério estdo relacionados nas folhas 0004 a 0022, deste
processo.

3. Em nossa opinido, diante dos exanmes aplicados, de acordo
com o0 escopo nencionado no paragrafo segundo, consubstanci ados no
Rel at6rio de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 175410 consi dero:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis pelos itens
a seguir:

4.1.1.1 - Vencinento do seguro-garantia referente a valores
pagos a titulo de reequilibrio econdm co-financeiro
(5.1.1.3 - RA 166448)
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.2.1.1 - Indicios de desvio de recursos em convéni os cel ebrados
pela 32 Superintendéncia Regional da Codevasf em
Petrolina — PE.

.2.1.2 - Celebracdo do convénio com Prefeituras Minicipais e
com a CHESF sem conprovacdao de regularidade, em
I nobservanci a ao di sposto no art. 3° da INSTN n° 1/97.

.2.1.3 - Falta de conprovacdo de que foram obtidas as |icencas
anbi entai s junto aos 0Orgdos conpetentes.

.2.2.1 - Objeto descrito de forma genérica nos Ternos de
Convénio — TC e nos Planos de Trabal ho — PT de ajustes
cel ebrados comos Distritos de Irrigacéo.

.2.2.2 - Auséncia de especificacdo conpleta do objeto e de
proj eto basi co.

.2.2.3 - Auséncia de Contrapartida.

.2.2.4 - Celebracdo do convénio sem apresentar certidbes de
regul ari dade estabelecidas no art. 3° da INSTN n°
1/ 97.

.2.2.5 - Falta de conprovacdo de que foram obtidas as |icencas
anbi entais junto aos 6rgaos conpetentes.

.2.2.6 - Prazo previsto no terno de convénio — 5 (cinco) anos,
di vergente do descrito no Plano de Trabal ho cono
necessari o a concl usdo do obj eto.

.2.2.7 - Enmssdao da Nota de Enpenho em data posterior a
assi natura do Terno Convéni o.

.2.2.8 - Auséncia de nencdo, no TC, do numero e data de em sséao
da Nota de Enpenho.

.2.2.9 - Liberacdo da totalidade dos recursos em parcel a unica.

.2.2.10 - Liberagcdao dos recursos em desconform dade com o
previ sto no Plano de Trabal ho.

.2.2.11 - Cronograma de execucdo com neta Unica, descrita de
forma genérica e cronograma de desenbol so com parcel a
Gni ca, semdata de |liberacdo dos recursos.

.2.2.12 - Auséncia de conprovacdo do exercicio pleno da
propri edade do i ndvel .

.2.2.13 - Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART de Projeto conp parte integrante da docunentacao
apresent ada pel o convenente.

.2.2.16 - Auséncia de conprovacdao de que o convenente cunpriu
0S requisitos para receber as demmi s parcel as, conforne
det ermi nado em cl ausul a de convéni o.

.2.2.17 - Execucdo do convénio com base em dados errdneos do
convenente e retificacdo desses por neio de instrunmento
ndo previsto na INSTN n° 1/97, em desobedi éncia a
det ermi nacdo do TCU.

.2.2.18 - Auséncia de data na declaracdo de que o concedente
ndo se encontra em situacdo de nora ou inadinpl éncia
junto a Admi ni stracao Publica Federal

.2.2.20 - Divergéncia entre os valores conveniais descritos no
TC - R$2.099.000,00 e o informado na transacao CONCONV
do SI AFl - R$1.461. 000, 00.
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4.2.2.21 - Nao abertura de conta bancéaria especifica para o
recebi mnento dos recursos do convéni o.

4.2.2.22 - Aplicagcdo limtada e distorcida de disposto em
| egi sl acdo infral egal .

4.2.3.1 - Auséncia de conprovacdao de que o convenente notificou
a respectiva Camara Miunicipal, no prazo de dois dias
Uteis, a contar da data da |iberacdo dos recursos, em
I nobservancia ao estabelecido no art. 1° da Lei n°
9. 452/ 97.

5.1.2.2 - Autorizacdo para Alienacdo de Area por val ores
irrisorios (4.2.1.3- RA 160259).

5.1.2.3 - Repactuacdo de deébitos vencidos sem a incidéncia de
juros de nora e nulta (4.2.1.5 - RA 160259).
5.1.2.4 - Exclusé@o indevida de irrigantes inadinplentes do

CADIN (4.2.2.2 - RA 160259).

5.1.2.8 - Participacdo das despesas correntes em ativi dades-neio
da ordemde 70% - (5.1.1.4.b - RA 160259).

5.1.2.10 - Acles de CGestdo comvistas a execucdo de Despesa fora
da area de atuacao, por neio de recebinento de destaque
orcanentario do Mnistério das Mnas e Energia para
perfuracdo de pocos no Estado de Mnas Cerais (5.2.2.3
- RA 160259).

5.1.2.12 - Desaparecinento e/ou roubo de mcro-aspersores no
Projeto Fornoso (7.1.1.6 - RA 160259).

3.2 REGULAR a gestédo dos responsavei s pel os denmis itens
tratados no nencionado relatério de auditoria.

Brasilia, 26 de junho de 2006.

Visite o Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos publicos federais
Missdo da SFC: ""Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos™




PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO
EXERCICIO : 2005

PROCESSO No: : 59500.000073/2006-15
UNIDADE AUDITADA : CODEVASF

CcODIGO : 195006

CIDADE : BRASILIA/DF
RELATORIO N°© . 175410

TIPO DE CERTIFICADO: REGULAR COM RESSALVA
PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacfes contidas no inciso I, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art.
14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
gestdo dos responsaveis pelo item 3.1 do Certificado de Auditoria e pela REGULARIDADE
da gestéo dos demais responsaveis pelos itens tratados no Relatério de Auditoria n® 175410,
referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2005.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores
responsaveis, para manifestacéo, conforme determina a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro
de 2006, e estdo relacionadas em tépico proprio do Certificado de Auditoria As
manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de quetratao art. 52, daLel
Nn.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Brasilia, 26 de Junho de 2006.

MAX HERREN
Diretor de Auditoriada Areade Infra-Estrutura
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