CODEVASF:

Encarte Especial

Clementino Coelho fala sobre novos desafios da Codevasf

esta entrevista, o presi-

dente em exercicio da

Codevasf, Clementino
Coelho, fala sobre Parcerias Publi-
co-Privadas, agronegécio, a impor-
tancia da irrigacao para o semiari-
do brasileiro e as perspectivas para
a Companhia.

Como foram incluidos os
projetos da Codevasf nas
PPPs?

O governo federal iniciou o pro-
cesso de PPP (Parceria Publico-
Privada) por meio da Lei Federal
[1.079/04, exatamente no ano em
que eu fui empossado na diretoria
da Codevasf (2003 - 2004). Naque-
la ocasiao, foi elaborado um docu-
mento do Banco Mundial (BIRD)
chamado de Relatéorio N° 5, onde a
instituicao fazia uma analise sobre
30 perimetros irrigados do Nor-
deste, da Codevasf e do Dnocs. Foi
feita uma avaliagao social, econémi-
ca e financeira e chegou-se a con-

clusao de que, apesar
de ser uma politica que
trouxe transformagoes
para regiao - desenvol-
vimento, renda, opor-
tunidades - ela estava
exaurida, precisando
de um novo modelo.
Havia uma ineficiéncia
muito grande em ter-
mos de gestao, opera-
¢ao e manutengao e,
sobretudo, em termos
da ocupagao. Irrigagao
tem capital intenso, tem de ter cul-
tura de valor agregado para poder
justificar. Entao, nos temos de nos
voltar para produtos que tenham
alto valor agregado intrinseco - as
exportagoes de fruta in natura - ou
para cadeias produtivas estrutu-
radas, aquelas que agregam pro-
cessamento. Vocé precisa ter um
elo que nés chamamos de ancora
agricola, que é aquele que processa,
agrega valor, oferece estabilidade
na cadeia produtiva, da assisténcia
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técnica, garante a comercializagao.
Entao, a gente acordou para essa
discussao.

Quando a PPP foi concedida no
Brasil, nao se contemplava o setor
de irrigacao. Foi iniciativa da Co-
devasf inseri-la naquele momento
que o Guido Mantega era ministro
de Planejamento. Entao, a Codevasf
conseguiu inserir a infraestrutura
de irrigagao na modelagem da PPP.
E a partir dai, a Empresa comegou



a fazer articulagdes com o Banco
Mundial, com a International Finan-
ce Corporation (IFC) e com con-
sultorias de governo para comegar
a discutir quais os projetos pode-
riam ser modelados na PPP.

O que mudou em relagao
ao modelo anterior para
Parceria Publico-Privada?

A irrigacao foi priorizada e che-
gou-se aquele questionamento
que a Codevasf ja fazia a partir
de 2003. Nao é que ela nao tenha
dado certo; ela deu sim. Ela foi efi-
caz para uma €poca, nos primeiros
20, 30 anos da Codevasf, quando
nao havia globalizagao de merca-
do, onde nao havia essas trocas
internacionais intensas, nem esse
grau de competitividade, quando
produzia-se para atender aos mer-
cados regionais, onde talvez aque-
la questao do custo da obra fosse
relevante. Agora nao. Agora, vocé
tem o mundo globalizado bastante
competitivo e, para vocé investir
em irrigagao, tem de estar estru-
turado para poder competir. En-
tdo a gente comegou a questionar.
A Codevasf levantou todo esse
debate. Por que o Brasil teve um
éxito muito grande nesses Ultimos
20 anos no agronegoécio mundial?
E s6 olhar para tras. O Brasil ha
vinte anos nao era o principal ex-
portador de frango, nao exportava
carne, nao era o primeiro de soja,
nao era o segundo de milho. O
Brasil era um mercado que olha-
va pra dentro dele. E, de repen-
te, o Brasil explode: aumenta o
consumo do mercado interno e
se transforma num grande expor-
tador e no mais competitivo em
qualquer comodities.

Entdo, o que se pode dizer é que
existem duas fases para a PPP na
Codevasf. A primeira fase foi essa,
de aprendizado. Por que ela tal-
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vez nao tenha avan¢ado! Primeiro
porque naquela ocasiao a PPP nao
era um programa, era um projeto-
piloto. Isso faz uma diferenga mui-
to grande. Segundo porque nao
tinha o apoio politico necessario
que tem hoje e nem a patronagem
do Ministério da Integracio Na-
cional. Entao, com isso, vocé perde
musculatura, encontra mais difi-
culdades. Hoje vocé percebe uma
mudancga de postura do ministério,
mudanga que comegou, sobretudo,
no governo da presidenta Dilma.
Ela priorizou a irrigagao, criou
uma Secretaria Nacional da Irri-
gacao. Ou seja, a irrigacao deixou
de ser um apéndice da Secretaria
de Infraestrutura Hidrica e passou
a ter uma relevancia como infra-
estrutura, como politica de de-
senvolvimento tao grande quanto
qualquer outra infraestrutura hi-
drica como agudes, barragens, en-
fim. E temos agua suficiente para
irrigar um milhao de hectares no
vale do Sao Francisco, sem confli-
tos de energia.

O que ocorreu com o
Pontal e quais foram as
mudancgas para o novo
modelo?

No Pontal, nés tinhamos uma li-
citagao e dois contratos. A gente
demorou, mas aprendemos que
nés temos dois negocios diferen-
tes: o da exploragao agricola e o
da infraestrutura de irrigacao. Sao
riscos distintos. Nao da para for-
car o “casamento” dos dois. O atu-
al ministro foi determinante nesta
decisao.Vamos ter duas licitagoes.
A primeira sera a licitagao agrico-
la, que é uma CDRU (Cessao de
Direito Real de Uso), nao é uma
PPP! Nela saberemos quem sera
o ancora agricola e fara a integra-
¢ao, o que sera plantado, como ira
plantar etc, para depois licitarmos
a operagao e manutenc¢ao da in-
fraestrura, incluindo a conclusao
de obras caso seja necessario. Esta
segunda, sim, uma PPP (Parceria
Publico-Privada).Para a primeira li-
citagao estamos pensando, a partir
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da instrucao do ministro, que nos
proximos 90 dias, entre dezembro
e fevereiro/2011, ou no maximo
em mar¢o/201 1, serao lancadas as
licitagoes para exploragao agricola
dos projetos Baixio, Pontal, Salitre
e Jaiba. E, num espago de 6 a 8 me-
ses, depois de conhecer quem fara
a exploragao agricola das areas e
o percentual de integracao, sera
langada a licitagao para o PPP, isto
é, para a operagao e manutengao
da infraestrutura do projeto.

“Temos agua
suficiente para
irrigar um milhao
de hectares
no vale do Sao
Francisco, sem
conflitos de
energia.’

No mundo inteiro, onde as PPP’s
foram introduzidas, entre sua lei e
sua implementagao, teve uma ma-
turacao que vai de 5 a 8 anos. Es-
tamos dentro desse prazo. Acho
que a irrigagao vai ser o primeiro
setor federal a implementar a PPP.

Quais sao os
direcionamentos do
Ministério da Integracao
em relacdo ao Semiarido e
a atuacao da Codevasf?

O Brasil tem uma grande poten-
cialidade nessa regiao que sao as
aguas do Sao Francisco, o solo, a
topografia. Temos agua suficiente
para irrigar um milhao de hectares
no vale do Sao Francisco, sem con-
flitos de energia, nem por conta de

outros fatores.Além disso, a priori-
dade da presidenta Dilma é a erra-
dicagao da miséria. E grande parte
daquilo que é alvo da presidenta
para erradicagao esta no semiarido.
Apesar do Nordeste ter crescido,
nés temos duas realidades: uma é
a realidade do Nordeste e outra,
dentro da regiao, que é o semiari-
do. A zona da mata cresceu muito
mais que a nossa area de atuagao.
Entao essas parcerias vém contri-
buir com a nova modelagem, tra-
zendo os grandes do agronegodcio
mundial.

Durante muito tempo a Codevasf
fez colonizagao, assentamento, mas
nao somos eficientes nisso. Se os
governos fossem eficientes em as-
sentar pequenos produtores, a re-
forma agraria teria outro resultado.
E muito melhor o governo trans-
ferir aos ancoras agricolas essa
atribuicao de inserir o pequeno
na cadeia produtiva. E muito me-
lhor dar beneficios para capacita-
los. Fizemos estudos técnicos que
mostram que toda cadeia produti-
va agroindustrializada, seja qual for,
de fruta a graos, ela comporta um
grau de integracao. Entao, o que o
governo pretende é transferir, de-
legar para que os ancoras fagam
isso e facgam bem feito. Estamos
vivendo um novo momento. Acho
que tudo isso vai ajudar o momen-
to do novo Ministério da Integra-
¢ao Nacional e do novo governo
federal com eficiéncia, efetividade
e economicidade.

Quais sdo as estratégias
para atrair parceiros?

Um grande parceiro da Codevasf
¢ o Banco Mundial, que da chance-
la e credibilidade. O grande avan-
¢o foi contratar o Rabobank, que
hoje é um consultor da Codevasf,
por meio do Banco Mundial. E o
consultor oficial do agronegécio. E

ele que esta fazendo a divulgagao
das nossas potencialidades. De-
pois de um ano trabalhando com
a instituigao, ja sentimos a mudan-
¢a. Conversamos com os grandes
do agronegodcio, nao temos mais
dificuldades de reunir empresarios
pra conversar. Hoje, nos fazemos
entender. E o Rabobank sé vai co-
locar sua chancela num projeto se
for viavel. Hoje estamos conver-
sando com empresas que tinha-
mos dificuldade em dialogar. Hoje
o Rabobank vai primeiro, interage,
divulga o projeto, a ideia, se hou-
ver uma receptividade, nds vamos
conversar.

Obras da hidrovia na Bahia

Acho que o grande o sucesso deste
momento €é: menos governo, mais
iniciativa privada. Qual é o nosso
papel? E regulamentar, induzir ao
desenvolvimento. Nos somos in-
dutores do desenvolvimento. Nos
temos que ser a entidade que vai
promover o desenvolvimento. Va-
mos escolher onde vamos fazer o
desenvolvimento, mas vou induzir
a iniciativa privada a ir para deter-
minado lugar.Agora, quem vai fazer,
vai tocar, vai dizer como é, cabe ao
setor privado.

Outro ganho que tivemos, que deve
ser creditado ao ministro Fernan-
do Bezerra Coelho, foi a insercao
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Canal principal do Projeto de Irrigagdo do Baixio de Irecé na Bahia

da Petrobras Biocombustivel nesse
processo. E uma empresa que foi
criada para poder aumentar a pro-
dugao de etanol, assegurando o
mercado flex,um mercado ambien-
talmente correto, renovavel, para
mitigar a emissao de carbono. O
Brasil hoje esta importando alcool

devido ao crescimento da frota flex.

A base de etanol nao se expandiu
na mesma velocidade. O ministro
capturou essa oportunidade por

meio da Petrobras Biocombustivel.

Essa Empresa participa do empre-
endimento com até 49% e outros
51% tem de ser privado, para nao
engessar, nao virar um empreendi-
mento publico. Além disso, ela da
garantia de compra daquele etanol.

Quais sdo as expectativas
em relacdo ao futuro da
Codevasf?

O futuro da Codevasf nunca foi tao
promissor, tao ousado. Eu acho que
a gente nao pode perder esse mo-

mento. Nao podemos perder de
vista o nosso papel de agéncia de
desenvolvimento. A Codevasf é o
que é pela irrigacao. Ela é excelén-
Cia, é referéncia no assunto. Precisa
mudar o modelo. Quando a gente
fala em mudar o modelo nao é por-
que deu errado, é porque mudaram
os tempos, o contexto. Tem que ter
uma evolucao natural. E a Codevasf
tem de acompanhar. A Codevasf
tem de entender outra coisa: o ne-
gocio nao é so infraestrutura, é o
agronegocio. No sentido latu sensu
da integracao da cadeia. Entao, eu
acho que nods estamos com outros
desafios importantes. A Codevasf
também teve uma oportunidade
que esta aproveitando, mas ela tem
que ousar.

Com a revitalizacao do Sao Fran-
cisco comecamos a olhar o rio por
outro angulo. S6 tinhamos uma in-
tervengao propositiva, como no
caso da construgao dos canais de
irrigacao. Agora nés temos de con-

“O futuro da
Codevasf nunca
foi tao promissor,
tao ousado.
Eu acho que a
gente nao pode
perder esse
momento.”

servar o rio, cuidar do saneamento,
residuos soélidos. Além disso, temos
o projeto da hidrovia, que vai inter-
ligar o Nordeste como um todo, do
semiarido como um todo. Ela vai
dar sentido a varias ferrovias que
estao sendo construidas. Entao, eu
acho que depende agora da prépria
Codevasf retomar valores que nao
estao sendo considerados e passar
a utilizar melhor nosso potencial.
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